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คือ กระบวนการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
โดยชุมชนที่มีความเส่ียงภัยมาร่วมมือหาแนว
ทางการแก้ไข ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
เ พ่ือน า ไป สู่การลดความเ ส่ียง ซ่ึงจะเน้นคน
เป็นศูนย์กลางของกระบวนการตัดสินใจและ
น าไปสู่การปฎิบัติ

การเตรียมงานและข้อมูลพ้ืนฐาน

ท่ีมา: ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย, 2549

แนวทางการด าเนินการ CDBRM

การคัดเลือกชุมชน

การประสานงานและสร้างความเข้าใจ
ร่วมกับชุมชน

กระบวนการประเมินและจัดการ
ความเส่ียงภัย

การวางแผนจัดการความเส่ียงภยัพิบัติ
โดยชุมชนเป็นฐาน

น าแผน CBDRM ท่ีได้ไปสู่การปฎิบัติ

ติดตามตรวจสอบและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม

❖ เข้าใจข้อมูลพ้ืนฐานภายในพ้ืนท่ี เช่น 
❖ ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
❖ ศึกษาข้อมูลความเสี่ยงภัยในอดีตจากเอกสาร 
รวมถึงผลการศึกษาวจิยัในพ้ืนท่ี เช่น 

❖ ปริมาณน ้าฝน การวิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม

❖ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ี
❖ ข้อมูลลักษณะทางกายภาพ 

เช่น พ้ืนท่ีลาดชัน
❖ ข้อมูลสถิติท่ีเก่ียวข้อง 

เช่น สถิติการเกิดภัย
❖ หลักฐานเชิงประจักษณ์ 

เช่น ร่องรอยท่ีเกิดภัย
❖ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชุมชนในพ้ืนท่ี
❖ ข้อมูลท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์

ข้อมูลที่น ามาประกอบการคดัเลอืกชมุชน
ตัวอย่างปฎิบัติ ที่จะเข้าร่วมกระบวนการ 
CBDRM มีดังนี้

❖ เตรียมข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือ
ประกอบการส ารวจเบื้องต้น 
เช่น ขอบเขตการปกครอง

❖ ศึกษาวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
(Stakeholder analysis)
เ ช่น  ชุมชน ใน พ้ืน ท่ี เสี่ ยง 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

❖ ติดต่อตัวแทนชุมชน
❖ การเดินส ารวจ
❖ ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

- สอบถามปญัหา/ภัยพิบัติท่ีชุมชนเคยประสบ
- เสนอแนะกิจกรรมการท าแผนท่ีความเสี่ยงภัยพิบัติ
- สร้างความเข้าใจกับชุมชนในเร่ือง”ความเสี่ยงภัย”

❖ การจัดประชุมสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือ       
มีแนวทาง ดังน้ี

การเรียนรู้ความเส่ียง 
(Learn a risk)

การยอมรับความเส่ียง 
(Accept a risk)

การจัดการความเส่ียง 
(Risk management)

• ส ารวจข้อมูลความเสี่ยง

• ส ารวจความพร้อมชุมชนจาก
การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม
หรือการสังเกต เช่น
Q: ท่านคิดว่าชุมชนของท่าน
มีความเสี่ยงภัยพิบัติน ้าท่วม 
มากน้อยเพียงใด

เข้าใจความเส่ียง
(Understand a risk) 

• เคร่ืองมือสร้างความเข้าใจและ
เรียนรู้ความเสี่ยง เช่น เกมส์
จ าลองสถานการณ์

• เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงภัย

• ส ารวจความรุนแรงของภัย

• เข้าใจและเรียนรู้              
ความเสี่ยงร่วมกัน

• การประเมินระดับความ
เสี่ยงภัย

• ต้องมีข้ันตอนการส ารวจ
ข้อมูลร่วมกับชุมชน 
ดังน้ี
1. เตรียมข้อมูลแผนท่ี 
2. ศึกษาข้อมูลเอกสาร 
3. ส ารวจพ้ืนท่ี
4. สัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้อง
5. สังเคราะห์ข้อมูล             
6. ตรวจสอบข้อมูล

• ส ารวจข้อมูลความ
เปราะบางของ
ชุมชน

• การสื่อสารความเสี่ยงภัย

เปน็กลไกส าคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน กรณีตัวอย่างจังหวัดน่าน
มุ่งเน้นให้เกิดแผนการท่ีคนภายในชุมชนเข้าใจตรงกันและ
แผนแบบจดบันทึกเป็นรูปเล่มแผนเพ่ือให้เกิดการย ้าเตือน
และมีตัวอย่างเปน็รูปธรรมให้แก่ชุมชนอื่น ๆ 
เรียกว่า “แผนชุมชนปลอดภัยรับมือภัยพิบัติ” 
มีข้ันตอน ดังน้ี

1. ประมวลผลข้อมูล
2. การประชุมระดมความคิดเห็น
3. จัดท าร่างแผน
4. ลงมติรับร่างแผน
5. เผยแพร่

กระบวนการน้ีชุมชนเป็นผู้จัดท าแผน ผู้ปฎิบัติ
ตามแผน และผู้ประเมินผลส าเร็จของแผน โดยมี
คณะกรรมการชุมชนจัดการให้ด าเนินการตามแผนอย่างมี
ระบบและแบ่งความรับผิดชอบในการท างานขององค์กร
ชุมชน และมีพ่ีเล้ียงช่วยแนะน า สนับสนุนหรืออาจกระตุ้น
ให้เกิดการปรึกษาหารือตัดสินใจร่วมกันภายในชุมชน

❖ ระบบเขตย่อยภายในชุมชน เปน็การแบ่งพ้ืนท่ีออกเปน็
เขตให้ง่ายต่อการบริหารและการให้ความช่วยเหลือใน
เวลาฉุกเฉิน

❖ ผู้น าแผนไปปฎิบัติ ปน็การแบ่งหน้าท่ีของชุมชนตาม
ความสมัครใจ เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการชุมชนให้
ปลอดภัย

หลังการด าเนินการตามแผนต้องมีการติดตาม
ผลเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและมีความต่อเน่ือง ซ่ึงอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการติดตามและ
ประเมินผล โดยชุมชนจะร่วมกันประเมินตนเองว่าควร
แก้ไข ปรับปรุงอะไรบ้าง อาทิ

❖ ชุมชนมีการให้ข่าวสาร ช้ีแจ้ง
สร้างความเข้าใจระหว่างกัน
อย่างต่อเน่ือง

❖ มีการประชุมติดตาม
ความก้าวหน้าเปน็ประจ า
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เกมส์จ ำลองสถำนกำรณ์ คือ เคร่ืองมือใน
การส่ือสารเพ่ือสร้างความตระหนัก ให้เกิดการ
เรียนรู้การเตรียมความพร้อมและความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ยังเป็นเคร่ืองมือ
ในการช่วยตัดสินใจ เนื่องจากเป็นเกมส์ส าหรับ
การท ากิจกรรม (Activities) ร่วมกับผู้เล่นคน
อื่น ๆ โดยจะด าเนินการไปตามสถานการณ์ทีไ่ด้
จ าลองข้ึนมา ซ่ึงจะเป็นการสร้างวธิีการส่ือสาร
นอกจากการพูดเพียงอย่างเดยีว คือ เป็นการ
ปฎิบัติจริง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความรู้ความรู้ความเข้าใจ
อย่างแท้จริงแกผู้่เล่น มีองค์ประกอบส าคัญ 
ดังนี้

บทบาทสมมุติ เป็นการจ าลองให้ผู้เล่นได้รับ
รู้บทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
เมืองที่มีความเส่ียงการเกิดภัยพิบัติ

กฎในการเล่น ผู้เล่นจะสวมบทบาทสมมุติ
และต้องตัดสินใจรับมือกับสถานการณ์จ าลอง 
ซ่ึงอาจมีทางเลือกในการตัดสินใจให้แกผู้่เล่น 
เช่น บัตรกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจดัการ
ภัยพิบัติในช่วง ต่าง ๆ 

สถานการณ์จ าลอง การจ าลองภยัพิบัติให้
เกิดข้ึนในพ้ืนที่เพ่ือเป็นเงื่อนไขให้กับผู้เล่นใน 
บทบาทต่าง ๆ ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นหา
ข้อสรุปร่วมกันในการเตรียมความพร้อมต่อ      
ภัยพิบัติ

Community disaster resilience

การรู-้รบั-ปรบั-ฟื้ น 
ของชมุชนจากภยัพิบตัิ

ช่ือหนังสือ
การรู้-รับ-ปรับ-ฟื้ น ของชุมชนจากภัยพิบัติ
(Community disaster resilience)

ผู้แต่ง
ปณัฑิตา ตันวัฒนะ

แนวทางจัดการความเสีย่งภัยพิบติั โดยชุมชนเป็นฐาน
(A guildline for community based disaster 

risk management, CBDRM)


