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1-1 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
 

1.1 ความเป็นมา 
ปัญหาขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เรื้อรังของสังคมไทยและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากรและประชากรแฝงและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในปีพ.ศ. 2562 มีขยะมูลฝอยทั้งประเทศ
อยู่ที่ 28.71 ล้านตัน อัตราการเกิดขยะต่อคนเพิ่มขึ้นจาก 1.13 เป็น 1.18 กิโลกรัมต่อคนต่อวันซึ่งเป็นอัตราที่
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับรายได้ใกล้เคียงกับประเทศไทย (ค่าเฉลี่ยของประเทศในกลุ่ม Lower 
Middle Income อยู่ที่ 0.79 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน อ้างถึง Hoornweg & Bhada-Tata, 2012) ในจ านวนขยะ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้น กรมควบคุมมลพิษคาดการณ์ว่ามีสัดส่วนที่ถูกคัดแยกและน ากลับไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 35 
ก าจัดอย่างถูกต้อง ร้อยละ 39 และส่วนที่ก าจัดไม่ถูกต้อง ร้อยละ 26 (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

ขยะมูลฝอยกว่าร้อยละ 17 หรือ 4.85 ล้านตันเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครที่มีประชากรอยู่อย่าง
หนาแน่นและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ซึ่งพบว่ามีเพียงร้อยละ 17 ของขยะที่เกิดขึ้นมีการคัดแยกน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ ส่วนที่เหลือน าไปก าจัดอย่างถูกต้องโดยการฝังกลบที่จังหวัดฉะเชิงเทราและนครปฐมและส่วน
น้อยส่งก าจัดด้วยเตาเผาที่ศูนย์รวบรวมขยะมูลฝอยหนองแขม ในขณะที่ 76 จังหวัดทั่วประเทศ มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะไปก าจัด จ านวน 4,920 แห่ง ส่วนอปท. อีก 
2,857 แห่ง ยังไม่มีระบบดังกล่าวแต่ในจ านวนนี้ ครอบคลุมอปท.จ านวนหนึ่งที่ได้มีการส่งเสริมให้ครัวเรือน
จัดการขยะที่ต้นทางด้วย 

จากปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น มีส่วนที่เป็นของเสียอันตรายจากชุมชน ประมาณ 638,000 
ตัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 3.2 ในจ านวนนี้ เป็นของเสียอันตรายประเภทซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ 65 และของเสียอันตรายอื่นๆ เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี ร้อยละ 
35 ซึ่งของเสียอันตรายจากชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง อีกทั้งยังมีการน าเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งถูกกฎหมายและลักลอบน าเข้าซึ่งพบว่าโรงงานและสถานประกอบกิจการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์จ านวนมากไม่มีระบบการจัดการที่ควบคุมมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการลักลอบ
ฝังกลบขยะอันตรายตามพื้นที่ต่างๆ และพบการปนเปื้อนในพื้นที่ที่มีการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2562) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะพลาสติกที่ก าลังเป็นประเด็นปัญหา
ส าคัญของนานาประเทศ กรมควบคุมมลพิษคาดการณ์ว่า จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 27 ล้านตันนั้น พบ
พลาสติกประมาณ 2 ล้านตัน น าเข้าสู่ระบบรีไซเคิลประมาณ 500,000 ตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน ส่วนใหญ่
เป็นถุงพลาสติกและพลาสติกอ่ืนๆ เช่น แก้ว กล่อง ถาด ขวด ฝาจุก ที่ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง มีการ
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ลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งการทิ้งลงสู่แหล่งน้ า ท าให้มีขยะมูลฝอยจากบกตกค้างอยู่ในทะเล รวมถึงการ
ทิ้งขยะในทะเลโดยตรง ส่งผลกระทบต่อสัตว์บกและสัตว์ทะเลที่กลืนกินขยะพลาสติ กเข้าไป (กรมควบคุม
มลพิษ, 2562) ดังเช่นเหตุการณ์วาฬน าร่องครีบสั้นเกยตื้นตายที่จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 
ตามมาด้วยการตายของพะยูนน้อย “มาเรียม” เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2562 ซึ่งพบชิ้นส่วนพลาสติกอุดตันใน
ล าไส้ใหญ่ และเหตุการณ์กวางป่าตายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่องที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องได้สร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการเกิดไฟไหม้บ่อขยะ การเผากลางแจ้งท าให้
เกิดมลพิษจากสารไดออกซิน PAHs และ black carbon บ่อขยะท าให้เกิดก๊าซมีเทนที่เป็นก๊าซเรือนกระจก
และการปนเปื้อนของน้ าชะขยะสู่แหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน ขยะพลาสติกที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อมและในทะเล
แตกตัวเป็นไมโครพลาสติกปนเปื้อนในระบบนิเวศและห่วงโซ่อาหารของมนุษย์ นอกจากนี้ ขยะทะเลที่เพิ่มมาก
ขึ้นยังส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและการประมง  

แม้ว่าภาครัฐพยายามที่จะแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยโดยการออกกฎหมายและจัดท า Roadmap และ
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (พ.ศ.2559-2564) แต่กฎหมายหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 ยังคงยึดแนวคิดการจัดการขยะแบบดั้งเดิม คือ การก าหนดหน้าที่ให้ อปท. เก็บ ขนและก าจัดขยะ
มูลฝอย แม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พ.ร.บ.การสาธารณสุข ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 
2550 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 และพ.ร.บ.รักษาความสะอาดฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แต่ก็เน้นการ
แก้ปัญหาการจัดการขยะที่ปลายทางที่เปิดให้เอกชนมาร่วมจัดการได้มากขึ้น อปท. สามารถน าขยะไปใช้
ประโยชน์ได้และให้อปท.มีการจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  

แม้ อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่ต้องจัดบริการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย แต่ อปท. ส่วนใหญ่ยังขาด
แคลนงบประมาณ บุคลากรและการสนับสนุนทางวิชาการ ยังมีปัญหาในการจัดระบบรองรับมูลฝอยติดเชื้อ
และขยะอันตรายจากชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ยังคงถูกทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป การฝังกลบส่วนใหญ่เป็นแบบเทกอง 
ในขณะที่การก าจัดขยะด้วยการเผาในเตาเผาขยะที่ด าเนินการอยู่ประสบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เนื่องจากมิได้มี
การส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะอินทรีย์หรือเศษอาหารออกจากขยะทั่วไป ท าให้ต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการปรับปรุงระบบจัดการขยะส่วนหน้าก่อนป้อนขยะเข้าเตาเผา ขาดแคลนงบในการบ ารุงรักษา 
และด้วยเหตุที่หน่วยงานที่ก ากับดูแล (regulator) และหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน (operator) ในการจัดการขยะ 
คือ หน่วยงานเดียวกัน (อปท.) ท าให้ไม่สามารถด าเนินมาตรการก ากับดูแลและตรวจสอบผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานได้อย่างเข้มงวด (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560; พูนศักด์ิ จันทร์จ าปี, 2563)     

นอกจากปัญหาการบริหารจัดการขยะที่ปลายทางแล้ว กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังมิได้มีมาตรการที่
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แหล่งก าเนิดขยะต้องลดปริมาณและคัดแยกขยะ หากแต่ระบุเป็นหน้าที่ของ 
อปท.ที่ต้องส่งเสริม ดังจะเห็นได้จากกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ อปท. ต้องส่งเสริมให้
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แหล่งก าเนิดลดและคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์มากขึ้น แต่จนถึงปัจจุบัน อปท. ส่วนใหญ่รวมทั้ง
กรุงเทพมหานครยังมิได้มีการปรับโครงสร้างเชิงสถาบัน งบประมาณและบุคลากร รวมถึงการพัฒนากลไก
รองรับบทบาทหน้าที่ดังกล่าว  ในอีกด้านหนึ่ง การที่กฎหมายหลักยังมิได้มีการปรับเปลี่ยนการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ประชาชนและทุกภาคส่วนต้องช่วยกันลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะท าให้ประชาชนส่วน
ใหญ่เห็นว่า การจัดการขยะเป็นหน้าที่ของภาครัฐ อีกทั้งค่าธรรมเนียมที่ อปท. จัดเก็บจากแหล่งก าเนิดส่วน
ใหญ่เป็นอัตราที่ต่ ามาก (แม้ว่ากฎหมายได้เปิดให้ปรับเพิ่มได้) และเป็นอัตราคงที่ มิได้แปรผันตามปริมาณที่ทิ้ง 
ส่งผลให้แหล่งก าเนิดไม่มีแรงจูงใจที่จะลดปริมาณขยะและแยกขยะที่ต้นทางและอปท. ไม่มีงบประมาณที่
เพียงพอในการพัฒนาระบบส่งเสริมการลดและแยกขยะที่แหล่งก าเนิด 

เมื่อพิจารณาการปรับเปลี่ยนวิถีบริโภคของคนเมืองที่มีแต่จะเพิ่มปริมาณขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งตามอัตราการเติบโตของธุรกิจส่งอาหารออนไลน์ซึ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด 19 และมาตรการล็อคดาวน์ให้ประชาชนอยู่บ้าน ปิดห้างร้านและห้ามทานที่ร้านอาหารตั้งแต่ต้น
เดือนมีนาคม 2563 เป็นต้นมา ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกและมูลฝอยติดเช้ือในชุมชนและในสถานพยาบาล
เพิ่มขึ้นอย่างมาก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 (กรมควบคุมมลพิษ, 2563ก) หากไม่มีการปฏิรูประบบบริหารจัดการ
ขยะในเชิงโครงสร้างจะท าให้สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยเลวร้ายมากขึ้นและส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของ
ประชาชนในระยะยาว ในรูปของการปนเปื้อนไมโครพลาสติกในแหล่งน้ าและอาหาร การปนเปื้อนของสาร
อันตรายและโลหะหนักในแหล่งน้ าและพื้นที่เกษตรกรรม เป็นต้น 

หากเปรียบเทียบกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว จะพบว่า ภาครัฐได้มีการออก
กฎหมายและมาตรการในการควบคุมดูแลการก าจัดขยะอย่างเข้มงวดเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และ
ระบบกฎหมายได้ปรับเปลี่ยนจากการก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นเป็นบทบาทหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่
จะต้องช่วยกันลดและจัดการขยะ โดยเฉพาะบทบาทของผู้ผลิตที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางของ
กระบวนการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ และใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สร้างแรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดคัดแยก
ขยะมากขึ้น เช่น การใช้กลไกมัดจ าคืนเงินบรรจุภัณฑ์ การจ่ายค่าก าจัดขยะตามปริมาณที่ทิ้ง มีการยกระดับ
แนวคิดจากการรีไซเคิลวัสดุเป็นการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ต้องอาศัยการ
สนับสนุนของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืนตลอดวงจรตลอดชีวิตผลิตภัณฑ์  
 เพื่อให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารจัดการขยะ ระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กฎหมายและกลไกเชิงสถาบันที่หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการขยะซึ่งจะช่วย
สร้างเสริมสุขภาวะของคนไทยในระยะยาว สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงได้ด าเนิน
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืนและขับเคลื่อนให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการปฏิรูประบบกฎหมายและโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อแก้ปัญหาขยะมูลฝอยเชิง
บูรณาการและน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแท้จริง 
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1.2 วัตถุประสงคข์องโครงการ  
1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา นโยบาย กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยจาก

ชุมชนในประเทศไทย 
2) เพื่อประเมินสมรรถนะและความพร้อมของอปท.ที่ศึกษาในการส่งเสริมแหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัด

แยกขยะที่ต้นทางและจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
3) เพื่อศึกษาแนวคิด นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและการส่งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ  
4) เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศเพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 
5) เพื่อเผยแพร่แนวคิดและข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านช่องทางต่างๆ เพื่อให้ผู้ก าหนดนโยบายและภาค

ประชาสังคมเข้าใจและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

 1.3 เป้าหมายโครงการ 
1) ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพื่อจัดการขยะอย่างยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอัน

เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2) ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษาในการส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลด

ปริมาณและคัดแยกขยะที่ต้นทาง   
 
1.4 กิจกรรมตามวัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
1. เพื่ อศึ กษ าสภาพปัญ หา 

น โยบาย  กฎหมายและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยจาก
ชุมชนในประเทศไทย 

1.1 ทบทวนรายงานการศึกษาที่ผ่านมาเพื่อประมวลสถานการณ์ปัญหาและความ
คืบหน้าในการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศทั้ งในส่วนกฎหมายและ
หน่วยงานก ากับดูแล และประเมินสมรรถนะของ อปท. ในการจัดการขยะมูล
ฝอย   

1.2 สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ อปท. นักวิชาการ  ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม  

1.3 วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม (SWOT) ของกฎหมายและ
กลไกเชิงสถาบันที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1.4 จัดประชุมหารือผู้เชี่ยวชาญเพื่อประเมินผลการด าเนินงานเรื่องการบริหาร
จัดการขยะของประเทศตามแผนแม่บทฯ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข  

2. เพื่อประเมินสมรรถนะและ
ความพร้อมของอปท .ที่
ศึ ก ษ า ใน ก า ร ส่ ง เส ริ ม

2.1 ทบทวนรายงานการศึกษาที่ผ่านมาเพื่อประมวลนโยบาย แผนและการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาของอปท.ที่ศึกษาในการส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลด
ปริมาณและคัดแยกขยะ 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
แหล่งก าเนิดลดปริมาณและ
คัดแยกขยะที่ต้นทาง   

2.2 ประเมินสมรรถนะและความพร้อมในการส่งเสริมแหล่งก าเนิดคัดแยกขยะ 
โดยการเก็บข้อมูล สังเกตการด าเนินงานของอปท.ที่ศึกษา และสัมภาษณ์
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ  

2.3 ศึกษาตัวอย่างการจัดการขยะที่ต้นทางของภาคประชาสังคม โดยจะศึกษา
กลุ่มที่เป็นผู้สนับสนุนระบบจัดการขยะและแหล่งก าเนิดที่พยายามลดขยะที่
ต้นทางโดยการสัมภาษณ์ ถอดบทเรียนและสรุปแนวปฏิบัติที่ดีและปัญหา
อุปสรรคที่พบ 

2.4 จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและร่างเทศบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมให้
แหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัดแยกขยะที่ต้นทาง และจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างเทศบัญญัติร่วมกับ อปท. และภาคประชาสังคมในพื้นที่ 1 ครั้ง 

3. เพื่อศึกษาแนวคิด นโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยและ
ก า รส่ ง เส ริ ม เศ รษ ฐ กิ จ
หมุนเวียนในต่างประเทศ 

3.1 ศึกษาแนวคิด นโยบาย กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย กฎหมายที่ใช้
หลักการ EPR ระบบมัดจ าคืนเงิน (DRS) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และ
กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ ครอบคลุมสหภาพยุโรป 
บางประเทศในยุโรป จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และประเทศในอาเซียน 

3.2 ทบทวนกฎหมายในประเทศและนโยบายและแผนงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องว่ามีออกมาตรการส่งเสริมแนวคิด CE มากน้อยเพียงใด 

4. เพื่ อ จั ด ท าข้ อ เสน อ เชิ ง
นโยบายและกฎหมายใน
ระดับประเทศเพื่อปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยและส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนผ่านกระบวนการ
มีส่ วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ  

4.1 ถอดบทเรียนปัญหาอุปสรรคในการยกร่างกฎหมายที่ผ่านมาที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะและติดตามความคืบหน้าของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  

4.2 ศึกษาและเปรียบเทียบทางเลือกระหว่างการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่กับการ
จัดท าร่างกฎหมายใหม่ และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพื่อ
พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะและการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.3 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อร่างข้อเสนอเชิง
นโยบายและกฎหมาย ไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง  

5. เพื่อเผยแพร่แนวคิดและ
ข้อเสนอเชิงนโยบายผ่าน
ช่องทางต่างๆ เพื่ อ ให้ผู้
ก าหนดนโยบายและภาค
ประชาสังคมเข้าใจและมี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
ร่ า ง ก ฎ ห ม าย ส่ ง เส ริ ม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

5.1 เผยแพร่ผลการศึกษาและเอกสารความรู้ เกี่ยวกับแนวคิด EPR, CE, ระบบมัด
จ าคืนเงิน ตลอดระยะเวลาโครงการผ่านสื่อสังคมออนไลน์ Facebook 
(Waste War Thailand และ Chula Zero Waste) และบทความวิชาการใน
วารสารสิ่งแวดล้อมเผยแพร่ในเว็บไซต์ (www.eric.chula.ac.th) เพื่อน าไปสู่
นโยบายสาธารณะว่าด้วยการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะ    

5.2 จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์และจัดท าเอกสาร Policy brief เสนอต่อผู้ก าหนด
นโยบายระดับกระทรวง ผู้บริหารและผู้บริหาร อปท.ที่ศึกษา 

 

http://www.eric.chula.ac.th/
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1.5 ผลผลิต 
1) ข้อเสนอเชิงนโยบายและร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา (เชียงใหม่และ

เชียงราย) ว่าด้วยการส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัดแยกขยะ  
2) ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนและการส่งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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บทที่ 2 
สถานการณ์ ปัญหาและความคืบหน้าในการจัดการขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทย 
 
 
2.1 บทน า 
 ในบทนี้น าเสนอสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอย ผลการทบทวนนโยบาย แผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการขยะมูลฝอย และวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยซึ่งได้
จากการทบทวนเอกสารรายงานและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่การจัดท าการ
วิเคราะห์ SWOT และข้อเสนอต่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะของประเทศไทย 
 
2.2 สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอย 
 กรมควบคุมมลพิษได้จัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปีพ.ศ. 2562 (กรมควบคุม
มลพิษ, 2563ก) และรายงานสถานการณ์สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปีพ.ศ. 2562 (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2563ข) อีกทั้งได้เผยแพร่สรุปสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ปี พ.ศ.2563 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564ก) สามารถสรุปสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชน ได้
ดังนี ้
 
2.2.1 ขยะมลูฝอยชุมชน 
 ปีพ.ศ. 2562 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 28.71 ล้านตัน (เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 3)  
หรือประมาณ 78,665 ตัน/วัน โดยพบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยเท่ากับ 1.18 กิโลกรัม/คน/
วัน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่อยู่ที่ 1.15 กิโลกรัม/คน/วัน หากพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในภูมิภาคและ
กรุงเทพมหานคร พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดขยะมูลฝอยมากที่สุด (21,418 ตัน/วัน) รองลงมาได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร (13,583 ตัน/วัน) ภาคใต้ (10,730 ตัน/วัน) ภาคเหนือ (10,229 ตัน/วัน) ภาคตะวันออก 
(9,321 ตัน/วัน) ภาคกลาง (7,416 ตัน/วัน) และภาคตะวันตก (5,923 ตัน/วัน) โดยปริมาณขยะมูลฝอยมี
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น 
 ในขณะที่ปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.35 ล้านตัน (ลดลงจากปี 2562 ร้อย
ละ 4) หรือประมาณ 74,931 ตัน/วัน ซึ่งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต่
ช่วงวันที่ 26 มีนาคม 2562 ถึง วันที่ 31 พฤษภาคม 2563 (และยังมีการระบาดจนถึงในปัจจุบัน ณ เดือน
สิงหาคม 2564) เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ปริมาณขยะของอปท.บางแห่งและพื้นที่กรุงเทพมหานครบางเขตลดลง 
เนื่องจากมีการควบคุมการเดินทางของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศมาประเทศไทย แต่ในขณะเดียวกัน
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มาตรการก าหนดให้ปฏิบัติงาน Work From Home การห้ามทานที่ร้านอาหารและร้านกาแฟงดรับแก้ว
ส่วนตัว กลับท าให้ปริมาณพลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single use plastic) เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการใช้
บริการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้น  
 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2563ข; 2564ก) 

รูปที่ 2-1 สถานการณข์ยะมลูฝอยชุมชน ปีพ.ศ. 2552-2563 
 
ตารางที่ 2-1 ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น ปี พ.ศ. 2552-2563 

ปี พ.ศ. ปริมาณขยะมลูฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น (ลา้นตัน) 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชมุชน 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2552 24.11 1.04 
2553 24.22 1.04 
2554 25.35 1.08 
2555 24.73 1.05 
2556 26.77 1.15 
2557 26.19 1.11 
2558 26.85 1.13 
2559 27.06 1.14 
2560 27.37 1.13 
2561 27.93 1.15 
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26.77 26.19 26.85 27.06 27.37 27.93 28.71
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ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน (ล้านตัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอย (ล้านตัน) การน ากลับมาใช้ประโยชน์ (ล้านตัน)

ก าจัดถูกต้อง (ล้านตัน) ก าจัดไม่ถูกต้อง (ล้านตัน)
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ปี พ.ศ. ปริมาณขยะมลูฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น (ลา้นตัน) 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชมุชน 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2562 28.71 1.18 
2563 27.35 1.13 

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2552-2555 ได้จากการคาดการณ์ ข้อมูลปี 2556-2562 ได้จากการส ารวจข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงานทรัพยากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และการประเมิน
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจากจ านวนประชากรโดยกรมควบคุมมลพิษ  และข้อมูลปี 2563 ได้จากรายงานสรุปสถานการณ์
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ปี 2563 ของกรมควบคุมมลพิษ  
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2563ข; 2564ก) 
  

แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิ่มขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอย มีแนวโน้มดีขึ้น เนื่องจากปี 2562 ได้มี
กิจกรรมรณรงค์เพื่อน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมทั้งมาตรการลดและคัดแยกขยะในหน่วยงานภาครัฐซึ่ง
ก าหนดให้หน่วยงานระดับกระทรวง กรม 152 หน่วยงาน จังหวัด 76 จังหวัดและหน่วยงานในสังกัดกองทัพ
บางหน่วยให้ความร่วมมือในการด าเนินการขับเคลื่อนการจัดการขยะที่ต้นทาง (กรมควบคุมมลพิษ , 2563ข) 
นอกจากนี้ ในปี 2563 ภาคเอกชนยังได้ด าเนินมาตรการงดให้ถุงพลาสติกเชิงสมัครใจในห้างสรรพสินค้า 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป ด าเนินโครงการเปลี่ยนพลาสติก
เป็นบุญ (เมื่อคุณหมุนเวียน) โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์จากการใช้บริการรับส่งอาหาร (Food Delivery) ผลักดัน
การลดเลิกการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวจากบริการรับส่งอาหารโดยมีการลงนามในบันทึกความร่วมมือ
ภายใต้แนวคิด “Food Delivery วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม”  

โดยในปีพ.ศ. 2562 มีขยะมูลฝอยชุมชนถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้ประโยชน์ 12.52 ล้าน
ตัน (ร้อยละ 44 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) และในปี 2563 ขยะมูลฝอยจะถูกคัดแยก ณ ต้นทางและน า
กลับไปใช้ประโยชน์ จ านวน 11.93 ล้านตัน ซึ่งลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 5 (ร้อยละ 49 ของปริมาณขณะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้น) ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์แล้วจะถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องในปี 
2562 มีปริมาณ 9.81 ล้านตัน (ร้อยละ 34 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ในขณะที่ปี 2563 มีปริมาณ 
11.19 เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 14 (ร้อยละ 41 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่
ถูกน าไปก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น การเทกอง การเผาก าจัดกลางแจ้ง การเผาก าจัดในเตาเผาขนาดเล็กที่ไม่มี
การบ าบัดมลพิษทางอากาศและการลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่าง ๆ ในปี 2562 มีประมาณ 6.38 ล้านตัน (ร้อยละ 
22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) และลดลงในปี 2563 โดยมีประมาณ 4.23 ล้านตัน (ร้อยละ 15.46 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น)  
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ตารางที่ 2-2 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องและถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. 
2552-2563 

ปี พ.ศ. 

ปริมาณขยะมลูฝอยชุมชนที่ถูกก าจัดอย่าง
ถูกต้อง 

ปริมาณขยะมลูฝอยชุมชนที่ถูกน ามาใช้
ประโยชน ์

(ล้านตนั) (ร้อยละ) (ล้านตนั) (ร้อยละ) 

2552 5.97 25% 3.86 16% 
2553 5.77 24% 3.90 16% 
2554 5.64 22% 4.10 16% 
2555 5.83 24% 5.28 21% 
2556 7.49 27% 5.15 19% 
2557 7.88 30% 4.82 18% 
2558 8.34 31% 4.94 18% 
2559 9.57 35% 5.81 21% 
2560 11.69 43% 8.51 31% 
2561 10.85 39% 9.76 35% 
2562 9.81 34% 12.52 44% 
2563 11.19 41% 11.93 49% 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2563ข; 2564ก) 

 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องมีแนวโน้มลดลงกว่าปีที่

ผ่านมา เนื่องจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการแบบรวมศูนย์ (Cluster) หลายแห่งมีการใช้งานเต็ม
ประสิทธิภาพที่รองรับได้ และบางแห่งไม่ด าเนินการดูแลและเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอย ท าให้
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลายแห่งด าเนินการอย่างไม่ถูกต้องโดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดไม่
ถูกต้องประมาณ 6.38 ล้านตัน (ร้อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ปี 2562 มีสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยชุมชนที่เปิดด าเนินงาน 2,666 แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน 25 แห่ง เมื่อพิจารณาสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยที่เปิดด าเนินการ พบว่า สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการถูกต้อง ได้แก่ การฝังกลบ
อย่างถูกหลักวิชาการ การฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ เตาผลิตพลังงาน เตาเผาที่มีระบบบ าบัดมลพิษอากาศ การ
หมักท าปุ๋ย และการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย (RDF) มีทั้งสิ้น 409 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 15) และสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง ได้แก่ การเทกอง การเผากลางแจ้ง และเตาเผาไม่มีร ะบบบ าบัด
มลพิษอากาศมีทั้งสิ้น 2,257 แห่ง (ร้อยละ 85) โดยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ล าดับแรกในปี 2563 จากการติดตามตรวจสอบสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยของอปท. 54 แห่ง ได้แก่ (1) การฝังกลบขยะมูลฝอยรายวันที่ไม่มีประสิทธิภาพ (2) การเทขยะมูลฝอย
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ลงในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย (3) บุคลากรและเครื่องจักรกลที่ใช้ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยมีจ านวนหรืออยู่ใน
สภาพที่ไม่เหมาะสมกับการใช้งาน (4) ท่อรวบรวมและระบายก๊าซในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ 
และ (5) ผลกระทบในเรื่องของกลิ่นและสัตว์พาหะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2564ก) 

จากปัญหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยดังกล่าว อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนที่ปฏิบัติงานในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย และผู้อยู่อาศัยโดยรอบของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ทั้ง
ผลกระทบจากน้ าชะมูลฝอย กลิ่นแมลงวัน และสัตว์พาหะของโรคจากทั้งหนูและยุง โดยในปี 2563 กรม
ควบคุมมลพิษได้ให้ข้อเสนอแนะด้านวิชาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อใช้ในการปรับปรุง
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 80 มีการด าเนินงานแก้ไขปรับปรุงสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยตามข้อเสนอแนะของกรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2564ก) 

 
ตารางที่ 2-3 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชมุชนด าเนินการก าจัดถูกต้อง ปี พ.ศ. 2562 ที่เปิดด าเนินการ 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกต้อง 
รวมทั้งสิ้น 409 แห่ง 

รัฐบาล เอกชน 
ประเภท จ านวน (แห่ง) ประเภท จ านวน (แห่ง) 

การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล/การ
ฝังกลบเชิงวิศวกรรม 

75 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล/
การฝังกลบเชิงวิศวกรรม 

16 

การฝังกลบแบบเทกองควบคุม ขนาด
น้อยกว่า 50 ตัน/วัน 

247 การฝังกลบแบบเทกองควบคุม ขนาด
น้อยกว่า 50 ตัน/วัน 

34 

เตาเผาผลิตพลังงาน (WTE) - เตาเผาผลิตพลังงาน (WTE) 6 
เตาเผาที่มีระบบก าจัดมลพิษทางอากาศ 3 เตาเผาที่ มี ระบบก าจัดมลพิษทาง

อากาศ 
2 

หมักท าปุ๋ย 4 หมักท าปุ๋ย 2 
การก าจัดขยะมูลฝอยแบบเชิ งกล - 
ชีวภาพ 

7 การก าจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล - 
ชีวภาพ 

2 

เชื้อเพลิงขยะมูลฝอย (RDF) 7 เชื้อเพลิงขยะมูลฝอย (RDF) 4 
รวม (รัฐบาล) 343 รวม (เอกชน) 66 

หมายเหตุ: เตาเผาผลิตพลังงาน ได้แก่ ทีพีไอโพลีน (สระบุรี) บริษัท อัลไลแอนซ์ คลีนเพาเวอร์ จ ากัด (ทน.ขอนแก่น) บริษัท 
อีสเทิร์น เอเนอร์จี้ พลัส จ ากัด (สมุทรปราการ) บริษัท พีเจที เทคโนโลยี จ ากัด (ทน.ภูเก็ต) บริษัท จีเด็ค จ ากัด (ทน.หาดใหญ่) 
และบจก. ซีแอนจี เอนไวรอนเมนทอล โพรเทคชั่น (เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร) 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2563ข) 
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ตารางที่ 2-4 สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชมุชนด าเนินการไม่ถูกต้อง ปี พ.ศ. 2562 ทีเ่ปิดด าเนินการ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบไม่ถูกต้อง 

รวมทั้งสิ้น 2,257 แห่ง 
รัฐบาล เอกชน 

ประเภท จ านวน (แห่ง) ประเภท จ านวน (แห่ง) 
การฝังกลบแบบเทกองควบคุม ขนาด
มากกว่า 50 ตัน/วัน 

4 การฝังกลบแบบเทกองควบคุม ขนาด
มากกว่า 50 ตัน/วัน 

3 

การก าจัดแบบเทกอง 1,850 การก าจัดแบบเทกอง 273 
การก าจัดแบบเผากลางแจ้ง 53 การก าจัดแบบเผากลางแจ้ง 2 
เตาเผาที่ ไม่มีระบบก าจัดมลพิษทาง
อากาศ 

63 เตาเผาที่ไม่มีระบบก าจัดมลพิษทาง
อากาศ 

9 

รวม (รัฐบาล) 1,970 รวม (เอกชน) 287 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2563ข) 

 
2.2.2 ขยะพลาสติก 

การศึกษาวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมาย ได้แก่ ถุง  ขวด แก้ว ถ้วย/จาน โฟม ถาด/
กล่อง ฝาขวด ช้อน/ส้อม/มีด หลอด ฟิล์ม/พลาสติกห่อหุ้มสินค้า แห/อวน/เชือก และรองเท้า พบว่า ในปี 
2561  มีปริมาณพลาสติกในประเทศที่ใช้ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายจ านวน 2.22 ล้านตัน ซึ่งเกิด
เป็นขยะในปี 2562  จ านวน 1.91 ล้านตันจากการลงพื้นที่ส ารวจ 22 พื้นที่ ซึ่งเป็นตัวแทนพื้นที่ชายทะเล 
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว ชนบท เมืองขนาดเล็ก เมืองขนาดกลาง เมืองขนาดใหญ่ รวมทั้งการส ารวจร้านรับซื้อ
ของเก่า โรงงานรีไซเคิลในพื้นที่ เพื่อคาดการณ์ปริมาณขยะผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายที่ได้รับการจัดการ
ภายในประเทศ พบว่ามีจ านวน 1.85 ล้านตัน โดยถูกรวบรวมเข้าสู่ระบบจัดการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 1.49 ล้านตัน และมีการน าไปรีไซเคิล 0.36 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนการรีไซเคิลประมาณร้อยละ 19  
ทั้งนี้ จากข้อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า ในปีงบประมาณ 2559 ขยะทะเลที่พบส่วนใหญ่
เป็นขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวที่มีการใช้ในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ ถุงพลาสติก หลอดพลาสติก ฝาขวด
พลาสติก และกล่องโฟม1 ท าให้ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพไปจนถึงการตายของสัตว์ทะเลและสัตว์ป่า ดังที่เกิด
เหตุการณ์ที่จังหวัดตรัง พะยูนมาเรียมตายโดยพบขยะพลาสติกอุดตันในล าไส้จ านวนหลายชิ้น การพบซากเต่า
ทะเลขนาดใหญ่ลอยตายสาเหตุจากการกินขยะพลาสติกจ านวนมาก ที่จังหวัดชลบุรี และกวางป่าตายโดย
พบว่ากินขยะพลาสติกมากกว่า 7 กิโลกรัม ที่อุทยานแห่งชาติขุนสถาน จังหวัดล าปาง เป็นต้น 
 
 
 

                                                 
1 ฐานข้อมูลขยะทะเล http://tcc.dmcr.go.th/thaicoastalcleanup/report  

http://tcc.dmcr.go.th/thaicoastalcleanup/report
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2.2.3 ของเสียอันตรายจากชุมชน 
 ปี 2562  มีปริมาณ 648,208 ตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 1.6 เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 421,335 ตัน หรือร้อยละ 65  และของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอื่นๆ เช่น 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ 226,873 ตัน หรือร้อยละ 35  แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น
เนื่องมาจากปัจจุบัน มีความต้องการและนิยมใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น จากสถิติ
ปริมาณการจ าหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ พบว่า ปี 2562  มีการจ าหน่ายเพิ่มขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 
3.4 (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562)  การน าเข้าผลิตภัณฑ์บางส่วนที่มีคุณภาพต่ าท าให้อายุการใช้
งานของผลิตภัณฑ์ฯ ไม่ยาวนานและก่อให้เกิดเป็นของเสียอันตรายจากชุมชน ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐน าโดย
กระทรวงมหาดไทยได้มีนโยบายให้มีการวางระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีจุดรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่ง
มายังศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายในระดับจังหวัด ท าให้ของเสียอันตรายจากชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องเพิ่มขึ้นเป็น 104,526 ตัน (ร้อยละ 16.12)  แต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด สาเหตุเนื่องจาก
ประชาชนยังขาดความตระหนักรู้ มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายปนเปื้อนกับขยะมูลฝอย ไม่มีการคัดแยก
จากบ้านเรือนและเก็บรวบรวมเพื่อน าไปก าจัดอย่างระบบที่ถูกต้อง  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีกฎระเบียบรองรับในการคัดแยกของเสียอันตรายจาก
ขยะมูลฝอยทั่วไป รวมถึงยังไม่มีกฎหมายที่จะน ามาก ากับดูแลให้ภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอาจน าไปสู่ปัญหาสารพิษจากของเสียอันตรายที่ก าจัดไม่ถูกต้อง
ตกค้างและการปนเปื้อนในแหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน (กรมควบคุมมลพิษ, 2563ก) ในขณะที่ปี 2563 มีของ
เสียอันตรายจากชุมชน ประมาณ 658,651 ตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 1.6 โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 428,113 ตัน (ร้อยละ 65) ของเสียอันตรายประเภทอื่น ๆ เช่น 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ ประมาณ 230,538 ตัน (ร้อยละ 35) ซึ่งมีสัดส่วน
เท่าเดิมจากปีที่ผ่านมา ในขณะที่ของเสียอันตรายจากชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องประมาณ 121,695 
ตัน (ร้อยละ 18.5 ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น) ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา แต่ยังคงเป็นสัดส่วน
ที่น้อยมาก เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชนออกจากขยะทั่วไป และ
ยังขาดความตระหนักรู้ ประกอบกับ อปท. ยังไม่มีการบังคับใช้กฎระเบียบรองรับในการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน รวมถึงยังไม่มีกฎหมายที่จะน ามาก ากับดูแลในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2564ข) 
 
2.3 นโยบายและแผนทีเ่กี่ยวข้อง 
  นโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีมานานแล้วแต่ไม่สามารถจัดการขยะได้
อย่างมีประสิทธิผล จนกระทั่งรัฐบาลปัจจุบันได้ประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ประเทศไทยได้
ให้ความส าคัญและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง คณะผู้วิจัยจึงเลือกศึกษานโยบายและแผนในการ
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จัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยในสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา 
โดยเริ่มจากรายงานการศึกษาเกี่ยวกับระบบก าจัดขยะมูลฝอยและการปฏิรูปกฎหมายขององค์กรฝ่ายนิติ
บัญญัติที่ได้เสนอต่อรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา ประกอบด้วย สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และนโยบายและแผนของฝ่ายบริหารในการจัดการขยะมูลฝอยก่อนมี
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เริ่มจากการประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบให้จัดท า Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2559-2564 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ 1 ปี  พ.ศ. 2559-2560 
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” และนโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอยที่
ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเป็นเป้าหมายในการด าเนินการ    
 
2.3.1 สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  

สภาปฏิรูปแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปด้านต่าง ๆ เสนอต่อ
สภานิติบัญญัติ และคณะรัฐมนตรี2 เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ส าหรับระยะเวลา 
20 ปี ซึ่งในเรื่องปัญหาในการจัดการขยะเป็นหนึ่งในวาระปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ศึกษาและจัดท า “วาระปฏิรูปที่  25 ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากร: ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน” 3 ที่ได้ผ่านการเห็นชอบของสภา
ปฏิรูป เมื่อวันที่  10 สิงหาคม  2558 และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  21 สิงหาคม 2558 โดย
คณะรัฐมนตรีรับทราบ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป รายงานได้ศึกษาระบบการ
บริหารจัดการขยะ ปัญหาการบริหารจัดการ ประเด็นที่เสนอให้มีการปฏิรูประบบก าจัดขยะ รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวกับระบบก าจัดขยะ  

ทางด้านแนวทางการปฏิรูป ได้มีข้อเสนอให้ (1) ผลักดันและส่งเสริมให้มีการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะ
โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อแก้ไขปัญหาขยะชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ โดยส่งเสริมให้เอกชนลงทุน (2) รัฐบาลเป็น
ผู้สนับสนุนให้มีการรวมขยะโดยเอกชนที่สนใจจะด าเนินการภายในระบบกลุ่มจังหวัด เพื่อรวบรวมขยะให้ได้
ปริมาณที่ต้องการ (Cluster Base) โดยมีเป้าหมายในการรวบรวมขยะชุมชนให้ได้อย่างน้อย 500-700 ตัน/วัน 
เป็นจุดมุ่งหมาย โดยแบ่งการจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัด 6 ระบบกลุ่มจังหวัดตามภูมิภาคของประเทศ4 
 

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557, มาตรา 27  
3 ดู ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย. (กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2558).   
4 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย, หน้า 50.   
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2.3.2 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 ให้ท าหน้าที่ศึกษาและปฏิรูป 11 ด้านสืบต่อ
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ถูกยุบไป ทางด้านการจัดการขยะมูลฝอย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการศึกษาและจัดท าเอกสาร เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายและ
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ” เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีประเด็น
ส าคัญที่เสนอให้พิจารณา ดังนี้5 
  (1) ปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้ชัดเจน โดยให้บูรณาการกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ให้เป็นกฎหมายหลัก
เพียงฉบับเดียวเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการและการบังคับใช้ โดยก าหนดเวลาในการปฏิรูปไว้
ในระยะที่ 2 ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน 2558-2560) และได้แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ระดับ คือ (1) 
หน่วยก ากับนโยบาย โดยให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกลไกก ากับการบริหารจัดการในระดับ
นโยบาย และ (2) ระดับปฏิบัติการ ให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ ก ากับและติดตามการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เป็นที่เรียบร้อยแล้วแต่เนื้อหาสาระมิได้มี
การน าสาระในร่างกฎหมายดังกล่าวข้างต้นที่คณะกรรมาธิการฯ เสนอมาบรรจุไว้โดยจ ากัดเฉพาะอ านาจหน้าที่
ของ อปท. ในการจัดการมูลฝอยชุมชน ไม่รวมถึงของเสียอันตรายชุมชนและซากผลิตภัณฑ์ฯ ไม่มีกลไก
คณะกรรมการระหว่างกระทรวงและหลักการต่างๆ เช่น หลักการ EPR ที่เสนอในร่างกฎหมาย 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้วมี
ความสมบูรณ์ ชัดเจน ครอบคลุมขยะมูลฝอยชุมชนทุกประเภท โดยก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นใหม่ให้ได้ร้อยละ 100 เพื่อไม่ให้มีขยะมูลฝอยตกค้าง ก าหนดระบบการจัดการ คัดแยก เก็บขน และใช้
ประโยชน์ รวมทั้งระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่ชัดเจน ก าหนดกลุ่มพื้นที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
รวมถึงเป็นที่ตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสถานที่ขนถ่ายขยะมูลฝอยที่ชัดเจน มี
รูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการที่เหมาะสม โดยค านึงถึงลักษณะและศักยภาพทางกายภาพของพื้นที่ ความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ต่อขนาดการลงทุนเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของประเทศ และส่งเสริมภาคเอกชนด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ก าหนดให้มีมาตรการ

                                                 
5 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย, หน้า 38-41.   
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เยียวยา ให้ความรู้เรื่องความปลอดภัยแก่ประชาชนที่อยู่ใกล้กับที่ตั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย การจัดตั้งศูนย์
รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการสร้างวินัยของคนในชาติ โดยได้มีการ
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง  

 
2.3.3 การประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบให้จัดท า Roadmap การจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) ได้เห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอย และได้ประกาศให้
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ได้
เห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตาม Roadmap ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งประกอบด้วยการก าจัดขยะมูล
ฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเก่า การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้นใหม่ให้เหมาะสม การวางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และการ
สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะในภาพรวมของประเทศ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว โดยมีการก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ภายใน 6 เดือน ระยะปานกลางภายใน 1 ปี และระยะยาว
ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป    
 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตาม Roadmap เริ่มจากการลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและก าจัดขยะโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแบบผสมผสาน เน้นการแปร
รูปเป็นพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนมาลงทุนหรือร่วมทุน รวมทั้งสร้าง
วินัยของคนในชาติ และสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน เยาวชน และนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย6 
 
2.3.4 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564  

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เป็นแผนที่จัดท าขึ้นตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557  นายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อก าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการแผนและแนวทางในการ

                                                 
6 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562), หน้า 25-26. 
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ด าเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ในการจัดท าแผนแม่บทฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
จัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเสนอมายังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้กระทรวงฯ บูรณาการแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดต่าง ๆ เป็นแผนแม่บทของประเทศ
เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ7  อีกทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินงานใน
การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ซึ่งในแผนปฏิบัติการอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสถานการณ์ขยะของพื้นที่ 
แผนงานซึ่งประกอบด้วยแนวทาง รูปแบบ และวิธีการจัดการขยะมูลฝอย งบประมาณในการด าเนินงาน และ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บทเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาอนุมัติก่อนการด าเนินการและจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการให้แก่หน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ8   

ภายหลังจากที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้บูรณาการแผนบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของ 77 จังหวัดเรียบร้อยแล้ว กรมควบคุมมลพิษ จึงได้จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทดังกล่าวเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม  
25599  และภายหลังจากที่มีแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ที่
ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นไว้ชัดเจนแล้ว จึงได้มีระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 14 มีนาคม 2560 เรื่อง ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอย ในท้องที่จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสระบุรี พ.ศ. 2557 เพื่อด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแผนแม่บท
ดังกล่าว 

แผนแม่บทได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไว้ว่า “จัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบและบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” โดยมีกรอบ
แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) การใช้หลักการ 3 Rs (Reduce, Reuse, Recycle) การลดปริมาณ การใช้ซ้ า 
และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (2) การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบรวมศูนย์ และการ
แปรรูปพลังงาน และ (3) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย และก าหนดเป้าหมายไว้ 6 ประการ ประกอบด้วย (1) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ภายในปี 2564 (2) 
ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ร้อยละ 100 ของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง 

                                                 
7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้อ 5 
8 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้อ 8 
9 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 
2564), (กรุงเทพมหานคร: ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2559), หน้า 3-4. 
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ของปี 2558 ภายในปี 2562 (3) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งไปก าจัดถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น ภายในปี 2564 (4) มูลฝอยติดเช้ือ
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ร้อยละ 100 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้น ภายในปี 
2563 (5) กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง ร้อยละ 100 ของปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้น ภายในปี 2563 และ (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ ภายในปี 2564 โดยด าเนินการผ่านมาตรการและการปฏิบัติ 3 ข้อ ดังนี ้

(1) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด  โดยการสนับสนุนให้
ประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสถานบริการด าเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายน ากลับมาใช้ใหม่  สนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ก าหนดให้สถานที่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น สถานประกอบการที่จ าหน่ายสินค้าลด ละ และเลิกการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม หรือบรรจุภัณฑ์ก าจัด
ยาก สนับสนุนการลดการใช้พลาสติกและโฟมในสถานที่ท่องเที่ยว รวมถึงการก าหนดให้มีการมัดจ า -คืนเงิน
ขวดและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขยะมูลฝอยในสถานที่ท่องเที่ยว ก าหนดให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมลด คัดแยก และ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมภาคการ
ผลิตในการออกแบบ/ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีอายุการใช้งานนานขึ้น สามารถ
น ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้ง และส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ ภาคเอกชนและผู้ประกอบการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อป้องกันการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต และส่งเสริมการน าของเสียหรือ
วัสดุผลพลอยได้ไปใช้ประโยชน์ และการพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนของเสียระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อ
น าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต 

(2) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และจังหวัดด าเนินการประเมินการเก็บรวบรวม และขนส่งขยะมูลฝอยและจัดหาเครื่องจักร
อุปกรณ์ ยานพาหนะขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้เพียงพอและเหมาะสม อปท.ต้องด าเนินการคัด
แยก เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนแบบแยก
ประเภท หรือก าหนดเวลาการเก็บรวมรวมขยะมูลฝอยแต่ละประเภท พัฒนาระบบการคัดแยก และเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทส าหรับอปท. ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในฤดูท่องเที่ยว จัดให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม โดยใช้เทคโนโลยี
แบบผสมผสานและแปรรูปผลิตเป็นพลังงานอย่างเหมาะสม จัดให้มีสถานที่รวบรวมขยะมูลฝอยส าหรับอปท. ที่
อยู่ห่างไกล เพื่อรอการขนส่งไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก ากับการ
ขนส่งมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและก าหนดให้มีระบบเอกสารจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก 
เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก ากับการขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ของตัวเอง จัดให้มีสถานที่รวบรวมและจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนและศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
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ให้เพียงพอ โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย และพัฒนา และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้ง
เข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ โดยอปท.ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับกับการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย สนับสนุนให้มีการ
พัฒนาระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย่อย ร้านค้าของเก่าและเครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชนและตลาดนัดรี
ไซเคิล แลกะจัดให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งาน ตั้งแต่การเก็บรวบรวม การรี
ไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักการขยายความรับผิดของผู้ผลิต  

(3) มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ผ่านการสร้างจิตส านึก
ให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่การ
ลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ การคัดแยก
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย พัฒนาองค์ความรู้ รูปแบบเทคโนโลยีการบ าบัด/
ก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย รวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุที่เป็นบรรจุภัณฑ์และก าจัดยาก พัฒน าและ
เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายโดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ และกลไกทางสังคม10 

ภายหลังจากการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564) มาได้ครึ่งแผน ส่วนแผนงานและประมวลผล กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุม
มลพิษได้จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลการด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2559-2561 (ระยะครึ่งแผน) 
สามารถสรุปผลการด าเนินงาน ปี พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ได้ดังนี ้
 
ตารางที่ 2-5 ผลด าเนินงานปี พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายตามแผนแมบ่ทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 

เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ปี 
2561 

(ร้อยละ) 

ผลการ
ด าเนนิการ 
(ร้อยละ) 

การบรรลุ
เป้าหมาย 

1.ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

60 73 บรรลุเป้าหมาย 

2.ขยะมูลฝอยตกค้ากได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

95 92 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

3.ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวม 15 13 ไม่บรรลุ

                                                 
10 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 
2564), (กรุงเทพมหานคร: ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2559), หน้า 23. 
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เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ปี 
2561 

(ร้อยละ) 

ผลการ
ด าเนนิการ 
(ร้อยละ) 

การบรรลุ
เป้าหมาย 

และส่งไปก าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ เป้าหมาย 
4.มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

90 89.91 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

5. กากอุตสาหกรรมที่ เป็นอันตรายเข้าสู่
ระบบการจัดการที่ถูกต้อง 

80 ไม่มีข้อมูล ไม่สามารถ
ประเมินได ้

6.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้น
ทาง 

20 32.21 บรรลุเป้าหมาย 

ที่มา: ข้อมูลเป้าหมายที่ 1-5 จากรายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย พ.ศ. 2561 (2562) ข้อมูลเป้าหมายที่ 6 ได้รับจาก
แบบสอบถาม 33 จังหวัด (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562) (กรมควบคุมมลพิษ, รายงานการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2561 (ระยะครึ่งแผน) ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564)) 
 

 จากผลส ารวจแบบสอบถามของอปท.ในการด าเนินงานตามแผนแม่บทพบว่าปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานของอปท.ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่อปท.ระบุว่าเป็นปัญหามากที่สุด คือ 
งบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมา คือ จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ/ขาดโครงสร้างอัตราก าลังที่  และบุคลากร
ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน/ความเชี่ยวชาญไม่เพียงพอ และภารกิจ
โครงการ/กิจกรรมมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นหรือก าหนดไว้ไม่ชัดเจน โดยมีข้อเสนอแนะในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศในระยะต่อไป ดังนี้  

1) ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาและจัดการขยะมูล
ฝอยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

2) การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น อปท.ต้องเข้าใจในบทบาทที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ระเบียบกฎหมายต้องเอื้อ
ต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหา การบังคับใช้กฎหมายเพื่อการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง  

3) การก าหนดมาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนปรับปรุง
กระบวนการผลิตใช้เทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการผลิต  

4) การจัดสรรงบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้กับอปท.อย่างต่อเนื่อง โดยดูจากผลงานปีที่
ผ่านมาของอปท.ในการจัดการขยะมูลฝอย  

5) การจัดการความขัดแย้ง และการใช้ธรรมาภิบาลในการจัดการขยะของอปท. 
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2.3.5 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ 1 ปี พ.ศ. 2559-2560  
 ภายหลังจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 มีผลบังคับใช้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า
แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2559 – 2560 เพื่อเป็นแผนปฏิบัติการ
ระยะสั้น 1 ปี ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะและ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้นทาง เพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเพื่อขับเคลื่อนประเทศ
ไทยสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society)11  ซึ่งแผนปฏิบัติการนี้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 20 กันยายน 2559 และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลจังหวัดและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยตามแผนดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
 ตัวชี้วัดตามเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการไว้ 4 ประการ ประกอบด้วย (1) ปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้า
สู่ระบบก าจัดที่ปลายทางลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2559 (2) ร้อยละ 100 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั่ว
ประเทศ มีการจัดตั้ง “จุดรวมขยะมูลฝอยอันตราย” อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชนละ 1 แห่ง (3) ร้อยละ 85 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และ (4) ร้อยละ 70 ของปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะมูลฝอยตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศได้จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะ” ขึ้นภายในกระทรวงมหาดไทย โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในค าสั่งเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2559 เพื่อเป็นหน่วยงานบูรณา
การการท างานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ โดยให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.เป็น
ฝ่ายเลขานุการในการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง12 แต่ศูนย์ปฏิบัติการประเทศไทยไร้
ขยะมิได้มีการด าเนินการใดๆ โดยสถ. ให้เหตุผลเรื่องการสิ้นสุดของแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว  
 
2.3.6 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด”  

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” จัดท าขึ้นโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประจ าทุกปีเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานภายใต้ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดยมีกรอบแนวคิดและการก าหนดเป้าหมาย ดังนี้13 

(1) ก าหนดเป้าหมายโดยยึดแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)  
(2) วิเคราะห์ปัญหาจากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ เพื่อน ามาเป็นฐานคิด

ในการสร้างมาตรการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน 

                                                 
11 แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ”, หน้า 2.  
12 หนังสือที่ มท 0205.1/05252 เรื่องรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 28 มีนาคม 2560, หน้า 1.  
13 หนังสือที่ มท 0820.2/ว1780 เรื่อง แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลงอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2563 
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(3) ก าหนดกรอบในการด าเนินงานแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง คือ การลดปริมาณขยะและ
ส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง กลางทาง คือ การจัดท าระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และปลายทาง คือ 
ขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยน าหลัก 3Rs มาใช้ เพื่อเป็นการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการด าเนินงานไปยังจังหวัด 

ส าหรับแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี  พ.ศ. 2563 มี
เป้าประสงค์ในการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมได้รับการก าจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการและก าจัดอย่างถูกต้ องตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 
ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้นทางเพิ่มขึ้น และการด าเนินการเพื่อ
สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสุขภาวะที่ดีของท้องถิ่นและจังหวัด โดยมีการก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ด้าน และเป้าประสงค์ในการด าเนินการ ซึ่ง
มีผลการด าเนินงานดังนี้  

 
ตารางที่ 2-6 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
“จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2563  

เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

ผลการด าเนินการ 
(ร้อยละ) 

การบรรลุ
เป้าหมาย 

(1) ด้านการจัดการขยะต้นทาง  
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 ออกข้อบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย 

100 85.6 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

1.2 ครัวเรือน ร้อยละ 100 มีการบริหารจัดการขยะอินทรีย์ 100 98.5 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

1.3 ครัวเรือน ร้อยละ 60 เข้าร่วมเครือข่าย “อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก”เพื่อส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย 

60 45.1 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

(2) ด้านการจัดการขยะกลางทาง  
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 มีภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทในที่สาธารณะและหรือสถานที่
ท่องเที่ยวทุกแห่ง 

100 97.27 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 85 มีการวางระบบ
การเก็บขนหรือมีประกาศ เก็บ ขนขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับ
พื้นที ่

85 92.69 บรรลุเป้าหมาย 

2.3 หมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 100 มีการจัดตั้ง “จุดรวบรวม
ขยะอันตรายชุมชน” 

100 100 บรรลุเป้าหมาย 

(3) ด้านการจัดการขยะปลายทาง  
3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นและเก็บขนได้ในปีงบประมาณ 
2563 ร้อยละ 80 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก

80 84.52 บรรลุเป้าหมาย 
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เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

ผลการด าเนินการ 
(ร้อยละ) 

การบรรลุ
เป้าหมาย 

วิชาการ 
3.2 ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 
100 

100 รอข้อมูลจาก คพ. ไม่สามารถ
ประเมินได้ 

3.3 กลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 ในแต่ละจังหวัดมีการจัดท า
แผนการจัดการขยะมูลฝอย โดยผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยจังหวัด 

100 86.5 ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

ที่มา: กระทรวงมหาดไทย (2564) แผนปฏิบัติการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 
 

 จากความพยายามในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ในปี 2563 ที่ผ่านมา การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแต่ต้นทางโดยเฉพาะ
การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางยังคงไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ตลอดจนการจัดท าระบบเก็บขนไม่มีประสิทธิภาพ 
และการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอยยังไม่บรรลุเป้าหมาย อีกทั้งสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้เกิดขยะติดเชื้อจากชุมชนเป็นจ านวนมาก ในแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 จึงได้มุ่งเน้นการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน การ
จัดการขยะอันตรายชุมชน การผลักดันการด าเนินการรวมกลุ่ม Clusters ให้เกิดผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
การส่งเสริมให้อปท.มีข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ และระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการขยะติดเชื้อในชุมชนในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โรนา 2019 โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด
สะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 ดังนี้  
 
ตารางที่ 2-7 ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี 
พ.ศ. 2564 

เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

 

(1) ด้านการจัดการขยะต้นทาง  
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 ออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติการ
จัดการขยะมูลฝอย 

100 เป้าหมายเดิม 

1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 มีการจัดกิจกรรมให้เครือข่าย 
“อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก” เข้าร่วมอย่างน้อยร้อยละ 2 ครั้งต่อปี  

100 เพิ่มร้อยละ 

1.3 หมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 50 มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง 50 ปรับจากเป้าหมายเดิม 
(2) ด้านการจัดการขยะกลางทาง  
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เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

 

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบ
แยกประเภทในที่สาธารณะและหรือสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง 

100 เป้าหมายเดิม 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 95 มีการวางระบบการเก็บขนหรือมี
ประกาศ เก็บ ขนขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับพื้นที่ 

95 เพิ่มร้อยละ 

2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 80 มีการขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุด
รวบรวมขยะอันตรายของจังหวัด หรือมีการน าส่งไปให้บริษัทเอกชนน าไปก าจัด 

80 ปรับจากเป้าหมายเดิม 

2.4 หมู่บ้าน/ชุมชนร้อยละ 50 มีการติดตั้งถังขยะทิ้งหน้ากากอนามัยและหน้ากาก
ผ้าตามมาตรการการจัดการขยะในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 

50 เป้าหมายใหม่ 

(3) ด้านการจัดการขยะปลายทาง  
3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 85 เพิ่มร้อยละ 
3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ร้อย
ละ 30 มีการขนขยะไปยังเจ้าภาพของกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) 

30 เป้าหมายใหม่ 

3.3 ขยะอันตรายชุมชนร้อยละ 60 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 60 เป้าหมายใหม่ 
3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 100 ไม่มีขยะหน้ากากอนามัยและ
หน้ากากผ้าตกค้างตามมาตรการจัดการขยะในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

100 เป้าหมายใหม่ 

(4) ด้านการบริหารจัดการ   
4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 80 มีการบันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นรายเดือนในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถูกต้อง 

80 เป้าหมายใหม่ 

ที่มา: ปรับจากแผนปฏิบัติการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด
สะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 

 
 นอกจากมาตรการจัดการขยะในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่ง
ประกอบด้วย (1) มาตรการรณรงค์คัดแยกขยะ (2) มาตรการเก็บขยะ และ (3) มาตรการก าจัดขยะ ตาม
หนังสือที่ มท 0820.2/ว. 1759 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2563 ที่เพิ่มขึ้นมาในแผนปฏิบัติการด าเนินงานตาม
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2564 แล้ว 
ยังมีมาตรการการจัดการขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นมาเช่นกัน โดยกระทรวงมหาดไทยได้น า (ร่าง) Roadmap การ
จัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-
2573 ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทยมาเป็นกรอบนโยบายในการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวม
ของประเทศ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการด าเนินการ
ตามแผนงาน/โครงการ ดังนี้  
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(1) การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการคัดแยก/รวบรวมขยะภายใต้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(2) ส่เสริมให้เกิดหน่วยคัดแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะอินทรีย์ในระดับชุมชนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

ให้กับขยะพลาสติกและขยะรีไซเคิลอื่น ๆ  

(3) การวางระบบและโครงสร้างพื้นฐานในการคัดแยกและจัดการขยะแบบครบวงจรในทุกพื้นที่  

(4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตาม

แผนงาน/โครงการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการน าขยะพลาสติกมาผลิตเชื้อเพลิง

ขยะ (RDF)  

  อีกทั้งยังได้ก าหนดมาตรการจัดการขยะพลาสติก ตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 
ระยะที่  1 (พ.ศ. 2563-2565) ไว้ 3 มาตรการประกอบด้วย (1) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ 
แหล่งก าเนิด โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการป้องกันและควบคุมการเกิดของเสียจากการผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ โดยการออกแบบ/ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-design) (2) มาตการ
ลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการบริโภคที่ยั่งยืน และ (3) มาตรการ
จัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการน าขยะพลาสติก
กลับมาใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ส่งเสริมให้ประชาชนลดและคัดแยก
ขยะเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยหลัก 3R การส่งเสริมให้มีการน าขยะพลาสติกมาผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) 
เป็นต้น โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน 3 ส่วน โดย (1) ภาครัฐส่วนกลาง คือ 
กระทรวงมหาดไทย ต้องประกาศแนวนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานตาม (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการ
จัดการขยะพลาสติก ระยะที่  1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ให้ชัดเจน (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น า
แนวนโยบาย มาตรการ และเป้าหมายของร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 
2563-2565) มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดการขยะพลาสติกในท้องถิ่น ออกข้อก าหนดและเทศบัญญัติเพื่อ
ส่งเสริมการด าเนินงานจัดการขยะพลาสติก และรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึก และเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมด าเนินกิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะพลาสติกให้กับผู้บริโภค ประชาชน ชุมชน ด้วยหลักการ 3R รวมทั้ง
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ และ (3) ภาคประชาชน ร่วมือ
กับภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมลด คัดแยก และน าขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ โดยใช้หลักการ 3R และ
เป็นเครือข่ายในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ มีส่วนร่วมในการเผยแพร่กิจกรรมในระดับครัวเรือนและขยายผลใน
ชุมชน ทั้งนี้ มาตรการจัดการขยะพลาสติกยังไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดเป้าประสงค์ในการด าเนินการที่ชัดเจนไว้ 
เพียงแต่ก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติการ   
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2.3.7 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ 2561-2580  
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยมาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐ
พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว ซึ่งได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”14 และก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งในระหว่างช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ ได้มีการการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ประการ โดยมุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การจัดการขยะได้ถูกก าหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยหัวข้อ 4.4.3 ว่าด้วย “จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล”  ได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดการขยะ
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยน าหลัก 3Rs  (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมทั้งการมีกลไกก ากับดูแลการ
จัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศไว้โดยตรง นอกจากนี้ การจัดการขยะยังปรากฏอยู่ในเรื่องอื่น 
ได้แก่ ข้อ 4.1.3 ว่าด้วย “อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ” ที่กล่าวถึงระบบ
เก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และหัวข้อ 4.1.5 ว่าด้วย 
“ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน” ที่ตั้งเป้าหมายในการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอย่าง
ยั่งยืน ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ และจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายไว้ 4 ประการ ประกอบด้วย (1) อนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล (2) ฟื้นฟูและ
สร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ (3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิ เวศ และ (4) ยกระดับกระบวนทัศน์  เพื่ อก าหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักการของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล และก าหนด
ตัวชี้ วัด ไว้  4 ประการ ได้แก่  (1) พื้ นที่ สี เขี ยวที่ เป็ นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อมและ

                                                 
14 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, หน้า 4. 
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ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก มูลค่าทางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนแม่บทและตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์  

 
2.3.8 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องน าไปปฏิบัติ 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในระยะเวลา 20 ปี โดยโครงสร้างของแผนแม่บทยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) 
ประเด็นแผนแม่บท มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับประเด็น เพื่อใช้ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นกลาง และ (2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ มี เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ทุกระยะ 5 ปี เพื่อใช้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นต้น  
  การจัดการขยะอยู่ใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. 2561 
– 2580) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเติบโตอย่างย่ังยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมไม่ให้
สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาระบบนิเวศ การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนใน
สังคม15 พร้อมทั้งได้ก าหนดเป้าหมายให้สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน และใช้
อันดับของประเทศด้านความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับโลกเป็นตัวชี้วัดในช่วงระยะเวลา 20 ปี 
โดยแบ่งเป็น 4 ระยะ ทุก 5 ปี เพื่อไปสู่ระดับต่ ากว่า 20 ประเทศแรกของโลกในปี 2580 ซึ่งได้ก าหนด 5 แผน
ย่อยเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
  ในเรื่องการจัดการขยะนั้น แผนย่อยที่ 4 เรื่อง การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้ก าหนดแผนในการจัดการไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยมุ่งเนน้เรื่องการจัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิด และค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ได้ก าหนด
แนวทางการพัฒนาที่  3 ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย และกาก
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดมลพิษจากขยะและของ
เสียอันตรายจากแหล่งก าเนิดซึ่งคลอบคลุมทั้งขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากของ
เสียอุตสาหรรรม การบริหารจัดการควบคุมมลพิษจากการบ าบัด ก าจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุง
ฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะให้ด าเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ สนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่เพื่อจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกประกาศสถานที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ก าหนดให้มีระบบ
การอนุญาตการระบายมลพิษ และก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูล
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รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

2-22 
 

ฝอย ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย รวมทั้งมีมาตรการในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสส์มาบังคับใช้ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม การวางระบบการจัดการของเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่บางประเภทที่คาดจะเป็นปัญหาในอนาคต การจัดการขยะจาก
การก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การสร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลพิษจาก
การจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง ทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหารจัดการขยะของ
ประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค ผู้ก าจัดและ
หน่วยงานก ากับดูแล การจัดการมูลฝอยติดเชื้อยึดหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ บนฐานของความรับผิดชอบตาม
บทบาทหน้าที่ โดยก าหนดเป้าหมายให้การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้นในช่วง 20 ปี โดยระหว่างปี 2561-2565 ตั้งดัชนี
ประสิทธิภาพการจัดการขยะไว้ที่ 0.75 ปี 2566-2570 ตั้งดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะไว้ที่ 0.81 ปี  
2571-2575 ตั้งดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะไว้ที่ 0.89 และปี 2576-2580 ตั้งดัชนีประสิทธิภาพการ
จัดการขยะไว้ที่ 0.95  

นอกจากนี้ ในแผนย่อยอื่น ๆ ยังได้แทรกประเด็นขยะไว้ แต่ไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดในเรื่องการจัดการ
ขยะเป็นการเฉพาะ ได้แก่ แผนย่อยที่ 2 เรื่อง การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ได้
มุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาขยะทะเลซึ่งเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ส าคัญ และแผนย่อยที่ 3 เรื่อง การ
สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งกระบวนการอุตสาหกรรม
และการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของเสีย เป็นหนึ่งในสาขาที่ประเทศไทยตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือน
กระจก16  

 
2.3.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จัดท าขึ้นโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประกาศใช้เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2559 ซึ่งการ
จัดท าเป็นช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกอย่างรวดเร็ว โดย
น้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนฉบับที่ 
9-11 รวมทั้งยึดกรอบเป้าหมายอนาคตไทยในระยะเวลา 20 ปี ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) มาสู่การปฏิบัติตามเป้าหมายทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนในช่วง 5 ปีแรก
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาวในที่สุด อีกทั้งน าเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs) และการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป

                                                 
16 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (18) ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. 2561-2580), หน้า 2. 
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ประเทศในด้านต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่ม
อาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องผ่านยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ 10 ยุทธศาสตร์  

สถานการณ์ปัญหาขยะล้นเมืองที่ขาดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่อยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1217 โดยได้มีการตั้งเป้าหมายรวมให้มีปริมาณหรือสัดส่วนของ
ขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษทุกด้าน
รวมทั้งจากขยะให้มีคุณภาพดีขึ้น โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดในส่วนของสัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้
ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอันตรายชุมมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 30 และกากอุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง โดยมีแนวทางด าเนินการที่
เกี่ยวข้อง ดังนี ้

(1) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะตกค้างสะสมในพื้นที่วิกฤต  
(2) ผลักดันการจัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและระดับท้องถิน่ 
(3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของเอกชน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
(4) สนับสนุนการจัดการขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง โดยลดปริมาณขยะมูลฝอย 

และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 
(5) ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน โดยใช้

นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
(6) ผลักดันการออกกฎหมายและมาตรการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยเฉพาะซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยมาตรการส่งเสริมและบังคับตั้งแต่ต้นทางรวมไป
ถึงการควบคุมการน าเข้า จัดให้มีแหล่งรวบรวมและแหล่งรับก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน
กระจายอยู่ทั่วประเทศ พัฒนาระบบควบคุมการขนส่งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมให้ได้
มาตรฐาน  

(7) สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก และสร้างความ
ตระหนักให้ประชาชน นักเรียน เยาวชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม 

(8) ส่งเสริมการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการขยะ โดยใช้หลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย  

(9) ทบทวนหลักเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่เหมาะสม 
(10)  การบังคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

                                                 
17 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564, หน้า 9,12. 
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(11)  ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสหากรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(12)  พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะระบบการจัดการขยะมูลฝอย
และบ าบัดน้ าเสีย  

(13)  การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน เช่น การประยุกต์ใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค โดยอาจจะคิด
ราคาสินค้าโดยรวมต้นทุนค่าใช้จ่ายจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งค่าก าจัดซากผลิตภัณฑ์
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว รวมทั้งส่งเสริมให้ใช้บรรจุภัณฑ์จากวัสดุ
ธรรมชาติเพ่ือทดแทนการใช้พลาสติก 

 
2.3.10 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 

กรมควบคุมมลพิษได้จัดท ายุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี ขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
จัดการมลพิษของประเทศในระยะยาว  20 ปี โดยสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศและการ
เปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วาระการปฏิรูปที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาแผนการจัดการ
มลพิษที่มีเป้าหมายและทิศทางร่วมกัน ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประชารัฐร่วมจัดการมลพิษ เพื่อปกป้อง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพื่อน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยในส่วนของ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีค่าเป้าหมาย ดังนี ้

 
ตารางที่ 2-8 ค่าเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (ปี พ.ศ. 2560-2564) 

ตัวชี้วัด ข้อมูล
ปีฐาน 

ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 10 ปี 15 ปี 20 ปี 

ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง (ร้อยละ) 

49 55 60 65 70 75 ได้รับการจัดการ
ทั้งหมดภายในปี 

2569 
ของเสียอันตรายชุมชนได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้อง (ร้อย
ละ) 

0.03 10 15 20 25 30 ได้รับการจัดการ
ทั้งหมดภายในปี 

2574 
มู ล ฝ อยติ ด เชื้ อ ได้ รั บ ก าร
จัดการอย่างถูกต้อง (ร้อยละ) 

65 85 90 95 ได้รับการจัดการทั้งหมดภายในปี 2563 
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ในการจัดการมลพิษของประเทศไทยในระยะ 5 ปีแรก ได้มีการจัดท าแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-
2564 เป็นกรอบการท างาน ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ ซึ่งได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ไว้ 3 ประการ โดยยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการบ าบัด ก าจัดของเสีย และควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด จะเป็นยุทธศาสตร์หลักที่มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน
และมูลฝอยติดเชื้อ ผ่านการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564)  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยส่งเสริมการสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ขยายผลด าเนินงานลดและคัดแยกขยะมูลฝอย การก ากับดูแล ควบคุม
แหล่งก าเนิดมลพิษ และบังคับใช้กฎหมาย โดยก าหนดมาตรฐาน มาตรการ และแนวทางในการควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดในพื้นที่เฉพาะ18 

 
2.3.11 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง สิ่งแวดล้อม  

แผนการปฏิรูปประเทศ จัดท าโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ จ านวน 11 คณะ ภายใต้
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดแผนและขั้นตอนของ
การด าเนินการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปเสนอ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับทราบแผนเมื่อวันที่ 29 
มีนาคม 256119 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอภาพรวมการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการจัดการขยะมูลฝอยเป็นหนึ่งในประเด็นปฏิรูปที่ 1 
เสริมสร้างระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิดให้มีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นย่อยดังนี้  

ประเด็นย่อย 1.1 ลดขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดโดยสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกและน ากลับมาใช้
ประโยชน์มากที่สุด : มลพิษจากขยะชุมชน โดยก าหนดวิธีการปฏิรูป ไว้ 5 ประการ ประกอบด้วย (1) สร้าง
วัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยและน ากลับมาใช้ประโยชน์ในชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยสร้างแรงจูงใจบน
หลักการ “เปลี่ยนขยะที่ไม่มีราคาให้เป็นเงิน” โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ (2) ศึกษาความเหมาะสมและพัฒนาแผน
ด าเนินการคัดแยกขยะโดยเฉพาะขยะอินทรีย์ซึ่งรวมถึงระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะแบบแยกประเภท 
รวมทั้งจัดท าปฏิทินการเก็บขยะแต่ละประเภท คู่มือการแยกประเภทแบบง่าย ๆ ส าหรับทุกชุมชน/ครัวเรือน 
โดยเริ่มจากเทศบาลเมืองใหญ่ เมืองอุตสาหกรรม และเมืองท่องเที่ยวขนาดใหญ่ (3) ออกกฎหมาย/กฎระเบียบ

                                                 
18 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี และแผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564, หน้า 84. 
19 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 
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ที่เกี่ยวข้องเพื่อก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะแบบ
แยกประเภทและเชื่อมโยงตัวชี้วัดและการจัดสรรเงินงบประมาณส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการ
พัฒนาดังกล่าว และ (4) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการคัดแยกขยะที่ต้นทางเป็นอันดับต้นของเงินงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ โดยมีเป้าหมายให้
ปริมาณขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิลที่ต้นทางลดลง ถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น โดยมีกรอบในการ
ด าเนินงาน 1-5 ปี20 

ประเด็นย่อย 1.2 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการขยะทุกประเภทที่ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่ครัวเรือนถึงปลายทาง โดยการเปิด
ช่องให้เอกชนที่มีศักยภาพเข้ามาร่วมบริหารจัดการขยะที่ถูกหลักวิชาการตั้งแต่ต้นทาง โดยเริ่มด าเนินการจาก
เทศบาลเมืองใหญ่ เมืองอุตสาหกรรม และ/หรือเมืองท่องเที่ยวขนาดใหญ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อน และ
ส่งเสริมให้เอกชนสร้างมูลค่ากับสินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้โดยเฉพาะ upcycle ให้มีราคาสูง 

ประเด็นย่อย 1.3 ลดการผลิตและการบริโภคสินค้าที่ผลิตจากวัสดุย่อยสลายยาก โดยการออก
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมถึงสถานศึกษาของ
รัฐเลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหารที่ผลิตจากวัสดุที่ย่อยสลายยากและขวดน้ าพลาสติกที่มีพลาสติกหุ้มฝา รวมทั้ง
ก าหนดให้ร้านค้าในสถานที่ราชการคิดราคาถุงพลาสติกใส่สินค้าและแก้วน้ าพลาสติกส าหรับเครื่องดื่ม การท า
ข้อตกลงกับห้างสรรพสินค้าและร้านค้าสะดวกซื้อในการลดการแจกถุงพลาสติกใส่สินค้าและลดการใช้กล่อง
โฟมบรรจุอาหารที่ท าจากวัสดุย่อยสลายยาก รวมทั้งขวดน้ าพลาสติกที่มีพลาสติกหุ้มฝาและพิจารณาทางเลือก
อื่น ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมกับสินค้า
ถุงพลาสติกและกล่องโฟมบรรจุอาหารที่ท าจากวัสดุย่อยยากโดยพิจารณาถึงประเภท ขนาด วัสดุที่ใช้ และ
อัตราภาษี/ค่าธรรมเนียมและปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว เพื่อลดปริมาณการบริโภคถุงพลาสติกและกล่องโฟมบรรจุอาหารที่ท าจากวัสดุย่อยสลายยากลดลง
ภายในระยะเวลา 1-5 ปี 

ประเด็นย่อย 1.4 ขยายบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการจัดการขยะอันตราย
ชุมชนตั้งแต่ต้นทาง โดยการขยายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิตในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการบริโภค
สินค้าโดยการก าหนดให้เอกชนผู้จัดจ าหน่ายสินค้าที่ก่อให้เกิดขยะอันตรายจากครัวเรือน รวมถึงน้ ามันเครื่องที่
ใช้แล้วโดยพัฒนาระบบจัดการสินค้าตั้งแต่ต้นทางด้วยการจัดท าระบบลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ ก าหนดช่องทาง
การรับคืนรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ์ช่องทางดังกล่าว และร่วมมือกับหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการขนย้าย จัดเก็บ ท าลาย หรือน าขยะกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ เพื่อให้ขยะอันตรายเข้าสู่ช่องทางการรับคืน
และได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการโดยมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 1-3 ปี21 
 

                                                 
20 ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, หน้า 337-342. 
21 ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, หน้า 352-354. 
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2.3.12 ข้อเสนอของผู้ตรวจการแผ่นดิน เรื่อง ขยะพลาสติกในทะเลไทย22   
 ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดท ารายงานการแสวงหาข้อเท็จจริงกรณีที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ พร้อมข้อเสนอแนะ เรื่อง ขยะพลาสติกในทะเลไทย ต่อ
คณะรัฐมนตรี ที่ รบ.2/2564 ลงวันที่ 11 มกราคม 2564 ได้สรุปสาเหตุของปัญหาขยะพลาสติกในทะเลไทยที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปน้ี 

1) สาเหตุของปัญหาขยะพลาสติกในทะเลไทย 
1. ปัญหาการจัดการขยะพลาสติก  ที่ผ่านมา ประเทศไทยยังขาดการจัดการขยะพลาสติกอย่าง

เป็นระบบที่ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบริโภคและการจัดการปลายทาง ขั้นตอน
การผลิต มีการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งในปริมาณมาก ไม่มีมาตรการส่งเสริมการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม ขั้นตอนการ
บริโภค ประชาชนส่วนใหญ่นิยมใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งและสั่งอาหารและสินค้า
ออนไลน์ ท าให้เกิดขยะพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์ แต่วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยัง
ไม่แพร่หลายและมีราคาแพง ขั้นตอนการจัดการปลายทาง ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือและ
ขาดความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะ และพบปัญหาการจัดการขยะ (เก็บ ขน และ
ก าจัด) ของ อปท. บางแห่งยังด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่ได้ด าเนินการตามนโยบายและแผน
แม่บทของภาครัฐและประสบปัญหาการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะไม่คุ้มต้นทุนการ
ด าเนินการ ขาดแคลนเครื่องมือ เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเพื่อใช้ในการเก็บขยะพลาสติกใน
ทะเลอีกด้วย 

2. ปัญหาการขาดจิตส านึกของประชาชนในการดูแลใส่ใจสิ่งแวดล้อม ไม่ทิ้งขยะตามจุดที่หน่วย
งายจัดไว้ให้ ไม่ตระหนักถึงผลเสียของการไม่คัดแยกขยะ และเข้าใจว่า แม้จะคัดแยกขยะแต่
สุดท้ายขยะถูกน าไปรวมปะปนกัน จึงไม่ให้ความร่วมมือ  

2) ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลไทย 
1. เสนอให้มีการน าระบบมัดจ าค่าขวดพลาสติกมาใช้ซึ่งเป็นมาตรการที่ต่างประเทศน ามาใช้

กระตุ้นให้ผู้บริโภคน าขวดพลาสติกมาคืนและน าขวดที่รวบรวมได้ไปรีไซเคิลต่อไป   
2. เสนอให้มีการส่งเสริม สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยอาจใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การหักลดหย่อนภาษี การยกเว้น
การจัดเก็บภาษี การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าปกติ การให้สินเชื่อที่มีเงื่อนไขพิเศษ 
เพื่อให้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแพร่หลายมากขึ้นและมีราคาถูกลง 

3. เสนอให้มีการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมใน
รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริม

                                                 
22 หนังสือส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ด่วนที่สุด ที่ ผผ 13/21 ลงวันที่ 12 มกราคม 2564 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจในรูปแบบ CE เช่น การลดหย่อนภาษี การสนับสนุนทุนวิจัย
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี เป็นต้น 

4. เสนอให้มีการออกแบบกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่
ตนผลิตบนพื้นฐานของหลักการ EPR หากประเทศไทยมีการออกกฎหมายดังกล่าวอาจมี
ส่วนช่วยแก้ปัญหาการเก็บ ขนและก าจัดขยะของ อปท. ที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะไม่ไม่คุ้มต้นทุน  

5. เสนอให้มีการออกกฎหมายก าหนดให้ประชาชนในฐานะผู้ก่อให้เกิดขยะมีหน้าที่ในการคัด
แยกขยะ เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการขาดจิตส านึกของประชาชนควบคู่กับการณรงค์สร้าง
จิตส านึก 

6. เสนอให้ อปท. พัฒนาการด าเนินงานในการเก็บ ขนและก าจัดขยะให้ เป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วถึงเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน โดยเฉพาะ “ทางน้ า” ในเขต
พื้นที่ โดยอปท.ควรมีระบบการจัดเก็บขยะแยกตามประเภทและจัดเก็บขยะอย่างทั่วถึงเพื่อ
ป้องกันมิให้ขยะพลาสติกไหลลงสู่ทะเล 

7. เสนอให้มีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากขยะที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและปลอดภัยต่อชุมชนรอบข้าง 

8. เสนอให้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดให้มีเรือเก็บขยะเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานใน
จังหวัดชายฝั่งทะเลและส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดเก็บขยะในน้ าเพื่อให้เรือเก็บ
ขยะสามารถปฏิบัติงานได้ทั้งในแม่น้ า ล าคลองและทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ 

9. เสนอให้หน่วยงานของรัฐบูรณาการการจัดการขยะพลาสติกกับองค์กรภาคเอกชนและ
ประชาชน ตลอดจนรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกในการลดการใช้พลาสติกและ
คัดแยกขยะอย่างถูกวิธี  

 
2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยที่เป็นกฎหมายที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ (1) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบทที่เกี่ยวข้อง (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูก
บทที่เกี่ยวข้อง (5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบทที่
เกี่ยวข้อง (6) กฎหมายที่ควบคุมกิจการรีไซเคิล 
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2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยทั่วไปแล้ว รัฐธรรมนูญมักจะมีเนื้อหาในเรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรทางการเมือง การรับรอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรทางการเมืองต่าง ๆ แต่
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปประเทศไทยด้วยจึง
ได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปประเทศไว้ใน หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ โดยในมาตรา 258 ช. ได้
ก าหนดให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นหนึ่งในประเด็นที่จะต้องมีการปฏิรูปนี้ด้วย โดยจะต้อง “จัดให้มีระบบ
จัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ 
ได้” ซึ่งมาตรา 259 ก าหนดให้ต้องมีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศโดยให้ประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการ การวัดผลการด าเนินการและระยะเวลาในการปฏิรูป 
ก าหนดให้เริ่มด าเนินการภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุใน
ระยะเวลาห้าปี โดยจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูประเทศ พ.ศ. 2560 
 ในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการด าเนินการตามแผนจะต้อง
รายงานต่อส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศจะด าเนินการ
รายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและรัฐสภาทราบ 
 หากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเห็นว่าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศสามารถที่จะประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐ
นั้น หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก ากับดูแลหน่วยงานนั้นเพื่อแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้นได้ แต่หากไม่
อาจหาข้อยุติร่วมกันได้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแจ้งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณา หากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติประการใด ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 
(มาตรา 26)  
 
2.4.2 กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ ดังนี้ 
 -พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลไม่ว่าจะเป็นเทศบาลต าบล (มาตรา 50(3)) 
เทศบาลเมือง (มาตรา 53(1) ประกอบมาตรา 50(3)) หรือเทศบาลนคร (มาตรา 56(1) ประกอบมาตรา 50(3))  
มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินหรือที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
 -พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมี
อ านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 89(4)) และมี
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อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลนคร (มาตรา 89(27)) ซึ่งตามมาตรา 56(1) 
ประกอบมาตรา 50(3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่ในเรื่อง
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วย ดังนั้น กรุงเทพมหานครย่อมมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าวนี้ด้วย 
 -พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีอ านาจหน้าที่ในการความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่
สาธารณะ รวมถึงก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วย (มาตรา 67(2)) 
 -พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไม่ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีอ านาจหน้าที่ในเรื่อง
ดังกล่าวนี้ได้ตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือการมอบหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นตามกฎหมาย 
 -พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่
ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และก าจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลและ
การบ าบัดน้ าเสีย (มาตรา 62(7) และ (8)) 
 -พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(มาตรา 16(18) ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม (มาตรา 17(11) และการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17(12)) และก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ซึ่งย่อมหมายถึงอ านาจหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับการก าจัด
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย และการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 18) 
 
2.4.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายลูกบท 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพื้นที่สาธารณะของประเทศ เช่น การรักษาความ
สะอาด การห้ามทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในที่สาธารณะและ
สถานสาธารณะ โดยมุ่งเน้นไปที่การห้ามปรามเพื่อมิให้มีผู้ใดกระท าการใด ๆ อันจะท าให้เกิดความสกปรก
หรือไม่เป็นระเบียบในที่สาธารณะและสถานสาธารณะโดยการก าหนดโทษทางอาญาไว้ตั้งแต่การปรับไม่เกิน 
500 บาท (มาตรา 52) ไปจนถึงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน (มาตรา 58) (ฤทธิภัฏ และ ณัฐกร, 2563) ในส่วน
ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนั้น ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติมหมวด 3/1 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูล
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ฝอยเพื่อก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดการมูลฝอยชุมชนและให้
กระทรวงมหาดไทยเข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยชุมชนในอีกหลายประการ กระทรวงมหาดไทย
จึงได้มีการออกกฎหมายล าดับรองหรือหลักเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนได้  
 
 1) สาระส าคัญพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 ในส่วนของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 สาระส าคัญพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ในส่วนของการบริหารจัดการขยะมลูฝอยชุมชนมีสาระส าคัญ 6 ประการ ได้แก่  
 

 (1) ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ตามหมวด 3/1 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่  
  ประการแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด อันได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตนเอง (มาตรา 34/1 วรรคหนึ่ง) ซึ่งถือว่าในเรื่องการ “เก็บและขนมูลฝอย” 
เป็นอ านาจหน้าที่พื้นฐานเพิ่มเติมจากกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เพียงการ “ก าจัด” ขยะมูลฝอยเท่านั้น 
  ประการที่สอง อ านาจในการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือ
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในเรื่องดังกล่าวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (มาตรา 34/1 
วรรคสอง) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด โดยในกรณีที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่นให้เป็นผู้ด าเนินการดังกล่าว 
มิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตพ้ืนที่ของตนเอง (มาตรา 34/1 วรรคสี่) 
  ประการที่สาม อ านาจในการน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้หรือหาประโยชน์ได้ด้วย 
(มาตรา 34/1 วรรคสาม) เช่น ขาย หรือแปรรูปเป็นสินค้าอื่นและจ าหน่ายเพื่อหารายได้ ซึ่งอ านาจในส่วนนี้
นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพื้นที่ที่มีการเก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลเอง หรือหน่วยงานของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอ านาจหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้
จัดเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยก็มีอ านาจเหล่าน้ีเช่นกัน 
  ประการที่สี่ หน้าที่ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากผู้
ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ท้องถิ่นก าหนดซึ่งจะต้องไม่เกินอัตราที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(มาตรา 34/1 วรรคห้า) โดยกฎกระทรวงดังกล่าวนีย้ังอยู่ระหว่างการพิจารณาแต่ยังไม่ออกมามีผลบังคับ 
  ประการที่ห้า อ านาจออกใบอนุญาต ให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการรับเก็บ ขน ก าจัดหรือหา
ประโยชน์จากสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจาก
ประชาชน (มาตรา 34/2) ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ท้องถิ่นก าหนดในข้อก าหนดท้องถิ่น 
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  ประการที่หก อ านาจในการออกข้อก าหนดท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยได้ ใน 5 เรื่อง (มาตรา 34/3) ได้แก่ 1) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้ เช่น ก าหนดปริมาณ ขนาด ภาชนะรองรับของถังขยะ 
หรือห้องน้ าในตลาดเอกชน 2) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 3) ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่ นอื่น
รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตส าหรับผู้ที่ประสงค์จะด าเนินการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นธุรกิจหรือได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากประชาชน  5) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งข้อก าหนดท้องถิ่นเหล่านี้ผูกพันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดท้องถิ่นของตนเองด้วย   
 

 (2) อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้โดยมีอ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตัวเองในเรื่องการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติ การ
ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่นเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียมการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง) ซึ่ง
กฎกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ยังไม่ได้ถูกตราออกมาใช้บังคับแต่อย่างใด 
 

 (3) อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ในกฎหมายฉบับนี้ ได้มอบหมายให้หน่วยงาน
ราชการหลายแห่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 -กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้และผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ทั้งเรื่องวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (มาตรา 34/1 
วรรคเจ็ด) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐอื่นหรือเอกชนเข้าร่วมจัดการสิ่ งปฏิกูลและมูลฝอยกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 34/1 วรรคสอง) การใช้หรือหาประโยชน์จากสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (มาตรา 
34/1 วรรคสาม) และอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติดังกล่าวนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ลง
วันที่ 18 ตุลาคม 2560 
 -กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มาตรา 34/4 ก าหนดให้ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ แนะน าและ
ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอีกด้วย ทั้งในเรื่องการจัดท าแผนงาน
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โครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมไปถึงการเสนอความเห็นใน
การขอต้ังงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย  
 นอกจากนี้ ตามกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลางท าหน้าที่ให้
ค าแนะน าและก ากับการด าเนินโครงการของราชการส่วนท้องถิ่น โดยในส่วนกลาง ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการกลางอันประกอบไปด้วยผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ 
ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมสิ่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และผู้แทนกรมอนามัย หรือผู้แทนจากงานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องท า
หน้าที่ให้ค าแนะน าและก ากับการด าเนินโครงการของราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนในระดับจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดเพื่อให้ค าแนะน าและก ากับการด าเนินการของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการด าเนินโครงการด้วยเช่นกัน 
 

 (4) บทลงโทษ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติในเรือ่งการจัดการขยะมูลฝอย ไวด้ังต่อไปนี้ 
 ประการแรก ผู้ที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับใบอนุญาต ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 58/1) 
 ประการที่สอง ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่น แต่เฉพาะข้อก าหนดท้องถิ่นที่ออกตามความใน
มาตรา 34/3(1) เรื่อง “หลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้” และ มาตรา 34/3(5) เรื่อง “การอื่นใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ” ซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 58/2 วรรคหนึ่ง) 
 ประการที่สาม ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา 
34/1 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้เก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา 
34/2 ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่นที่ออกจากความในมาตรา 34/3(2) เรื่อง “วิธีการคัดแยก เก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย” ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ (มาตรา 58/2 วรรคสอง) ซึ่งในบทลงโทษประการสุดท้ายนี้มีข้อสังเกตว่าหากประชาชนธรรมดาที่ไม่
ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่นที่ออกจากความในมาตรา 34/3(2) เรื่อง “วิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย” ก็จะไม่มีความผิดโดยตรงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เช่น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาศัยอ านาจตามมาตรา 34/3 (2) ออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง แต่
ประชาชนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดดังกล่าว ผู้กระท าความผิดนั้นก็ไม่สามารถถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะให้ข้อก าหนดดังกล่าวนี้มีบทลงโทษจะต้องอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองในการก าหนดโทษ เช่น 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งก าหนดไว้เท่ากันคือให้ก าหนดโทษปรับได้ไม่เกิน 1,000 บาท เป็นต้น (ฤทธิภัฏ และ ณัฐกร, 2563)  
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  (5) กระบวนการลงโทษผู้กระท าความผิด 
 ตามมาตรา 43 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นมี
หน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในการปกครองปกครองบังคับ
บัญชาของตน และยังมีอ านาจในการโฆษณาให้ประชาชนทราบถึงหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด (มาตรา 44 วรรคหนึ่ง (1) และ (2)) แต่
หากมีผู้กระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 ประการแรก หากมีการกระท าความผิดแต่ไม่อาจทราบตัวผู้กระท าความผิด พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป โดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่จัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติการ และวางระเบียบการ
ปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย (มาตรา 45) 
 ประการที่สอง หากเป็นกรณีทราบตัวผู้กระท าผิด พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตักเตือนหรือสั่งให้
ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไปได้ 
(มาตรา 44(3)) แต่หากผู้กระท าความผิดไม่เชื่อฟังค าตักเตือน พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถจับกุมผู้กระท า
ความผิดและด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ (มาตรา 44(4))   
 ประการที่สาม เมื่อได้มีการจับกุมผู้กระท าความผิดแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถแจ้งให้ผู้กระท า
ความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่
ก าหนด หากผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิกกัน แต่หากผู้กระท าความผิดไม่ยินยอม
ปฏิบัติตาม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดท าหรือมอบหมายให้ผู้อื่นจัดท าให้เกิดความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายดังกล่าว และด าเนินคดีต่อไปได้ (มาตรา 46) โดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและพนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบภายใน 15 วัน ให้ถือว่าคดีเลิกกัน แต่หากผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือไม่ช าระ
ค่าปรับภายในก าหนดเวลา ให้ด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลเพื่อลงโทษต่อไป (มาตรา 48) 
 

 (6) อัตราค่าธรรมเนียม 
 ตามมาตรา 34/1 วรรคห้า มาตรา 34/3(3) และ (4) ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในออก
ข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนได้ แต่จะต้อง
ไม่เกินกว่าที่กฎกระทรวงก าหนด ซึ่งตามมาตรา 5 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย แต่
จะต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในท้ายพระราชบัญญัติ (จนถึงปัจจุบัน กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวยังไม่ถูกตราออกมาใช้บังคับแต่อย่างใด) 
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 อัตราค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแนบท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งถือว่าเป็น
อัตราขั้นสูงที่หน่วยงานที่มีอ านาจจะสามารถเรียกเก็บได้ อาจแยกได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ อัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เกี่ยวกับการเก็บ ขน ก าจัดและหาประโยชน์จากการจัดการมูลฝอย ซึ่งมีอัตรา
ดังต่อไปนี ้
 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  ฉบับละ 10,000 บาท 
 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย    ฉบับละ 50,000 บาท
 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย ฉบับละ 50,000 บาท 
 กลุ่มที่สอง อัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย อันประกอบไปด้วย การเก็บและขน
มูลฝอย และการก าจัดมูลฝอย มีดังต่อไปน้ี 
 -การเก็บและขนมูลฝอย (รายเดือน) 
 -กรณีปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 150 
บาท 
 -กรณีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็น
หน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เก็บหน่วยละ 150 บาท 
 -การก าจัดมูลฝอย (รายเดือน) 
 -กรณีปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 200 
บาท 
 -กรณีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเห็น
หน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร เก็บหน่วยละ 200 บาท 
 -กรณีมีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 3,600 กิโลกรัม หรือ 18,000 ลิตร หรือ 18 ลูกบาศก์เมตร ให้
เก็บค่าธรรมเนียมทั้งการเก็บและขน และก าจัดมูลฝอย เพิ่มโดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 
600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ในอัตราหน่วยละ 200 บาท 
 -กรณีเก็บและขนหรือก าจัดมูลฝอยในลักษณะคร้ังคราว 
 -การเก็บและขนมูลฝอยเป็นรายครั้ง ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้เก็บหน่วยละ 200 บาท 
 -กรณีที่ปริมาณมูลฝอยที่เก็บและขนเป็นรายครั้งเกิน 240 กิโลกรัม 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์
เมตร ให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่ม โดยคิดเห็นหน่วย หน่วยละ 240 กิโลกรัม 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์เมตร
ในอัตราหน่วยละ 200 บาท 
 -การก าจัดมูลฝอยเป็นรายครั้ง ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 
ลูกบาศก์เมตร ให้เก็บหน่วยละ 200 บาท 
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 -กรณีที่ปริมาณมูลฝอยที่ก าจัดเป็นรายครั้งเกิน 240 กิโลกรัม หรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์
เมตร ให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่ม โดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 240 กิโลกรัม หรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์
เมตร 1,200 ลิตร ในอัตราหน่วยละ 200 บาท 
 -การค านวณปริมาณสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เศษเกินกึ่งหน่ึงของหน่วยที่ก าหนดให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย 
 
 2) กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวขอ้ง 
 (1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
 ประกาศฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2560 โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 5 วรรคหนึ่งและมาตรา 34/1 วรรคสอง วรรคสสามและวรรคเจ็ดแห่งพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ประกาศฉบับนี้มีสาระส าคัญ 5 ประการ 
ดังนี ้ 
 ประการแรก ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวการจัดการขยะ
มูลฝอย 
 ตามประกาศฉบับดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
  1. จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ข้อ 4)  
  2. รณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลด
ปริมาณ และคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ (ข้อ 5) 
 ประการที่สอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย ดังนี้ 
  1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยว่าจะต้องด าเนินการตามประกาศฉบับนี้ 
และหากมีกฎหมาย กฎก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการหรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ เช่น กฎกระทรวง
สุขลักษณะการจัดการมูลฝอย ของกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือมาตรฐานนั้นด้วย (ข้อ 6) โดยในส่วนของประกาศฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการเก็บและขน ไว้ดังนี้ 
   -ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถาน
สาธารณะให้เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น รวมไปถึงการจัดให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้จัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยในสถานที่นั้น
ด้วย (ข้อ 7) โดยภาชนะดังกล่าวจะต้องแยกประเภทของภาชนะตามประเภทของมูลฝอย และก าหนดข้อความ
หรือสัญลักษณ์อื่นซึ่งแสดงถึงมูลฝอยประเภทนั้น (ข้อ 7-8) อย่างน้อยที่สุด คือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไป และ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และจะต้องมีสีเฉพาะส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท ได้แก่   
    -สีน้ าเงิน ส าหรับมูลฝอยทั่วไป 
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    -สีเขียว  ส าหรับมูลฝอยอินทรีย ์
    -สีเหลือง  ส าหรับมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ 
    -สีส้ม  ส าหรับมลูฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 
    -องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางการเก็บ
และขนมูลฝอยให้ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร และไม่สามารถเก็บมูลฝอยตาม
ประกาศได้ ให้แจ้งผู้ก่อมูลฝอยทราบล่วงหน้าโดยวิธีใดวิธีหนึ่งภายในเวลาอันสมควร (ข้อ 9) 
   -ในการเก็บและขนมูลฝอยให้บรรจุไว้ในอุปกรณ์หรือยานพาหนะซึ่งกันน้ าและปิดอย่างมิดชิด 
รวมทั้งจัดการป้องกันไม่ให้มูลฝอย น้ า หรือสิ่งอื่นอันเกิดจากมูลฝอยตกหล่นรั่วไหล ออกจากอุปกรณ์หรือ
ยานพาหนะนั้น และต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยระมัดระวังมิให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร สุขภาพ 
อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน (ข้อ 10) 
  2. ส่วนในการก าจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยออกเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อย
สลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลายก่อนน าไปก าจัด และก าจัดให้เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและ
คุณสมบัติของมูลฝอยนั้น รวมทั้งระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
โดยจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพี่งพาตนเองในการก าจัดมูล ณ 
แหล่งก าหนด (ข้อ 11) ส่วนวิธีการก าจัดให้ด าเนินการวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธี อันได้แก่ การฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ การก าจัดด้วยพลังงานความร้อน การแปรสภาพเป็น
เชื้อเพลิงหรือพลังาน หรือวิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยหรือคณะกรรมการจังหวัดก าหนด (ข้อ 12)  
 ประการที่สาม ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐอื่นหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยแทน โดยกฎหมายอนุญาตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น หรือให้เอกชนร่วมหรือด าเนินกิจการเก็บ ขน ก าจัดหรือหาประโยชน์จาก
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ตามแนวทางที่ คณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด (ข้อ 13)  
 ประการที่สี่ ก าหนดหน้าที่แก่คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการจังหวัด โดยท าหน้าที่ให้
ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  -แนะน าและก ากับราชการส่วนท้องถิ่นในการรวมกลุ่มของราชการส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดตาม
แนวทางที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด (ข้อ 14 วรรคหนึ่ง) 
  -ให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีไม่อาจด าเนินการรวมกลุ่มกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น โดยให้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหมาดไทยหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการ 
(ข้อ 14 วรรคสอง) 
  -ให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าข้อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติการมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจัดมูลฝอยให้
ท้องถิ่น (ข้อ 17) 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

2-38 
 

  -ให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่ไม่อาจคัดเลือกเอกชนให้ด าเนินการหรือเข้า
ร่วมด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยโดยวิธีการประมูลได้ และต้องใช้วิธีการอื่นที่ไม่ใช่วิธีประมูลฝนการ
คัดเลือก เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้
พิจารณาให้ความเห็นชอบ (ข้อ 18) 
  -ให้ค าแนะน าในส่วนของการน ามูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปด าเนินการใช้ หรือหาประโยชน์ โดยให้
ค านึงถึงศักยภาพ ต้นทุน ความคุ้มค่า และประโยชน์ของราชการเป็นส าคัญ (ข้อ 22-23)   
 ประการที่ห้า ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วม
ด าเนินการในเรื่องการเก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยของท้องถิ่น  
 การมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในเรื่องการเก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยของ
ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาก่อนว่าการมอบหมายจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนใน
ท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง (ข้อ 15) เมื่อพิจารณาแล้วว่าจะให้เอกชน
ด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าข้อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จากนั้นจึงจะด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้ามาร่วม
ด าเนินการโดยใช้วิธีการประมูล (ข้อ 18 วรรคหนึ่ง) แต่หากไม่สามารถใช้วิธีการประมูลได้ และจะต้องใช้วิธีการ
อื่นในการคัดเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความ
เห็นชอบในการคัดเลือกเอกชนโดยใช้วิธีการอื่น (ข้อ 18 วรรคสอง)  
 เมื่อได้ผลการคัดเลือกแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าสัญญากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือก
โดยสัญญาดังกล่าวจะต้องผ่านการตรวจพิจารณาจากส านักงานอัยการสูงสุด (ข้อ 19)  
 การแก้ไขสัญญาฉบับนี้  หากไม่ใช่ส่วนที่ เป็นสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได้เอง แต่หากการแก้ไขในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเสนอประเด็นและร่าง
สัญญาฉบับแก้ไขให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบ และเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหมาดไทยให้ความ
เห็นชอบต่อไป (ข้อ 20-21) 
 

 (2) แนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว 0263 เรื่องแนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ลงวันที่ 16 มกราคม  2561 
 แนวทางหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยในการจัดการมูลฝอยคือการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมกลุ่มพื้นที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) โดยได้มอบหมายให้แต่ละจังหวัดพิจารณา ซึ่งการ
รวมกลุ่มดังกล่าวนี้มีทั้งสิ้น 324 กลุ่ม แบ่งเป็นการรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดใหญ่ (L) จ านวน 10 กลุ่ม 
การรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดกลาง (M) จ านวน 11 กลุ่ม การรวมกลุ่มการจัดการมูลฝอยขนาดเล็ก (S) 
จ านวน 303 กลุ่ม และได้คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ดังนั้น เพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามแนวทางนี้ ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอ านาจตามข้อ 3 ประกอบข้อ 14 แห่ง
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 จึงก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
รวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี ้
 ประการแรก ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย 
(Clusters) ตามบัญชีการรวมกลุ่มนี้ (ที่มีจ านวนกลุ่ม 324 กลุ่ม) ในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 ประการที่สอง หากมีเหตุผลจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงการรวมกลุ่มพื้นที่ภายในเขตจังหวัดเดียวกัน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมูลฝอยให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน หรือเป็นการ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการมูลฝอย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอเหตุผลความจ าเป็นวิธีการ
เปลี่ยนแปลงให้คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการ 
และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทราบ โดยรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบด้วย  
 แต่หากเป็นการเปลี่ยนแปลงข้ามเขตจังหวัด นอกจากจะเสนอให้คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย ยังต้องเสนอให้จังหวัดที่เป็นพื้นที่รับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้าร่วมกลุ่มเสนอต่อคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดผู้รับเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวง
มหาดไทยให้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการ และแจ้งให้จังหวัดที่เกี่ยวข้องทราบ โดยรายงานให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบด้วย 
 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงการรวมกลุ่มทั้งสองกรณีนี้จะต้องมีบันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือที่สภา
ท้องถิ่นแต่ละแห่งพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย และจะต้องไม่มีการรวมกลุ่มพื้นที่ซ้ าซ้อนกัน และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน  2558 ด้วย 
 
 3) หลักเกณฑ์อื่น ๆ 

 (1) ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นแนบท้ายหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 
0804.3/ว 3461 ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เรื่อง การคัดแยกมูล
ฝอยจากแหล่งก าเนิด 

 ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้เป็นร่างของกฎหมายท้องถิ่นส าเร็จรูปที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้จัดท าขึ้นและเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแนะน าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไป
พิจารณาออกเป็นข้อบัญญัติของตนเองโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 34/3(2) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่
จะแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับบริบทหรือสภาพพื้นที่ของตนเองได้ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน
มากน าตัวอย่างข้อบัญญัตินี้ไปใช้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของตนเอง ตัวอย่างข้อบัญญัตินี้มีทั้งหมด 9 ข้อ มี
สาระส าคัญ 3 ประการ ดังนี ้
  ประการแรก จ าแนกประเภทของมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท (ข้อ 3) ได้แก่ 
  (1) มูลฝอยอินทรีย์ หมายถึง มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น ซากหรือชิ้นส่วนของพืชและสัตว์ มูล
สัตว์ เศษอาหาร หรือมูลฝอยอื่น ๆ ที่ย่อยสลายได้ง่าย 
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  (2) มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ หมายถึง มูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือน ามาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ ได้แก่ แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก และวัสดุอื่น ๆ (ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่) 
  (3) มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน หมายถึง มูลฝอยที่ปนเปื้อนหรือมีส่วนประกอบของ
วัตถุที่อาจเป็นอันตรายหรือกระทบต่อสุขภาพอนามัยของบุคคล หรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดไฟ 
ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋อง หรือภาชนะอื่นใดที่ใช้บรรจุสารเคมี หรือวัตถุที่อาจเป็นอันตรายข้างต้น 
   (4) มูลฝอยทั่วไป หมายความว่า มูลฝอยประเภทอื่นนอกเหนือจากมูลฝอยอินทรีย์ มูลฝอยน า
กลับมาใช้ใหม่ หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  ประการที่สอง ก าหนดหน้าที่ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจะต้องคัดแยกมูลฝอยตาม
ประเภทที่ก าหนด (ข้อ 4) และจะต้องบรรจุมูลฝอยที่คัดแยกแล้วแต่ละประเภทลงในถุงหรือภาชนะบรรจุให้
พอเพียงและเหมาะสมกับประเภทมูลฝอย โดยถุงหรือภาชนะบรรจุนี้จะต้องมีความทนทาน ไม่ฉีกขาดง่าย ไม่
รั่วซึม มีขนาดที่พอเหมาะสม เคลื่อนย้ายได้สะดวกและปิดถุงด้วยการมัดหรือผนึกให้มิดชิด และหากไม่สามารถ
บรรจุได้ก็จะต้องคัดแยกไว้ต่างหากตามประเภทของมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ (ข้อ 5)  
  นอกจากนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารยังมีหน้าที่น าถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยน ามาทิ้งตาม
วัน เวลา และสถานที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศก าหนด (ข้อ 7) 
  ประการสุดท้าย ก าหนดโทษปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติ คือ ไม่คัดแยกขยะ ไม่บรรจุมูลฝอยลง
ในถุงหรือภาชนะที่เหมาะสม และไม่น ามาทิ้งตามวัน เวลา และสถานที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศ
ก าหนดจะมีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท (ข้อ 8) ซึ่งในเรื่องโทษปรับนี้ ไม่ใช่โทษของการฝ่าฝืนข้อก าหนดท้องถิ่น
ที่มาตรา 58/1 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ก าหนดไว้ แต่เป็นโทษที่พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมอบอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดได้ โดยหากเป็นเทศบาล มาตรา 60 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ให้อ านาจแก่เทศบาลสามารถก าหนดโทษปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืนเทศบัญญัติได้ไม่เกินหนึ่งพัน
บาท ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 71 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก็สามารถก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ไม่
เกินหนึ่งพันบาทเช่นกัน เป็นต้น  
 
2.4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบท 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการจัดการสุขลักษณะของ
กิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์ ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่
ในการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล สุขลักษณะของอาคาร การจัดการเหตุร าคาญ การควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ การควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การควบคุมตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร การจ าหน่ายสินค้า
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ในที่สาธารณะ เป็นต้น ในส่วนของการจัดการมูลฝอยชุมชนจะปรากฏในตัวพระราชบัญญัติฉบับนี้เอง และ
กฎหมายลูกบทที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้  
 
 1) สาระส าคัญที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มี
สาระส าคัญ (1) อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (2) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (3) บท
ก าหนดโทษ และ (4) กระบวนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

 

 (1) อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   ในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการทั้งในเรื่องของการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
พื้นที่ของตนเอง โดยในการด าเนินการดังกล่าวนี้ มาตรา 18 แห่งกฎหมายฉบับนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถมอบให้บุคคลอื่นด าเนินการได้ 3 วิธี (กอบกุล, 2561) ได้แก่  
   วิธีแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน  
   วิธีที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการภายใต้การควบคุม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
   วิธีที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้บุคคลอื่นด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ซึ่ง
หากผู้ใดด าเนินการกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือ โดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจะถือเป็นความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 
19)  และจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 71) 
 

  (2) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
   ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในเรื่องดังต่อไปน้ี   
       (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
   (2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
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   (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือ 
สถานที่นั้น ๆ 
   (4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วน
ท้องถิ่นน้ันจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต 
จะพึงเรียกเก็บได ้
   (6) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
 

  (3) บทก าหนดโทษของการฝ่าฝืน 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนโดยอาจแยกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การฝ่าฝืนต่อ
พระราชบัญญัติโดยตรง การฝ่าฝืนต่อกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจในมาตรา 6 และการฝ่าฝืนต่อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  ประเภทแรก การฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติโดยตรง อันได้แก่ การฝ่าฝืนกรณีการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือเรียกเก็บค่าบริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 71) 
  ประเภทที่สอง การฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวมีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะชุมชน 2 
ฉบับได้แก่ กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 โดยการฝ่าฝืนกฎกระทรวงดังกล่าวนี้มีบทก าหนด
โทษที่แตกต่างกัน ในกรณีที่เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในกรณีทั่วไป ผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
50,000 บาท (มาตรา 68) แต่หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ประเภทที่สาม การฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกโดยอาศัยอ านาจ
ความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งบทก าหนดโทษดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว้
ทุกเรื่อง แต่ก าหนดโทษไว้เฉพาะเรื่องดังต่อไปน้ี  
  -ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตรา
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ค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ ผู้ฝ่าฝืนจะต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 73) 
  -ข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20(1)(2)(3) หรือ (6) ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับมูลฝอย
ติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวนี้จะต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 73/1) 
  -ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) ในกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ผู้ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 73/2) 
 

 (4) การด าเนินการลงโทษ 
 ตามมาตรา 85 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ส าหรับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจก าหนดเงินค่าปรับ ซึ่งหากผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 85) แต่อย่างไรก็ดี แต่การเปรียบเทียบดังกล่าวนี้จ ากัดเฉพาะ
ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้า
พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 คณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานครประกอบไปด้วยผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดเป็นกรรมการ โดยมีข้าราชการในสังกัด
กรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็นเลขานุการ ส่วนในเขตจังหวัดอื่นจะประกอบไปด้วย
ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ โดยมีนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ (มาตรา 85 วรรคหนึ่ง) 
 ส่วนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารสุขได้ออกเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุขแล้ว โดยจะได้กล่าวถึงต่อไป 
 
 2) กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะชุมชน 
 กฎหมายลูกบทที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะชุมชนที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ส าคัญมี 7 ฉบับ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี ้
 

 (1) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
 กฎกระทรวงฉบับนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมในเรื่องการเก็บ ขน และ
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ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ตามกฎกระทรวงฉบับปี พ.ศ. 2545 ให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและภาระค่าใช้จ่ายของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเพิ่มมากขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมาตรา 20(4) ให้อ านาจในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดขยะมูล
ฝอยแต่จะต้องไม่เกินอัตราที่กฎกระทรวงน้ีก าหนด ดังนี้ 
   (1.1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด าเนินกิจการรับเก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ
หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ (ข้อ 2(1)) 
   -รับท าการเก็บและขนมลูฝอยทั่วไป  ฉบับละ 5,000 บาท 
   -รับท าการก าจัดมูลฝอยทั่วไป   ฉบับละ 7,500 บาท 
   -รับท าการเก็บและขนมลูฝอยติดเชื้อ ฉบับละ 10,000 บาท 
   -รับท าการก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ  ฉบับละ 15,000 บาท 
   (1.2) ค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทนในการเก็บ ขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม 
ดังต่อไปนี้ (ข้อ 4) 
    (1.2.1) ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป (ข้อ 4 (1) 
     (ก) ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป เป็นรายเดือน   

1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร  เดือนละ 65 บาท 
2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร ให้คิดเป็น
หน่วย ทุก ๆ 20 ลิตร ในอัตราต่อหน่วย (เศษไม่เกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็น
ครึ่งหน่วย เศษเกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 65 บาท 

3) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  เดือนละ 3,250 บาท 
4) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 
1 ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย (เศษไม่เกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิด
เป็น ครึ่งหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 3,250 บาท 

      
   (ข) ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว 
1) กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 500 ลิตร  ครั้งละ 125 บาท 
2) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1ลูกบาศก์เมตร  ครั้งละ 245 บาท 
3) กรณีที่มีปริมาณเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 1 
ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย (เศษไม่เกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิด
เป็น ครึ่งหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 245 บาท 
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  (1.2.2) ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ 
   (ก) ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ เป็นรายเดือน 
1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่ เกิน 13 ลิตร หรือน้ าหนักไม่ เกิน 2 
กิโลกรัม  

เดือนละ 500 บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 13 ลิตร หรือน้ าหนักเกิน 2 กิโลกรัม ให้
คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 13 ลิตร หรือทุก ๆ 2 กิโลกรัม ในอัตราต่อหน่วย 
(เศษไม่เกิน 6.5 ลิตร หรือไม่เกิน 1 กิโลกรัม ให้คิดเป็นครึ่งหน่วย 
เศษเกิน 6.5 ลิตร หรือเกิน 1 กิโลกรัม ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 500 บาท 

 
   (ข) ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ เป็นครั้งคราว ให้เก็บค่าธรรมเนียมเป็น 2 รายการ  
1) ค่าบริการ (โดยให้ก าหนดอัตราตามระยะทางที่เก็บขน)  ครั้งละ 5,000 บาท 
2) ค่าเก็บและขน  
ก) กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 100 ลิตร หรือน้ าหนักไม่เกิน 15 กิโลกรัม  

ครั้งละ 130 บาท 

ข) กรณีที่มีปริมาณเกิน 100 ลิตร หรือน้ าหนักเกิน 15 กิโลกรัม ให้คิด
เป็นหน่วย ทุก ๆ 100 ลิตร หรือทุก ๆ 15กิโลกรัม ในอัตราต่อหน่วย 
(เศษไม่เกิน 50 ลิตร หรือไม่เกิน 7.5 กิโลกรัม ให้คิดเป็นครึ่งหน่วย 
เศษเกิน 50 ลิตร หรือเกิน 7.5 กิโลกรัม ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 130 บาท 

 
  (1.2.3) ค่าก าจดัมูลฝอยทั่วไป 
   (ก) ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เปน็รายเดือน  
1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 155 บาท 
2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร ให้คิดเป็น
หน่วย ทุก ๆ 20 ลิตร ในอัตราต่อหน่วย (เศษไม่เกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็น
ครึ่งหน่วย เศษเกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย)  

หน่วยละ 155 บาท 

3) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  เดือนละ 8,000 บาท 
4) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 
1 ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย (เศษไม่เกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิด
เป็นครึ่งหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 8,000 บาท 
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   (ข) ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เปน็ครั้งคราว 
(ข) ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว    
1) กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 500 ลิตร หน่วยละ 130 บาท   
3) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร หน่วยละ 
250 บาท  

 

3) กรณีที่มีปริมาณเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 1 
ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย หน่วยละ 250 บาท (เศษไม่เกินครึ่ง
ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นครึ่งหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์เมตร ให้คิด
เป็นหนึ่งหน่วย) 

 

   
 (ค) ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป กรณีสถานที่พักนักท่องเที่ยว 
กรณีสถานที่พักนักท่องเที่ยวให้คิดเพ่ิมใน อัตรา 2 บาทต่อคนต่อวัน 
 
 (1.2.4) ค่าก าจดัมูลฝอยติดเชื้อ 
   (ก) ค่าก าจัดมูลฝอยติดเช้ือเป็นรายเดือน 
1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่เกิน 13 ลิตร หรือน้ าหนักไม่เกิน 2 
กิโลกรัม  

เดือนละ 1,500บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึ่งเกิน 13 ลิตร หรือน้ าหนักเกิน 2 กิโลกรัม 
ให้คิดเป็นหน่วย ทุก ๆ 13 ลิตร หรือทุก ๆ 2 กิโลกรัม ในอัตราต่อ
หน่วย (เศษไม่เกิน 6.5 ลิตร หรือไม่เกิน 1 กิโลกรัม ให้คิดเป็นครึ่ง
หน่วย เศษเกิน 6.5 ลิตร หรือเกิน 1 กิโลกรัม ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

หน่วยละ 1,500 บาท 

 
   (ข) ค่าก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ เป็นครั้งคราว  
(ข) ค่าก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ เป็นครั้งคราว  
กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 6.5 ลิตร หรือน้ าหนักไม่เกิน 1 กิโลกรัม ให้คิด
เป็นหน่วย ทุก ๆ 6.5 ลิตร หรือทุก ๆ 1 กิโลกรัม ในอัตราต่อหน่วย 
(เศษไม่เกิน 3.25 ลิตร หรือไม่เกินครึ่งกิโลกรัม ให้คิดเป็นครึ่งหน่วย 
เศษเกิน 3.25 ลิตร หรือเกินครึ่งกิโลกรัม ให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย)  

หน่วยละ 25 บาท 

 
  (2) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมลูฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
 กฎกระทรวงสาธารณสุขจะเน้นไปในด้านวิธีการทางเทคนิคหรือในทางปฏิบัติในการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป โดยข้อ 4 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนดให้หน่วยงานหรือบุคคลที่ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย
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ทั่วไปจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนด ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้
สามารถแยกหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยออกเป็น 3 ส่วน (ฤทธิภัฏและณัฐกร: 2563) ได้แก่  
 ส่วนแรก การเก็บมูลฝอย  
 โดยกฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนดหน้าที่ให้บุคคลหลายฝ่ายในการเกบ็มูลฝอยตั้งแต ่
  -ผู้ซึ่งก่อให้เกิดมูลฝอย (ข้อ 4) ที่มีหน้าที่จะต้องคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าส่งให้ผู้มีอ านาจหน้าที่
ขนหรือก าจัดมูลฝอย โดยอย่างน้อยจะต้องคัดแยกมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่และมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนออกจากกัน โดยจะต้องแยกถุงหรือภาชนะบรรจุซึ่งมีความเหนียว ทนทาน ไม่ฉีกขาด
ง่าย ไม่รั่วซึม มีขนาดเหมาะสม และระบุข้อความที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนถึงประเภทของขยะมูลฝอยที่แยก 
  -เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่อยู่อาศัยรวม อาคารชุด หอพัก หรือโรงแรมที่มีจ านวนห้องพัก
ตั้งแต่แปดสิบห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยมากกว่าสี่พันตารางเมตร รวมไปถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 
สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด หรือสถานที่ใด ๆ ที่มีปริมาณมูลฝอยทั่วไปตั้งแต่
สองลูกบาศก์เมตรต่อวัน (ข้อ 5-7) จะต้องจัดให้มีที่พักมูลฝอยรวมที่จะต้องเป็นอาคารหรือห้องแยกที่เป็น
สัดส่วน สามารถป้องกันน้ าฝน มีพื้นและผนังที่เรียบและป้องกันน้ าซึมหรือน้ าเข้าได้ สามารถท าความสะอาดได้
ง่าย ป้องกันสัตว์และแมลงพาหนะน าโรค และมีการระบายอากาศ มีรางหรือท่อระบายน้ าเสียหรือระบบน้ าเสีย
อัตโนมัติ และข้อ 8-11 ก าหนดให้ต้องจัดให้มีภาชนะส าหรับรองรับมูลฝอยที่แยกประเภทขยะ และมีคุณสมบัติ
และลักษณะที่เหมาะสมส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท 
  -ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ที่มี
คุณสมบัติและลักษณะที่ก าหนดในที่หรือทางสาธารณะ 
  -ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ก าจัดขยะมูลฝอยจะต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติงานที่ท าหน้าที่เก็บรวบรวม
และคัดแยกขยะมูลฝอยจะต้องจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสมส าหรับผู้ปฏิบัติงาน และ
จะต้องจัดให้มีสถานที่คัดแยกมูลฝอยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
  ส่วนที่สอง การขนมูลฝอยทัว่ไป  
  ตามกฎกระทรวงข้อ 16-19 ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการขนมูลฝอยจะต้องจัดให้ผู้ปฏิบัติงาน
มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสม รวมไปถึงอุปกรณ์หรือเครื่องมือป้องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน และจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีและผ่านการฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านสุขอนามัย
และความปลอดภัยในการท างาน (ข้อ 16) ในการขนมูลฝอยนั้นจะต้องแยกขนมูลฝอยทั่วไปหรือก าหนดโดย
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดวันในการขนถ่ายมูลฝอยทั่วไปตามประเภทที่ก าหนดไว้ได้ โดยต้องจัดให้มี
มาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งมูลฝอยทั่วไป (ข้อ 17) นอกจากนี้ 
ยานพาหนะในการขนก็จะต้องมีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะที่ก าหนดไว้ เช่น ตัวถัง
บรรจุมูลฝอยทั่วไปจะต้องมีความแข็งแรง ทนทาน ไม่รั่วซึม มีลักษณะปกปิด ง่ายต่อการบรรจุขนถ่ายและท า
ความสะอาด มีการป้องกันหรือติดตั้งภาชนะรองรับน้ าจากมูลฝอยทั่วไป และสามารถน าน้ าเสียจากมูลฝอย
ทั่วไปไปบ าบัดในระบบบ าบัดน้ าเสียได้ และจะต้องน าสัญลักษณ์หรือสัญญาณไปติดไว้ประจ าท้ายยานพาหนะที่
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สามารถมองเห็นได้ระยะไกล และเปิดให้สัญญาณตลอดเวลาในขณะที่ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังต้องแสดงชื่อ
หน่วยงาน ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนไว้ที่ภายนอกตัวถังทั้งสองด้านของยานพาหนะ
อีกด้วย (ข้อ 18) 
  นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็น ผู้มีอ านาจหน้าที่อาจจัดให้มีสถานีขนถ่ายมูลฝอยทั่วไปด้วยก็
ได้ โดยข้อ 19 ก าหนดหลักเกณฑ์และสุขลักษณะส าหรับสถานขนถ่ายมูลฝอยทั่วไปว่าจะต้องเป็นอาคารที่มีการ
ป้องกันน้ าซึมหรือน้ าเข้า มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ มีขนาดเหมาะสมกับ
ปริมาณมูลฝอย มีการป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน หรือการ
ด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน รวมทั้งจะต้องมีระบบรวบรวม
และบ าบัดน้ าเสียและน้ าทิ้งที่ระบายออกสู่ภายนอกเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนสุดท้าย การก าจัดมูลฝอยทั่วไป  
  กฎกระทรวง ข้อ 22 ก าหนดวิธีการก าจัดมูลฝอยไว้ 5 วิธี ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล การเผาในเตาเผา การหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ การก าจัดแบบผสมผสาน หรือวิธีอ่ืนที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยการก าจัดแต่ละวิธีจะมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องจัดให้
ผู้ปฏิบัติงานมีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส าหรับบุคคล และผู้ปฏิบัติงานจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี
และผ่านการฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยในการท างานอีกด้วย 
  การไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้จะเป็นความผิดฐานฝ่าฝืนกฎกระทรวง โดยมีโทษที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 68 และมาตรา 68/1 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 

 (3) กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 
 กฎกระทรวงฉบับนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข
ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 5 วรรคหนึ่งและมาตรา 6 วรรค
หนึ่ง กฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการมูล
ฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยมีสาระส าคัญแยกออกเป็น 4 ส่วน ดังนี ้
 ส่วนแรก จะก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปของเก็บและขนขยะมูลฝอยที่เป็นพิษว่าจะต้องปฏิบัติหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีสถานที่ถ่าย เทหรือทิ้งขยะมูลฝอยที่เป็นพิษในที่หรือทาง
สาธารณะ โดยบุคคลมีหน้าที่ต้องถ่าย เท ทิ้งหรือก าจัด ณ สถานที่หรือวิธีการที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด 
นอกจากนี้ ในการด าเนินการเก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นพิษนี้  ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะต้องแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด (ข้อ 5) ต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติงานซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรและ
ระยเวลาที่รัฐมนตรีก าหนด โดยในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมผู้ปฏิบัติงาน และ
จะต้องสวมในอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลอีกด้วย (ข้อ 6) นอกจากนี้ ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องจัดให้มี
สถานที่  อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล และจัดให้มีการตรวจสุขภาพเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและ
ผู้ปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละครั้ง โดยจะต้องทดสอบสมรรถภาพปอด ตรวจผิวหนังและตรวจการท างานของตับ
และไตอีกด้วย 
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 ส่วนที่สอง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บขยะมูลฝอยที่เป็นพิษ ซึ่งก าหนดให้ผู้ซึ่งก่อให้เกิดมูลฝอยจะต้อง
คัดแยกมูลฝอยที่เป็นพิษนี้ออกจากมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยติดเชื้อตามประเภทที่ก าหนด และแยกขยะมูลฝอย
ที่เป็นพิษนี้ตามประเภทที่ก าหนดไว้ด้วย ดังนี้ หลอดไฟ ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอร์รี่ ภาชนะบรรจุสารเคมี ยา
และเวชภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือมูลฝอยประเภทอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด 
(ข้อ 8) โดยจะต้องบรรจุในภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยไม่ให้มีส่วนล้ าออกนอกภาชนะก่อนน าไปไว้ที่จุดแยกทิ้ง
ขยะมูลฝอยที่เป็นพิษที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ (ข้อ 9) จากนั้นให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบและ
คัดแยกในสถานที่พักรวมมูลฝอยและด าเนินการในขั้นต่อไป 
 ส่วนที่สาม หลักเกณฑ์การขนขยะมูลฝอยที่เป็นพิษก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องแยกเก็บและขน
มูลฝอยที่เป็นพิษฯ โดยจะต้องจัดให้มีมาตรการควบคุมการขนเพื่อป้องกันการลักลอบทิ้ง การแตกหักและการ
รั่วไหลของสารเคมีที่ออกมา (ข้อ 16) รวมถึงยานพาหนะที่ใช้ในการเก็บ ขนจะต้องมีข้อความที่ท าให้เข้าใจได้
ว่าเป็นการขนมูลฝอยที่เป็นพิษ รวมถึงมีชื่อ ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้
จะต้องมีการบ ารุงรักษายานพาหนะให้อยู่ในสภาพดี โดยจะต้องล้างท าความสะอาดเป็นประจ าในสถานที่ที่มี
ลักษณะตามที่ก าหนด อีกทั้งจะต้องการวางท่อระบายน้ าเสียไปจัดการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย (ข้อ 17) 
 ส่วนที่สี่ หลักเกณฑ์ในการก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นพิษ ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องจัดสถานที่พักรวมมูล
ฝอยให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่รอการก าจัด โดยอาจจัดการแยกชิ้นส่วนของขยะนั้นก่อนก าจัดก็ได้ แต่จะต้อง
ท าในสถานที่ที่มีลักษณะที่ก าหนด เช่น จะต้องท าในอาคารที่มีการป้องกันมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปใน
อาคารดังกล่าว รวมถึงให้มีรางหรือท่อระบายน้ าเสียหรือระบบบ าบัดน้ าเสียเพื่อรวบรวมน้ าเสียไปจัดการตาม
กฎหมาย เป็นต้น (ข้อ 18 และข้อ 19) 
 วิธีการก าจัดนั้น ตามกฎกระทรวงข้อ 20 ก าหนดไว้ 3 วิธีเท่านั้น ได้แก่ การฝังกลบอย่างปลอดภัย 
การเผาในเตาเผาและวิธีอื่นที่รัฐมนตรีก าหนดซึ่งบ่อฝังกลบและการเผาในเตาก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย (ข้อ 21 และ ข้อ 22) 
 แต่อย่างไรก็ดี ในบทเฉพาะกาลได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับการปฏิบัติตามไว้ว่าในการจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงานตามคุณสมบัติที่ก าหนดนนี้จะต้องด าเนินการภายใน 2 ปี และ
ด าเนินการก าจัดตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดนี้ภายใน 3 ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ (ข้อ 24 และ ข้อ 
25) 
 

  (4) ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง หลักเกณฑ์ วธิีการและเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรอืผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิน่มอบหมาย พ.ศ. 2563 
  ประกาศฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 85 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบคดีกรณีมีผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี ้
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  กระบวนการเปรียบเทียบตามประกาศฉบับนี้ก าหนดให้เลขานุการชองคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ท าหน้าที่รับเรื่องมาจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเสนอต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบให้พิจารณา (ข้อ 4)  โดย
คณะกรรมการเปรียบเทียบจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จในระยะเวลาไม่เกิน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น (ข้อ 6) โดยจะพิจารณาจากพยานหลักฐาน รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง บันทึกการ
จับ (ถ้ามี) บันทึกค าให้การของผู้ต้องหา และพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 6)  
  หากคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่ควรถูกฟ้องร้องให้ท าการเปรียบเทียบ
และให้เลขานุการแจ้งผู้ต้องการเพื่อเปรียบเทียบปรับ (ข้อ 8) หากผู้ต้องยินยอมช าระค่าปรับตามจ านวนที่
เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ข้อ 12) แต่หากผู้ต้องหาไม่
ยินยอมเสียค่าปรับภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบการเปรียบเทียบ ให้เลขานุการแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อท าส านวนฟ้องร้องคดีต่อศาลต่อไป (ข้อ 8 วรรคสาม) 
  ในกรณีที่คณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมายให้ด าเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา 84 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 การเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวก็ต้องด าเนินการตามกระบวนการนี้ด้วย (ข้อ 12) 
 

  (5) ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
  ประกาศฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตาม ข้อ 4 วรรค
สอง แห่งกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ในการก าหนด
คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไปเพื่อประโยชน์ในการจัดการมูลฝอยได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
  เจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป หมายถึง ผู้มีหน้าที่วางแผนการบริหารจัดการ 
ควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการจัดการมูลฝอยทั่วไปซึ่งรวมตั้งแต่การเก็บ การคัดแยก การขน และการก าจัด 
ให้เป็นไปตามสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไปที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (ข้อ 3) โดยเจ้าหน้าที่ควบคุม
ดังกล่าวนี้จะต้องมีคุณวุฒิและผ่านหลักสูตรการอบรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังนี ้
  -ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ ในด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
สุขาภิบาล สิ่งแวดล้อม หรือปริญญาตรีสาขาวิศวกรรมศาสตร์ในด้านสิ่งแวดล้อม และมีการเรียนการสอนด้าน
การจัดการมูลฝอยอย่างน้อย 3 หน่วยกิต และมีประสบการณ์ในด้านการจัดการมูลฝอยไม่น้อยกว่า 2 ปี หากมี
ประสบการณ์น้อยกว่า 2 ปีต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการวางแผนการจัดการมูลฝอยตามที่กรมอนามัย
ก าหนด และต้องสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานและได้รับประกาศนียบัตรรับรองจากหน่วยงานจัดการฝึกอบรม 
  -ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีสาขาวิทยาศาสตร์ หรือวิศวกรรมศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดที่มี
ประสบการณ์ด้านการจัดการมูลฝอยไม่น้อยกว่า 3 ปี และผ่านการอบรมหลักสูตรการจัดการมูลฝอยทั่วไป
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ตามที่กรมอนามัยก าหนด และต้องสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานและได้รับประกาศนียบัตรรับรองจากหน่วยงาน
จัดการฝึกอบรม 
  ซึ่งในการจัดการมูลฝอยทั่วไปของราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับใน
การจัดการมูลฝอยทั่วไปอย่างน้อย 2 คน และหากราชการส่วนท้องถิ่นใดที่มีการด าเนินการก าจัดมูลฝอยด้วย 
จะต้องมีเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับตามเง่ือนไขประการแรกอย่างน้อย 1 คน 
  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับนี้จะได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงานทุก 
5 ปีจากหน่วยจัดการฝึกอบรมด้วย 
 

  (6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไป
เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้ง พ.ศ. 2560  
  ประกาศฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตาม ข้อ 17(2) แห่ง
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ในการก าหนดมาตรการ
ควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปจากแหล่งก าหนดไปยังสถานีขนถ่าย หรือการขนจากสถานีขนถ่ายไปยัง
สถานที่ก าจัดเพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งเพื่อประโยชน์ในการควบคุมระบบการขนมูลฝอยทั่วไปให้ชนส่งถึง
สถานที่ก าจัดและมูลฝอยทั่วไปที่เกิดขึ้นได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเหมาะสม ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดล้อม  
  ประกาศฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ขนมูลฝอยทั่วไปและผู้ก าจัดมูลฝอยต้องจัดให้มี มาตรการในการ
ควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไป โดยผู้ขนมูลฝอยทั่วไปต้องจัดให้มีมาตรการควบคุมและติดตามเส้นทางการ
ขนมูลฝอยด้วยระบบ GPS (Global Positioning System) หรือระบบอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร 
(ข้อ 4(3)) และต้องบันทึกน้ าหนักมูลฝอยที่ส่งที่ถึงสถานที่ก าจัดทุกครั้งและจัดท ารายงานเสนอต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน (ข้อ 4(1))  ส่วนผู้ก าจัดมูลฝอยต้องจัดท ารายงานน้ าหนักมูลฝอยรับก าจัด
แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดมูลฝอยและเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งสถานที่ก าจัดตั้งอยู่ภายในวันที่ 
5 ของทุกเดือนเช่นกัน (ข้อ 4(2)) 
 

  (7) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบ
มูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 
  ประกาศฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอ านาจตาม ข้อ 23(1) แห่ง
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ในการก าหนดหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาความเหมาะสมของ
พื้นที่ออกแบบก่อสร้างที่สามารถจัดการมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม โดยหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ ได้แก่  
  -การห้ามใช้พื้นที่บางพื้นที่เป็นสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบ (ข้อ 4) เช่น พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ
ชั้นที่ 2 เขตอนุรักษ์ พื้นที่ชุมน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติหรือระดับชาติ เป็นต้น  
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  -การก าหนดระยะห่างของสถานที่ตั้งกับสถานที่ พื้นที่หรือเขตอื่น ๆ (ข้อ 5) เช่น ต้องห่างจากแนว
เขตขอบลานบินของสนามบินไม่น้อยกว่า 5,000 เมตร ห่างจากเขตที่ดินของโบราณสถาน พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 
และ 2 เขตอนุรักษ์ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เขตชุมชนเว้นแต่ในระยะที่ชุมชนให้ความยินยอม ไม่น้อย
กว่า 1,000 เมตร เป็นต้น 
  -ก าหนดหลักษณะของสถานที่ฝังกลบ (ข้อ 6) เช่น ต้องเป็นพื้นที่ที่มีที่ดินต่อเนื่องผืนเดียวและมี
ขนาดเพียงพอ ไม่เป็นพื้นที่น้ าท่วมถึง เป็นต้น 
 
2.4.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 1) สาระส าคัญ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อก าหนด
หน้าที่ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ในการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติเอาไว้ส าหรับส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรงเอาไว้ด้วย กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ถูกสร้างขึ้นเพื่อ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยตรง แต่มีส่วนที่กล่าวถึงขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในฐานะที่เป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษแห่งหนึ่ง ได้แก่ ตามมาตรา 88 ในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้าง และ 
ด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน
หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนด อัตราค่าบริการที่จะ
ประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัด
ของเสียรวมดังกล่าว การก าหนดอัตราค่าบริการตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีหลายพื้นที่
ได้มีการประกาศอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอยตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งประกาศเรื่องก าหนดค่าบริการนี้ทับ
ซ้อนกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535  
 

 2) กฎหมายลูกบท 
 กฎหมายลูกบทที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนมีที่ส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก ่
 

 (1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผามูลฝอยเป็น
แหล่งก าเนิดผลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2553 
 ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยค าแนะน าขอ ง
คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาศัยอ านาจตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เตาเผามูลฝอยเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย
ทิ้งอากาศเสียสู่บรรยากาศ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองเตาเผามูลฝอยนี้จะต้องไม่ปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่
บรรยากาศเว้นแต่อากาศเสียนั้นจะมีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย  
แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ใช้วิธีท าให้เจือจาง 
 

 (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเฝามูลฝอย ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
 ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาศัยอ านาจตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศให้มีขึ้นโดยมีเนื้อหาเป็นการก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง
อากาศเสียจากเตาผามูลฝอย เช่น เตาเผามูลฝอยที่มีก าลังการเผาไหม่ในการก าจัดมูลฝอยตั้งแต่ 1 ตันแต่ไม่
เกิน 50 ตันต่อวันจะต้องมีปริมาณฝุ่นละอองจะต้องไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลูกบากศ์เมตร ก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ไม่เกิน 30 ส่วนในล้านส่วน เป็นต้น นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการค านวณและวิธีการตรวจวัดค่าอากาศ
เสียอีกด้วย 
 

 3) ประกาศของหน่วยงานราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากกฎหมายลูกบทที่รัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บท คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรองโดยตรง ยังมีประกาศอีก
ประเภทหนึ่งที่กรมควบคุมมลพิษอาศัยอ านาจทั่วไปของหน่วยงานตามกฎหมายออกประกาศกรมควบคุม
มลพิษที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งประกาศเหล่านี้มีลักษณะเป็นค าแนะน าแนวทางการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่เป็นเรื่องทางเทคนิคแต่ไม่มีสภาพบังคับหรือไม่มีก าหนดบทลงโทษส าหรับการ
ไม่ปฏิบัติตามไว้โดยตรง ซึ่งประกาศดังกล่าวมีดังต่อไปน้ี 
 (1) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (2) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 (3) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คุณลักษณะที่เหมาะสมเบื้องต้นส าหรับเช้ีอเพลิงขยะจากมูลฝอย
ชุมชน พ.ศ. 2561 
 (4) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การออกแบบและก่อสร้างสถานที่คัดแยกและแปร
สภาพขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะเบ้ืองต้น พ.ศ. 2561 
 (5) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ กา ร
ออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 
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 (6) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่การ
ออกแบบก่อสร้างและการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยโดยเตาเผา พ.ศ. 2560 
 (7) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ การ
ออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่หมักปุ๋ยจากมูลฝอย 
 (8) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่การ
ออกแบบ และก่อสร้างสถานีขนถ่ายมูลฝอย พ.ศ. 2561 
 (9) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
 (10) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติกใส่
มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
 (11) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย 
พ.ศ. 2552    
 
ตารางที่ 2-9  เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ประเด็น พระราชบัญ ญั ติ รั กษ าความ

สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ก า รบั ง คั บ ใช้
กฎหมาย 

1. รั ฐ ม น ต รี ว่ าก ารก ระท รว ง 
มหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
2. ก รม ส่ ง เส ริ ม ก ารป ก ค รอ ง
ท้องถิ่น 
3. ผู้ว่าราชการจังหวัด 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. รั ฐ ม น ต รี ว่ าก ารก ระท รว ง
สาธารณสุข 
2. สาธารณสุขจังหวัด 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
2. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
3.ส า นั ก ง า น ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
จังหวัด 

สาระส าคัญ 1. ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการเก็บ 
ขนและก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็น
ของราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้น
อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว น จั งห วั ด 
(มาตรา 34/1 วรรคหนึ่ง) 

1. ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการเก็บ 
ขนและก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็น
ของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 
18 วรรคหนึ่ง) 

1. ให้การจัดการขยะเป็นไป
ตามกฎหมายว่ าด้ วยการ
จัดการขยะมูลฝอย (มาตรา 
78) 
 

2. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้หน่วยงานอื่นหรือ
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการเก็บ ขน
หรือก าจัดขยะมูลฝอยได้ (มาตรา 
34/1 วรรคสี่) 

2. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้หน่วยงานอื่นหรือ
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการเก็บ ขน
หรือก าจัดขยะมูลฝอยได้ (มาตรา 
18 วรรคสองและวรรคสาม) 
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ประเด็น พระราชบัญ ญั ติ รั กษ าความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

3. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ในการน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่
จัดเก็บได้ไปใช้หรือหาประโยชน์ได้
ด้วย (มาตรา 34/1 วรรคสาม) 

 

4. ห้ามบุคคลใดด าเนินธุรกิจรับ
เก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยเว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (มาตรา 34/2) 

4.ห้ามบุคคลใดด าเนินธุรกิจรับเก็บ 
ขนหรือก าจัดมูลฝอยเว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(มาตรา 19)   

5. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา 34/3) 

5. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา 20) 

6. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะจากผู้ที่เกี่ยวข้องตาม
อั ต ร า ที่ ท้ อ ง ถิ่ น ก า ห น ด ใน
ข้อบัญญั ติที่ ไม่ เกินกว่าอัตราที่
กฎกระทรวงก าหนด (มาตรา 
34/1 วรรคห้า) 

6. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
จั ด ก า ร ข ย ะ ต า ม อั ต ร า ที่
กฎกระทรวงก าหนด (มาตรา 
20(4)) 

6. ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สิ่ งแ วดล้ อมแห่ งช าติ โด ย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
ค วบ คุ ม ม ล พิ ษ พิ จ า รณ า
ก าห น ด  อั ต ราค่ าบ ริ ก าร
ระบบก าจัดของเสียรวมของ
ทางราชการในเขตท้องที่ที่
เป็นที่ตั้งของระบบก าจัดของ
เสียรวม (มาตรา 88) 

7. ให้อ านาจรัฐมนตรีที่รักษาการ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร อ อ ก
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ห น ด อั ต ร า
ค่าธรรมเนียมขั้นสูงในการเก็บ ขน
และก าจัดขยะมูลฝอยแต่ต้องไม่
เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในบัญชีแนบ
ท้ายกฎหมาย (มาตรา 34/1 วรรค
ห้า) 

7. ให้อ านาจรัฐมนตรีที่รักษาการ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร อ อ ก
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ห น ด อั ต ร า
ค่าธรรมเนียมขั้นสูงในการเก็บ ขน
และก าจัดขยะมูลฝอย (มาตรา 5) 

8. ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (มาตรา 58/1, 58/2) 

8. ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 68, 
71, 73/2) 

8. ไม่ มี ก า ร ก า ห น ด โท ษ
ส าหรับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนอย่างชัดเจน 

กฎหมายลูกบท
ที่ส าคัญ 

1.ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ .ศ . 
2560 

1.กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
2.กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

1.ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้
เ ต า เ ผ า มู ล ฝ อ ย เ ป็ น
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ประเด็น พระราชบัญ ญั ติ รั กษ าความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

พ.ศ. 2563 
3.ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ห น ด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
 

แหล่งก าเนิดผลพิษที่จะต้อง
ถู ก ค วบ คุ ม ก ารป ล่ อ ยทิ้ ง
อากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 
2553 
2.ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
สิ่ งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อย
ทิ้งอากาศเสียจากเตาเฝามูล
ฝอย ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2553 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

 
2.4.6 กฎหมายที่ควบคุมกิจการเก็บรวบรวมขยะและรีไซเคิล 
 กิจการรีไซเคิล หรือกิจการที่รับซื้อวัสดุ สิ่งของหรือเศษชิ้นส่วนของสิ่งของที่ใช้แล้วที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น กระดาษ ขวดแก้ว พลาสติก หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน ามาด าเนินกระบวนการ
ท าให้วัสดุนั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อีก การประกอบกิจการเก็บรวบรวมขยะและรีไซเคิลอาจแยก
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ คนรับซื้อของเก่าหรือซาเล้งที่จะเดินทางไปรับซื้อเศษวัสดุ สิ่งของหรือเศษชิ้นส่วน
ตามบ้านเรือนประชาชนหรือคุ้ยกองขยะเพื่อค้นหาสิ่งของหรือวัสดุที่น ามากลับมาใช้ใหม่ได้เพื่อไปขายให้แก่
ร้านรับซื้อของเก่า กิจการในรูปแบบที่สองคือร้านรับซื้อของเก่าหรือร้านรับซื้อวัสดุรีไซเคิลซึ่งจะมีสถานที่เปิด
เป็นร้านรับซื้อของเก่าหรือวัสดุรีไซเคิลโดยเฉพาะ โดยหากเป็นร้านรับซื้อของเก่าขนาดเล็กอาจจะส่งต่อให้กับ
ร้านรับซื้อของเก่าขนาดกลาง (ยี่ปั๊ว) หรือบางพื้นที่ มีร้านรับซื้อของเก่าล าดับที่ 3  (ซาปั๊ว) ซึ่งจะมีการรวบรวม
คัดแยกประเภทขยะอย่างละเอียดและส่งต่อให้กับโรงงานรีไซเคิลที่จะท าการแปรรูปของเก่าหรือวัสดุรีไซเคิลให้
สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น โรงงานรีไซเคิลขวดแก้ว โรงงานรีไซเคิลพลาสติกประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 
ลักษณะของกิจการรีไซเคิลอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่ส าคัญ 4 ฉบับ ได้แก่ 
1) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า พ.ศ. 2474 2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ 4) พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่ง
มีสาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมกิจการรไีซเคิล ดังต่อไปนี ้
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 1) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเกา่ พ.ศ. 2474 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า พ.ศ. 2474 มาตรา 3 ได้ให้นิยามของค า

ว่า “ของเก่า” หมายความว่า ทรัพย์ที่ เสนอขาย แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายโดยประการอื่นอย่างทรัพย์ที่ใช้
แล้ว  ทั้งนี้ รวมถึงของโบราณด้วย ดังนั้น ร้านรับซื้อของเก่าหรือร้านรับซื้อของรีไซเคิลซึ่งประกอบกิจการโดย
การรับซื้อทรัพย์สินที่ใช้แล้วมาคัดแยกและขายต่อจึงตกอยู่นิยามของการค้าของเก่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 

 1.1 สาระส าคญัของพระราชบัญญัตคิวบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเกา่ พ.ศ. 2474 
  1.1.1 การขออนุญาตประกอบกิจการ  
  ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 4(2)) โดยการยื่นค า
ขอใบอนุญาตจะต้องท าตามแบบที่กฎกระทรวงก าหนด (มาตรา 5) ผู้ยื่นขอใบอนุญาตจะต้องมีอายุ 20 ปี
บริบูรณ์ มีความรู้หนังสือไทยพออ่านออกเขียนได้ และไม่ต้องโทษจ าคุกตามกฎหมายอาญา23 (มาตรา 6) (ซึ่ง
อ้างอิงความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึ่งปัจจุบันได้ถูกยกเลิกและมีการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายอาญาทดแทน) 
 ใบอนุญาตนี้จะโอนให้บุคคลอื่นไม่ได้และใช้ได้ถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีที่ออกเท่านั้น (มาตรา 11) ผู้
ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาตจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพัน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 12) แต่ถ้าเป็นกรณีใบอนุญาตขาดอายุ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพัน
บาท (มาตรา 12 ทวิ) 
  1.1.2 หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการค้าของเก่า 
  ผู้ประกอบกิจการค้าของเก่ามีหน้าที่ตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้  
   -แสดงนามของตนและค าว่า “ผู้ค้าของเก่า” ไว้ ณ ที่ท าการค้าของตน พร้อมทั้งใบอนุญาตใน
ที่อันเห็นได้แจ้ง 
   -มีสมุดบัญชีส าหรับการค้าของตนและจดรายการข้อส าคัญทั้งปวงแห่งการค้าลงไว้ทุกราย 
สมุดบัญชีตามที่กล่าวนี้ต้องท าตามแบบและน ามาให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตลงนามและประทับตราก่อน
ทุกเล่ม 
   -แจ้งแก่เจ้าหนา้ที่ต ารวจ หรือนายตรวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์ที่มีผูม้าเสนอหรือ
โอนให้ตนนั้นเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยทางทุจริต 
   -ท าเลขล าดับเป็นเครื่องหมายปิดไว้ที่ของให้ตรงกับเลขล าดับในสมุดบัญชีเพื่อสะดวกในการ
ส ารวจ 
                                                 
23 ส่วนที่ 5 ว่าด้วยความผิดที่กระท าให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลและทรัพย์สิน หมวดที่ 5 ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา (และให้ใช้ได้ตลอดถึงการ

ปลอมธนบัตร และการปลอมใบส าคัญสัญญาในการกู้ยืมเงินตรา และในการให้ดอกเบี้ยด้วย) หมวดที่ 6 ความผิดฐานปลอมดวงตรา ปลอมบัตรตรา 
และปลอมตั๋ว หมวดที่ 7 ความผิดฐานปลอมหนังสือ และหมวดที่ 8 ความผิดฐานกระท าทุจจริตในทางค้าขาย ส่วนที่ 9 ว่าด้วยความผิดที่ประทุษฐ
ร้ายแก่ทรัพย์ หมวดที่ 1 ความผิดฐานลักทรัพย์ หมวดที่ 2 ความผิดฐานวิ่งราว ฐานชิงทรัพย์ ฐานปล้นทรัพย์ และฐานสลัด หมวดที่ 3 ความผิดฐาน
กรรโชก หมวดที่ 4 ความผิดฐานฉ้อโกง หมวดที่ 5 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์อันต้องอาญา หมวดที่ 6 ความผิดฐานรับของโจร 
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  หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท (มาตรา 12 
ทวิ) ยกเว้นกรณีไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือนายตรวจเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์ที่มีผู้มาเสนอหรือโอนให้
ตนนั้นเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยทางทุจริตต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่น
บาทถึงสามหมื่นบาท (มาตรา 12 ตรี) 
  1.1.3 อ านาจในการก ากับดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่และนายตรวจ 
  พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการก ากับดูแลการประกอบกิจการค้าของเก่าจะต้องได้รับการ
แต่งต้ังจากรัฐมนตรี (มาตรา 15) โดยเจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งจะมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
  -อ านาจในการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ (มาตรา 4)  
  -อ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหากปรากฏว่าผู้ขอใบอนุญาตขาดคุณสมบัติ หรือต้องค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตามความผิดซึ่งได้ระบุไว้ตามมาตรา 6 (3) หรือต้องค าพิพากษาในฐานท าความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ถึงสองครั้งในปีเดียวกัน (มาตรา 9) 
  -อ านาจในการเข้าตรวจใบอนุญาต สมุดบัญชี และทรัพย์สิ่งของในร้านค้าได้ โดยผู้รับใบอนุญาต
ต้องน าใบอนุญาต สมุด บัญชี และทรัพย์สิ่งของตามที่เรียกตรวจ ออกให้ตรวจโดยทันที (มาตรา 13) 
 

 1.2 สาระส าคญัของกฎหมายลูกบท 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการตรากฎหมายลูกบทหลายฉบับ โดยฉบับที่ส าคัญและยังใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบัน ได้แก่ (1.2.1) กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดเละค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 และ (1.2.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของ
เก่า พ.ศ.2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 
  1.2.1 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดเละค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 
  กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดเละค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 มีทั้งสิ้น 10 ฉบับ แต่ได้ถูกยกเลิกไปโดยกฎกระทรวงฉบับที่ยังมีผลบังคับอยู่ในปัจจุบันคือ 
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 
2474 (ฉบับที่ 2) โดยกฎกระทรวงฉบับนี้มีสาระส าคัญ ดังนี ้
   -แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต โดยในกรุงเทพมหานครให้อธิบดี
กรมการปกครอง ส่วนในจังหวัดอื่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ข้อ 2) 
   -แต่งตั้งนายตรวจ โดยก าหนดให้ในกรุงเทพมหานครได้แก่อธิบดีกรมการปกครอง และ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการปกครอง ในจังหวัดอื่น ก าหนดให้ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ และปลัดอ าเภอแห่งท้องที่ เป็นนายตรวจ (ข้อ 3) 
   -ก าหนดแบบของค าร้องขออนุญาต (ข้อ 4) และสมุดบัญชีที่ผู้รับอนุญาตจะต้องจัดท า (ข้อ 5)  
   -ก าหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต ส าหรับร้านค้าของเก่าจะเป็นใบอนุญาตการค้า
ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งมีค่าธรรมเนียมปีละ 5,000 บาท (ข้อ 8) 
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  1.2.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.
2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 324 
  ระเบียบฉบับนี้มีสาระส าคัญแบ่งออกเป็น 3 เรื่อง ได้แก่ 
  -กระบวนการขั้นตอนในการขอใบอนุญาต มีดังต่อไปนี ้
  ผู้ประสงค์จะขอใบอนุญาตจะต้องยื่นค าร้องพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาต
ตามที่ก าหนด (ข้อ 7) ด้วยตัวเองต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต(ข้อ 6)  ณ หน่วยงานรับเรื่องราว ซึ่งใน
กรุงเทพมหานคร คือกรมการปกครอง ส่วนในจังหวัดอื่น ได้แก่ที่ท าการปกครองอ าเภอ หรือที่ท าการปกครอง
กึ่งอ าเภอ (ข้อ 4)  
  เมื่อได้รับค าร้องขออนุญาตแล้ว ให้หน่วยรับเรื่องราวตรวจสอบคุณสมบัติผู้ขอใบอนุญาต ตรวจ
อาคารสถานที่ตั้ง สถานที่เก็บทรัพย์สินที่ค้าของเก่าว่าเหมาะสมหรือไม่ และท าแผนที่แสดงที่ตั้ง พิมพ์
ลายนิ้วมือทั้ง 10 นิ้วของผู้ขออนุญาต และตรวจสอบไปที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (ข้อ 8) โดยหน่วยงานรับเรื่องราวค าร้องขออนุญาตจะต้องด าเนินการตรวจสอบให้เสร็จภายใน 10 วัน
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องและเสนอเรื่องราวพร้อมความเห็นไปให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ข้อ 9 วรรคหนึ่ง)  
ซึ่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 3 วันนับแต่วันที่ได้การเสนอเรื่องราวขอ
อนุญาต (ข้อ 9 วรรคสอง) 
  หากได้รับอนุญาต ผู้ยื่นค าขอจะต้องช าระค่าธรรมเนียมภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (ข้อ 
10) แต่หากไม่อนุญาต ผู้ยื่นค าขอสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง โดยค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือระบุข้อแย้ง และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่
อ้างอิงประกอบด้วย (ข้อ 12) 
  -กระบวนการขอต่อใบอนุญาต (ข้อ 14) 
  ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุ 90 วัน โดยหน่วยรับเรื่องราวค าร้องจะท าการตรวจสอบคุณสมบัติและตรวจสอบประวัติ
อาชญากรของผู้ยื่นค าร้องเช่นเดียวกับการขอใบอนุญาตใหม่ ซึ่งหากไม่พบปัญหาอะไร หน่วยรับเรื่องก็จะเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นจนถึงเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตพิจารณาสั่งการ 
  -การขอเลิกประกอบกิจการ 
  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์ที่จะเลิกประกอบอาชีพค้าของเก่าจะต้องแจ้งขอเลิกต่อ
หน่วยงานรับเรื่องราวค าร้องก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมน าใบอนุญาตมาส่งคืนด้วย (ข้อ 15) 
 
 
 

                                                 
24 ระเบียบฉบับนี้ออกโดยไม่ได้อ้างอิงว่าอาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับใด อีกทั้ง อ านาจในการออกกฎหมายลูกบทนั้นตามพระราชบัญญัติควบคุม. 
มาตรา 15 ก าหนดให้ออกเป็นกฎเสนาบดี หรือกฎกระทรวงในปัจจุบัน ดังนั้น การออกมาเป็นระเบียบเช่นนี้อาจมีปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย 
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  -การตรวจการค้าของเก่า 
  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเก่า พ.ศ.  2475 ก าหนดให้
นายตรวจมีอ านาจตรวจสอบการประกอบกิจการได้ โดยระเบียบฉบับนี้ก าหนดกระบวนการในการตรวจการ
ประกอบกิจการดังกล่าว โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  -ในกรณีที่ผู้ตรวจควบคุมดูแลผู้ค้าของเก่าว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ หากพบว่าผู้ค้า
ของเก่าปฏิบัติไม่ถูกต้อง และเข้าลักษณะความผิดที่ต้องเปรียบเทียบปรับ ให้นายตรวจบันทึกความผิดส่งสถานี
ต ารวจท้องที่เพื่อด าเนินการเปรียบเทียบปรับ และรายงานผลการด าเนินคดีให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
ทราบ (ข้อ 16) 
  -ในกรณีที่นายตรวจพบว่าผู้ค้าของเก่าขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย หรือกระท าความผิดตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ ให้นายตรวจรายงานพร้อมเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันจนถึงเจ้าพนักงาน
ออกใบอนุญาตเพ่ือพิจารณาสั่งการ (ข้อ 17) (ซึ่งเจ้าพนักงานอาจเพิกถอนใบอนุญาตได้...) 
  -นายตรวจจะต้องตรวจบัญชีและทรัพย์สิ่งของที่ค้าของเก่าอยู่เสมอ และบันทึกการตรวจไว้เป็น
หลักฐาน และหากพบว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สิ่งของได้มาโดยการทุจริต ให้รีบรายงานตามล าดับชั้น
จนถึงเจ้าพนักงานออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 

 2) พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ร้านค้าของเก่ามีลักษณะการประกอบกิจการโดยการรับซื้อสิ่งของที่ใช้แล้วน ามาคัดแยกและส่ง
ขายให้กับร้านหรือบริษัทที่รับด าเนินการท าให้สิ่งนั้นกลับมาใช้ใหม่ได้ โดยลักษณะของกิจการจึงเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ข้อ 13 ประเภท กิจการอื่น ๆ (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ดังนั้น กิจการรับซื้อ
ของเก่าหรือวุสดุรีไซเคิลจึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ควบคุมกิจการดังกล่าวนี้ด้วย อันได้แก่ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบทต่าง ๆ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี ้
 

  2.1 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมกิจการรีไซเคิล มี
สาระส าคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ 
  (1) ให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขแห่งชาติประกาศก าหนดให้
กิจการใดเป็นการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (มาตรา 31)  ปัจจุบันมีการประกาศออกมา 3 ฉบับ คือ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 แต่อย่างไรก็ดี กิจการใดที่อยู่ในประกาศฉบับนี้จะยังไม่อยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายใด จนกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นประกาศให้กิจการ
ประเภทใดประเภทหนึ่งหรอืทุกประเภทเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในท้องถิ่นของตนเอง 
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  (2) ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดว่ากิจการ
ใดบ้างเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมในท้องถิ่นของตนเอง และข้อบัญญัติก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ด าเนินกิจการให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่
ที่ใช้ด าเนินการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ (มาตรา 32) โดยหลังจากที่ได้การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในกรณีนี้แล้ว 90 วัน ในท้องถิ่นนั้นจะต้องห้ามประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าตามที่ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในการออกใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะเพิ่มเติมตามที่ได้ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นก็ได้ (มาตรา 33) 
  (3) ก าหนดโทษการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ไว้ดังต่อไปนี ้
  -การประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต (ฝ่าฝืนมาตรา 33 วรรคหนึ่ง) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 71) 
  -การฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ด าเนินกิจการให้ต้องปฏิบัติ
เกีย่วกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ (ฝ่า
ฝืนข้อบัญญัติที่ออกตามมาตรา 32(2)) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ (มาตรา 73 วรรคหนึ่ง) 
  -ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดไว้ในใบอนุญาต (ตามมาตรา 33 วรรคสอง) 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท (มาตรา 76) 
 

 2.2 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
 กฎกระทรวงฉบับนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข
อาศัยอ านาจตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งและมาตรา 6 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องปฏิบัติ แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องเดียวกันนี้แล้วก็ตามก็จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วย 
(ข้อ 5) หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงฉบับนี้ย่อมต้องระวางโทษฐานฝ่าฝืนกฎกระทรวงตามมาตรา 68 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท กฎกระทรวงฉบับนี้มี
สาระส าคัญใน 2 เรื่อง ได้แก่ 
   2.2.1 ให้อ านาจรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดมาตรฐาน หรือมาตรการควบคุมการ
ด าเนินงาน หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการประกอบกิจการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้ 
   -ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง มลพิษทาง
ความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (ข้อ 6) 
   -มาตรการส าหรับสถานประกอบกิจการบางประเภทที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการ
หรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม (ข้อ 4) 
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   -ก าหนดสถานที่ที่สถานประกอบกิจการจะต้องตั้งอยู่ห่างออกไป ก าหนดระยะห่าง และ
ก าหนดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน (ข้อ 6) 
   -ก าหนดสถานที่ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน (ข้อ 11 วรรคสาม) 
   -หลักเกณฑ์การป้องกันและก าจัดแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค (ข้อ 12) 
   -หลักเกณฑ์ในการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงานเพิ่มเติม (ข้อ 21 วรรคสอง) 
   -หลักเกณฑ์ในการควบคุมและป้องกันมลพิษมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญ หรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น (ข้อ 22 
วรรคสอง) 
  2.2.2 ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้แก่ผู้ประกอบกิจการด าเนินการ 
  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้แก่ผู้ประกอบกิจการด าเนินการ สามารถแบ่งได้เป็น 2 เรื่อง ได้แก่ 
   (1) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล (หมวด 1) 
   -ต้องตั้งห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุ
หรือผู้ป่วยพักฟืน้หรือผู้พิการ หรือสถานที่อื่นใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพประชาชนเป็นพิเศษ 
   -ต้องมีอาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรง และเหมาะสมที่จะประกอบกิจการตามกฎหมายควบคุม
อาคารหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉินพร้อมป้ายหรือเครื่องหมาย
แสดงชดัเจน 
   -กรณีที่มีอาคารจะต้องจัดให้มีระบบการจัดแสวงส่างและการระบายอากาศ (ข้อ 8) มีห้องน้ า
และห้องส้วมที่มีการดูแลรักษาความสะอาดเป็นประจ าทุกวัน (ข้อ 9)  
   -มีการเก็บ รวบรวม หรือก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ กล่าวคือ มีภาชนะบรรจุที่เหมาะสม
และเพียงพอ และหากมีการก าจัดมูลฝอยเองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องตามข้อก าหนดท้องถิ่นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 10) 
   -ต้องดูแลมิให้มีน้ าท่วมขัง จัดให้มีการระบายน้ าเพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง (ข้อ 11) 
   -ต้องมีการป้องกันและก าจัดแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหนะน าโรคให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
(ข้อ 12) 
   -กรณีที่สถานประกอบการมีโรงอาหารหรือห้องครัว ต้องด าเนินการให้ถูกหลักสุขาภิบาล
อาหารตามข้อก าหนดท้องถิ่น (ข้อ 13) 
   -ต้องจัดวางสิ่งของให้เป็นระเบียบ เรียบร้อย ปลอดภัย เป็นสัดส่วนและดูแลรักษาความ
สะอาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย (ข้อ 14) 
   -ต้องจัดให้มีน้ าดื่มสะอาดที่มีคุณภาพส าหรับผู้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอทุกวัน (ข้อ 15) 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

2-63 
 

   -ต้องจัดให้มีน้ าใช้ที่มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมต่อการประกอบกิจการนั้น ๆ โดยไม่รวม
น้ าใช้ในกระบวนการผลิต 
   (2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและการป้องกันเหตุร าคาญ (หมวด 
2) 
   -ต้องมีมาตรการความปลอดภัยในการท างานและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 
   -สถานประกอบการที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้องมีสถานที่ที่ปลอดภัยส าหรับ
เก็บรักษาวัตถุอันตราย 
   -สถานประกอบการที่ผู้ปฏิบัติงานอาจเปรอะเปื้อนสารเคมี วัตถุอันตรายหรือสิ่งอ่ืนใดอันอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องจัดให้มีที่ช าระร่างกายฉุกเฉินและที่ล้างตาฉุกเฉิน 
   -สถานประกอบการที่ต้องใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรที่มีสภาพที่ปลอดภัย ต้องมี
การติดตั้งในลักษณะที่มั่นคงแข็งแรง และปลอดภัย มีระบบป้องกันอันตราย และป้ายค าเตือนหรือค าแนะน า
ในการป้องกันอันตรายจากอุปกรณ์ เครื่องมือหรือเครื่องจักร 
   -ต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน 
   -ต้องด าเนินการควบคุมและป้องกันมลพิษต่าง ๆ มิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น 
 

 2.3 ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 5/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการสะสมวัตถุ
หรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 
 ค าแนะน าฉบับนี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 10(3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ที่ให้อ านาจต่อคณะกรรมการสาธารณสุขในการให้ค าแนะน าต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยในค าแนะน าฉบับนี้ให้ค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี ้
 -ให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนดประเภทของสถานที่สะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือ
เหลือใช้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่น 
 -ให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัติตาม โดย
สามารถน าหลักเกณฑ์ที่แนบท้ายค าแนะน าฉบับนี้ไปพิจารณาออกตามความเหมาะสมก็ได้ ซึ่งหลักเกณฑ์แนบ
ท้ายค าแนะน าฉบับนี้แบ่งออกเป็น 6 เรื่อง ได้แก่ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ
ของอาคารประกอบกิจการ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ น้ าดื่ม น้ าใช้ 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะการเก็บสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดการน้ าเสีย มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย และการป้องกันเหตุร าคาญ (ซึ่งเป็นที่
สังเกตว่าเนื้อหาของหลักเกณฑ์ที่กล่าวมานี้จะคล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 แต่อาจจะมีรายละเอียดที่มากกว่าในบางเรื่อง) 
 -ให้สถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร และกฎหมายว่าด้วยกิจการโรงงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
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 -ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ และประชุมชี้แจงข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ผู้ประกอบกิจการได้ทราบโดย
ทั่วกันด้วย  
 

 3) พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติโรงงานเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้มี
ความปลอดภัยแก่ผู้ท างานในโรงงานและป้องกันไม่ให้การประกอบกิจการเกิดผลกระทบอันอาจเป็นอันตราย
ต่อบุคคลภายนอกหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติโรงงานฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบันคือ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2562 ซึ่งเป็นการแก้ไขกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อผ่อนคลายการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเพื่อให้
การประกอบกิจการโรงงานใหม่สามารถท าได้สะดวกมากขึ้น ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และปรับปรุง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน สาระส าคัญที่ถูกแก้ไขในกฎหมาย
ฉบับที่ 2 คือการเปลี่ยนแปลงนิยามของโรงงานจากเดิมที่ก าหนดไว้เพียงว่าหากเป็นกิจการที่มีการใช้เครื่องจักร
มีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นเป็นไม่ว่าจะ
ใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ถือว่าเป็นโรงงานที่จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายโรงงานแล้ว แต่กฎหมาย
โรงงานฉบับที่ 2 เพิ่มเป็นว่าจะต้องใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบ
แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้น ท าให้โรงงานขนาดเล็กจ านวนมากหลุดพ้นจากการเป็นโรงงาน
ตามกฎหมายและไม่ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อีกต่อไป 
 ส าหรับกิจการรีไซเคิลนั้น หากกิจการใดมีการใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือก าลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อ
ประกอบกิจการโรงงานก็จะมีลักษณะเป็นโรงงานตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยจัดเป็นโรงงานประเภท 105 หรือ ประเภท 
106 ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิดและขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 เรียกว่าเป็น “โรงงานรีไซเคิล” 
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบท ดังต่อไปนี ้
 

 3.1 สาระส าคญัของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อก ากับควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานประเภทต่าง ๆ โดยมีสาระส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
 ประการแรก ก าหนดแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่โรงงานจ าพวกที่ 1 หมายถึงโรงงานที่
สามารถประกอบกิจการได้ทันที โรงงานจ าพวกที่ 2 คือโรงงานที่จะต้องแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ทราบก่อน
การประกอบกิจการ และโรงงานจ าพวกที่ 3 คือโรงงานที่จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
(มาตรา 7) โรงงานใดเป็นโรงงานจ าพวกใดนั้นจะถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิดและขนาด
ของโรงงาน พ.ศ. 2563 ส าหรับโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการรีไซเคิลวัสดุต่าง ๆ นั้นจัดเป็นโรงงาน
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ประเภทที่ 105 และ 106 และเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่จะต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกจากกฎกระทรวง
ดังกล่าว และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกจากมาตรา 32 
 ประการที่สอง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตั้ งแต่ขออนุญาต
จัดตั้งโรงงาน (มาตรา 12) การขยายโรงงาน (มาตรา 18) การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโรงงาน  (มาตรา 19)   
เช่น เพิ่มจ านวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต มาตรการป้องกันหรือลดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ ก่อสร้างอาคารโรงงานเพิ่ม เป็นต้นจะต้องแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการ
ด าเนินการดังกล่าว การย้ายเคลื่อนจักรหรือย้ายโรงงาน (มาตรา 26-27) การเลิกประกอบกิจการ (มาตรา 28) 
เป็นต้น 
 ประการที่สาม ก าหนดอ านาจในการก ากับและดูแลโรงงานซึ่งจะให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอ านาจตั้งแต่การเข้าไปตรวจสอบ
กิจการ การตรวจ ค้น กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์หรืออ านาจในการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือเรียกให้ส่ง
เอกสารหรือวัตถุมาตรวจสอบ (มาตรา 35) รวมไปถึงอ านาจในออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานระงับการ
กระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง (มาตรา 37) และอ านาจในการ
สั่งให้หยุดประกอบกิจการหรือค าสั่งปิดโรงงาน (มาตรา 39 – 40) เป็นต้น 
 ประการสุดท้าย ก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 โดย
ไม่ไดร้ับใบอนุญาตจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น 
 

 3.2 กฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิดและขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 
 กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 
วรรคหนึ่งและมาตรา 7 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการตรา
กฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิดและขนาดของโรงงาน โดยโรงงานที่ด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุรีไซเคิล มี 2 
ประเภท ได้แก่ โรงงานล าดับที่ 105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญ ญั ติ โรงงาน  พ .ศ . 2535 และล าดับที่  106 โรงงานประกอบกิ จการเกี่ ยวกับการน า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิ ตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยโรงงานเหล่านี้ทุกขนาดจะถูกก าหนดให้เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ซึ่ง
หมายถึงโรงงานที่จะต้องการตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ (มาตรา 7 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) 
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 3.3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประเภทหรือชนิดของ
โรงงานล าดับที่ 105 และล าดับที่ 106  
 ประกาศฉบับนี้เป็นแนวปฏิบัติภายในกระทรวงอุตสาหกรรมในการพิจารณาอนุญาตประเภทหรือชนิด
ของโรงงานล าดับที่ 105 และ ล าดับที่ 106 โดยมีหลักเกณฑ์เพิ่มเติมตามประเภทของกิจการที่โรงงาน
ด าเนินการ เช่น การขออนุญาตจัดตั้งโรงงานที่ประกอบกิจการคัดแยกวัสดุไม่ใช้แล้วบางประเภทจะต้องมี
รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือโรงงานคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจะต้องมีระบบบ าบัดด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งที่
ก าหนด และจะต้องมีรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 

 3.4 ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยเรื่องรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต 
ประเภทหรือชนิดของโรงงานล าดับที่ 105 และล าดับที่ 106  
 ระเบียบฉบับนี้ออกโดยอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่ออนุวัตรตามข้อ 4 และข้อ 5 แห่งประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประเภทหรือชนิดของโรงงานล าดับที่ 105 และ
ล าดับที่ 106 พ.ศ. 2545 โดยระเบียบฉบับนี้มีสาระส าคัญที่เกี่ยวกับโรงงานคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ดังนี ้
 -ในการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่จะต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ในรายงานนั้นจะต้องมี
รายละเอียดที่ส าคัญครบถ้วน เช่น รายละเอียดโครงการและการเลือกสถานที่ตั้ง รายละเอียดการออกแบบ
และก่อสร้างหลุมฝังกลบวัสดุที่ไม่ใช่แล้ว สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน การวิเคราะห์ผลกระทบ มาตรการควบคุม 
ป้องกันและแก้ไขเพื่อลดผลกระทบ การหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากของเสีย การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยรายงานดังกล่าวนี้จะต้องจัดท าตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในเอกสารท้ายประกาศ 2 ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมแล้วเรื่องก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางในการจัดท ารายงานวิเคราะห์การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และคณะกรรมการผู้ช านาญการ (ข้อ 4-5) 
 

 4) พระราชบัญญัติผงัเมือง พ.ศ. 2562 
 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่ก าหนดกระบวนการขั้นตอนในการวางผังเมืองของ
แต่ละพื้นที่ทั้งประเทศ โดยแยกเป็นผังเมืองประเภท ผังเมืองภาคและผังเมืองรวมของท้องถิ่น ในกฎหมายจะ
ก าหนดกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดวางผังเมือง หรือก าหนดกิจกรรมที่ประชาชนจะ
สามารถกระท าได้ภายในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด ซึ่งแต่ละท้องถิ่นก็จะมีการจัดวางผังเมืองที่แตกต่างกันไป หากพ้ืนที่
ใดสามารถจัดท าผังเมืองได้ส าเร็จจะมีการออกเป็นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม เช่น กฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 หรือกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.
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2555 เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วในผังเมืองรวมจะแบ่งพื้นที่ตามประเภทการใช้ประโยชน์ออกเป็น 24 ประเภทโดย
ใช้รหัสสีที่แตกต่างกัน ดังนี้  
   ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเหลืองมีเส้นทแยงสีขาวเป็นที่ดินประเภทอนุรักษาเพ่ือการอยู่อาศัย 

ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเหลืองเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นสีส้มเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
ที่ดนิที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีน้ าตาลเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีแดงให้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีม่วงเป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีม่วงอ่อนเป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเม็ดมะปรางเป็นที่ดินประเภทคลังสินค้า 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีม่วงเป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

ทั่วไปที่ไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมและคลังสินค้า 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียวเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบท

และเกษตรกรรม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีน้ าตาลเป็นที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีขาวเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์

สภาพแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยว 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อนเป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวอ่อนมีกรอบและเส้นทแยงสีขาวเป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อ

นันทนาการ การเลี้ยงสัตว์และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวอ่อนมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียวเป็นที่ดินประเภทที่สงวนเพื่อ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวออ่นมีเส้นทแยงสีขาวเป็นที่ดินอนุรักษ์ป่าไม ้
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเขียวมะกอกเป็นที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีน้ าตาลอ่อนเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ 

ศิลปวัฒนธรรมไทย 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีเทาอ่อนเป็นที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีน้ าเงินเป็นที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 
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ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีฟ้ามีเส้นทแยงสีขาวเป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและพื้นที่ชุ่มน้ า 

ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นเขตสีฟ้ามีเป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นสีชมพูเป็นที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนส่ง 

  ในที่ดินแต่ละประเภทจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้ที่ดิน และก าหนดห้ามการ
ประกอบกิจการที่เป็นการใช้ประโยชน์จากที่ดินในแต่ละประเภท เช่น ที่ดินประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยจะมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศัยบริเวณชานเมือง ดังนั้น จึงจะห้ามการประกอบ
กิจการโรงงานบนที่ดินประเภทนี้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี ในผังเมืองรวมของบางพื้นที่อาจจะมี การก าหนด
ข้อยกเว้นส าหรับกิจการบางประเภทก็ได้ เช่น อนุญาตการประกอบกิจการโรงงานบางประเภท เป็นต้น 
  ส าหรับกิจการร้านค้าของเก่าและโรงงานรีไซเคิลวัสดุ โดยทั่วไปมักจะถูกก าหนดให้ประกอบ
กิจการได้ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรม แต่อาจจะมีข้อยกเว้นที่แตกต่างกันตามพื้นที่ เช่น กรณีร้านรับซื้อของ
เก่า/เศษวัสดุ(รีไซเคิล) ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจะให้ตั้งได้ในทุกพื้นที่แต่เฉพาะกิจการซื้อขายเศษ
วัสดุที่มีพื้นที่ประกอบการไม่เกิน 100 ตารางเมตร หรือยกเว้นให้ร้านที่ตั้งอยู่ริมถนนสาธารณะที่มีขนาด
เขตทางไม่น้อยกว่า 16 เมตร หรือที่ด าเนินการอยู่ในอาคารและไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข แต่ไม่มีข้อยกเว้นส าหรับโรงงานรีไซเคิลที่จะต้องไปตั้งในเขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรม
เท่านั้น หรือผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่จะห้ามกิจการซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุในที่ดินประเภทอยู่อาศัยทุก
ประเภท แต่ถ้าเป็นโรงงานรีไซเคิลประเภท 105 (รีไซเคิลเศษวัสดุทั่วไป ไม่ใช่วัสดุจากโรงงานอุตสาหกรรม) จะ
ได้รับการยกเว้นให้ตั้งได้ในทุกพื้นที่ เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายผังเมืองจะก าหนดพื้นที่ที่สามารถประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ส าหรับ
ร้านค้าของเก่าหรือโรงงานรีไซเคิล หากผังเมืองไม่ได้ยกเว้นให้สามารถประกอกกิจการภายในเขตตัวเมืองได้ 
กิจการเหล่านี้ก็จะต้องออกไปตั้งที่นอกเขตเมือง อันจะท าให้ต้นทุนการเก็บของเก่าหรือต้นทุนในการรีไซเคิล
วัสดุต่าง ๆ เพิ่มขึ้นจากต้นทุนค่าขนส่ง 
 

 5) ประเดน็ปัญหาทางกฎหมายของร้านคา้ของเกา่ 
 การประกอบกิจการร้านค้าของเก่ามีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดังนี ้
 ประการแรก กิจการค้าของเก่าต้องอยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ท าให้การประกอบกิจการจะต้องขอ
อนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐอย่างน้อย 2 แห่ง ได้แก่ การขอใบอนุญาตค้าของเก่าตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 และการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และถ้าเป็นกิจการโรงงานก็จะต้องขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะต้องมีการท ารายงานศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย โดยกฎหมายแต่ละฉบับก็จะมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกอบกิจการที่แตกต่างกัน
ออกไป การต้องขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับเป็นการสร้างต้นทุนต่อกิจการรีไซเคิลนี้อย่างมาก ทั้งใน
เรื่องค่าธรรมเนียม และการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 
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 ประการที่สอง กฎหมายที่ควบคุมกิจการรีไซเคิลมีหลายฉบับที่มีเนื้อหาหลายเรื่องที่ซ้ าซ้อนกัน เช่น 
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับผู้ด าเนินกิจการให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ แต่ในขณะเดียวกัน 
กระทรวงสาธารณสุขก็ไปออกกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เดียวกันกับที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว ท าให้ผู้
ประกอบกิจการรีไซเคิลจะต้องปฏิบัติตามทั้งข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงฉบับน้ีด้วย 
 ประการที่สาม กฎหมายยังไม่ครอบคลุมไปถึงกิจการรีไซเคิลในบางรูปแบบ กล่าวคือ แม้จะมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ควบคุมการประกอบกิจการรีไซเคิล แต่ก็ยังมีช่องว่างของกฎหมายที่พระราชบัญญัติควบคุมการ
ขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังไม่ครอบคลุมถึง
บุคคลที่ประกอบกิจการรับซื้อของเก่าจากบ้านเรือนประชาชนโดยตรงหรือค้นของเก่าจากกองขยะต่าง ๆ ซึ่ง
เป็นปัญหาอย่างมากในหลายพื้นที่เนื่องจากผู้ประกอบกิจกรรมดังกล่าวนี้ประกอบกิจกรรมที่ไม่ถูกสุขลักษณะ
และท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทั่วไป  
 ประการที่สี่  ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 ในเมืองที่มีการก าหนดผังเมืองรวมจะมี
หลักเกณฑ์บังคับในเรื่องสถานที่ตั้งของสถานประกอบการที่จะต้องต้ังอยู่ในเขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรม หรือ
อย่างน้อยก็จะต้องไม่อยู่ในเขตที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเว้นแต่ในผังเมืองจะมีก าหนดข้อยกเว้นไว้ ดังนั้น หาก
เมืองใดไม่ได้มีก าหนดข้อยกเว้นให้ร้านค้าของเก่ารวมไปถึงโรงงานรีไซเคิลให้ตั้งอยู่ในเขตชุมชนได้  ร้านค้าหรือ
สถานประกอบการเหล่านี้ก็จะต้องไปตั้งอยู่นอกเขตชุมชนท าให้ต้นทุนในการประกอบกิจการเพิ่มมากขึ้นจาก
การต้องมีภาระการขนส่งของเก่าหรือวัสดุรีไซเคิลเหล่านี้ด้วย 
 นอกจากประเด็นปัญหาทางกฎหมายแล้ว การประกอบกิจการร้านค้าของเก่าหรือร้านรับซื้อขายวัสดุรี
ไซเคิลยังประกอบกับปัญหาจากนโยบายการน าเข้าขยะพลาสติกหรือขยะรีไซเคิลจากตา่งประเทศอีกด้วย 
 
2.5 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 คณะผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมรายงานเอกสารที่ระบุถึงปัญหาที่ผ่านมาในการจัดการขยะซึ่งปรากฎอยู่
ในรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย โดยในรายงานของกรมควบคุมมลพิษ (2563ก) ได้สรุปปัจจัยที่มี
ผลต่อสถานการณ์ขยะมูลฝอย ดังต่อไปนี ้

1) การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในปี 2562 พบว่ามีประชากรจ านวน 66.56 ล้านคน (ปี 2561 
จ านวน 66.41 ล้านคน) (กรมการปกครอง, 2562)  การขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้น
ของจ านวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน และการเพิ่มขึ้นของจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เกิดจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ นโยบายชิม    
ช้อปใช้ นโยบายเมืองต้องห้าม…..พลาด ท าให้เกิดการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวไปยังพื้นที่
ท่องเที่ยวที่นิยม มีการบริโภคอุปโภคมากขึ้น เกิดเป็นขยะตกค้างตามสถานที่ท่องเที่ยว



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

2-70 
 

เนื่องจากมีปริมาณขยะจ านวนมากและการบริหารจัดการของเสียของพื้นที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

2) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน เนื่องจากปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่เข้ามาช่วย
เพิ่มความสะดวกสบายในชีวิตประจ าวันมากขึ้น การสั่งซื้อออนไลน์เป็นอีกหนึ่งเทคโนโลยีที่มี
บทบาทท าให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค มีการสั่งอาหารออนไลน์ การสั่งซื้อ
ของใช้ในชีวิตประจ าวัน พฤติกรรมเหล่านี้ท าให้เกิดปริมาณขยะที่ย่อยสลายยากเพิ่มขึ้น อาทิ 
ขยะพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์อาหาร ขวดพลาสติกน้ าดื่ม กล่องโฟมบรรจุภัณฑ์  

3) ประสิทธิภาพของสถานที่ก าจัดขยะหลายแห่งมีการใช้งานเกือบเต็มประสิทธิภาพที่รองรับได้ 
และบางแห่งไม่ด าเนินการดูแลและเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยท าให้สถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยชุมชนหลายแห่งด าเนินการอย่างไม่ถูกต้อง  

4) การสื่อสารที่รวดเร็วและกว้างขวาง ท าให้เกิดผลกระทบจากการจัดการขยะมากขึ้น ท าให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความตื่นตัวและด าเนินการอย่างจริงจัง ดังเช่นเหตุการณ์การตายของ
พะยูนมาเรียม  

5) ความต้องการและนิยมใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น จากสถิติปริมาณ
การจ าหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ พบว่า ปี 2562 มีการจ าหน่ายเพิ่มขึ้นจากปี 2561 
ร้อยละ 3.40 (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562) 

6) การออกมาตรการแก้ ไขปัญหาลักลอบการน าเข้าขยะพลาสติกและซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ และการแก้ไขปัญหาการแยก
ชิ้นส่วนของเสียอันตรายในชุมชน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2562) 

7) ประชาชนยังขาดความตระหนักรู้ มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายปนเปื้อนกับขยะมูลฝอย ไม่
มีการคัดแยกจากบ้านเรือนและเก็บรวบรวมเพื่อไปก าจัดยังระบบ ไม่มีการคัดแยกจาก
บ้านเรือนและเก็บรวบรวมเพื่อไปก าจัดยังระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีกฎระเบียบ
รองรับในการคัดแยกของเสียอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป 

 
 นอกจากนี้ ในรายงานการศึกษาของสภาปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ 25 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร: 
ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน” 25  ได้ระบุถึงประเด็นปัญหาการบริหารจัดการ
ขยะมีสาเหตุที่ส าคัญจาก  
 (1) ปัญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชน ท าให้มีการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนทั้งขนาดและความ
หนาแน่นที่ท าให้ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเก็บขนขยะได้หมด และมีขยะตกค้าง ประกอบกับการขาดแคลน
งบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ในการเก็บขนขยะ เช่น ยานพาหนะเก็บขนขยะ  
                                                 
25 ดู ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย . (กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2558).   
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 (2) ปัญหาข้อกฎหมาย ที่แม้จะมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่กระจายอ านาจในเรื่องการรักษาความสะอาดให้กับท้องถิ่น แต่ส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจตัดสินใจด าเนินการตามกฎหมายน้อยมาก ซึ่งการจะตัดสินใจท างานพัฒนาใด ๆ ส่วนท้องถิ่น
จะต้องรายงานหรือขออนุญาตไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดให้อนุมัติ  
 (3) อ านาจในการตัดสินใจ ในบางเรื่อง เช่น เรื่องงบประมาณ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอ านาจตัดสินใจ
น้อยมาก  
 (4) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมไว้ 
และโครงการส่วนมากหากเป็นข้อมูลเชิงลบมาก่อน ประชาชนมักจะคัดค้าน 
 (5) ปัญหาเรื่องการเมืองท้องถิ่น ในกรณีที่ผู้น าท้องถิ่นต่างขั้วกันระหว่างขั้ วใหม่และขั้วเก่า จะมีการ
คัดค้าน ประท้วงการท างานซึ่งกันและกัน  
 (6) ปัญหาเรื่องความไม่เข้าใจเทคโนโลยีในเรื่องการจัดการขยะ  
 (7) ปัญหาเรื่องของกฎหมายการร่วมทุนในกรณีที่มีการร่วมทุนในโครงการมากกว่า 1,000 ล้านบาท
ขึ้นไป จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลซึ่งมีระยะเวลาและขั้นตอนยาวนานกว่า 30 เดือน26 
 นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหาการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยและจัดประชุมระดมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญและมีการ
วิเคราะห์ SWOT และข้อเสนอต่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะของประเทศไทย รายละเอียดใน
ภาคผนวก ก และภาคผนวก ข ตามล าดับ ในส่วนนี้จะน าเสนอบทสรุปที่ได้จากการสัมภาษณ์และการประชุม
ผู้เชี่ยวชาญและผลการวิเคราะห์ SWOT 
 
2.5.1 สรุปปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาตามมิติต่างๆ ดังนี ้
ด้านนโยบาย 

1. นโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องขยะตกค้างสะสม โดยเน้นการ
แปลงขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy: WTE) มากกว่าการจัดการขยะอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Waste Management) ตามหลักการ Waste Management Hierarchy ที่ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันหรือลดการสร้างขยะก่อน รวมทั้งการขาดการพิจารณาทางเลือกในการจัดการขยะ 
นอกเหนือจากการแปลงเป็นพลังงาน  

2. การพัฒนาโครงการแปลงขยะเป็นพลังงาน (WTE) ผ่านมาตรการรับซื้อไฟฟ้าจากกระทรวงพลังงาน
และปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการตั้งโรงงาน WTE (เช่น ค าสั่ง คสช. ยกเว้นการปฏิบัติ

                                                 
26 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากร : ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย, หน้า 29-31.   
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ตามกฎหมายผังเมืองและการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการโรงก าจัด
ขยะ) แต่ระบบก ากับดูแลและการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงาน WTE ยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร 
และโครงการ WTE ส่วนใหญ่จะถูกต่อต้านจากประชาชนเนื่องจากปัญหาการบริหารจัดการในอดีตที่
ส่งผลกระทบ จนท าให้ต้องยุติโครงการ 

3. รัฐยังขาดนโยบายและแผนการลงทุนที่เป็นรูปธรรมในการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ อปท. 
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทและการประสานกับภาคีเอกชน (เช่น ผู้ประกอบการรับซื้อขยะ
หรือโรงงานรีไซเคิล เกษตรกรที่รองรับขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์)  เพื่อรองรับขยะแต่ละประเภทไป
จัดการ มาตรการจัดการขยะที่ต้นทางยังถูกมองเป็นงานรณรงค์สร้างความตระหนักให้กับประชาชนซึ่ง
ไม่เพียงพอให้เกิดระบบแยกขยะได ้

4. นโยบายส่งเสริม CE ของกระทรวงที่เกี่ยวข้องยังขาดการเชื่อมโยงกัน กฎระเบียบบางส่วนยังเป็น
อุปสรรคต่อการขับเคลื่อน CE (เช่น ห้ามใช้ rPET ในภาชนะสัมผัสอาหาร) 

5. ขาดความเป็นผู้น าที่เด็ดขาด ดังเช่นกรณีการประกาศลด ละ เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแต่ไม่มี
สภาพบังคับ  
 

ด้านกฎหมาย 
1. ไม่มีกฎหมายเฉพาะเรื่องการจัดการขยะ การจัดการขยะไปสอดแทรกในกฎหมายอื่นๆ เกิดความ

สับสนในการปฏิบัติ หน่วยงานไม่ได้ประสานการท างานร่วมกัน (เน้นท างานตามภารกิจตัวเอง) 
2. กฎหมายที่มีอยู่ให้อ านาจหน้าที่ อปท. ในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ แต่มิได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ

ประชาชนและทุกภาคส่วนที่จะต้องช่วยกันลดปริมาณและคัดแยกขยะอย่างชัดเจนในระดับ
พระราชบัญญัติ  แม้กฎกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติให้ผู้ก่อให้เกิดขยะต้องมีการคัด
แยกขยะตามประเภท แต่อปท. มิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมารองรับกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวและไม่มี
หน่วยงานที่สื่อสารให้ประชาชนตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว 

3. ไม่มีกฎหมายที่ส่งเสริมการน าทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนเพื่อใช้ซ้ าและใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและขาดการก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (life-cycle)  

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรับซื้อของเก่าจะเป็นลักษณะควบคุมมากกว่าส่งเสริมหรือยกระดับกลุ่มนี้
เช่น พ.ร.บ.ค้าของเก่า พ.ศ. 2474 ล้าหลัง ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน การขอใบอนุญาต
สามารถด าเนินการได้อย่างยากล าบาก กฎหมายผังเมืองไม่ เอื้อให้มีการจัดตั้งร้านรับซื้อของเก่าใน
พื้นที่ชุมชน กลุ่มพื้นที่สีเหลืองไม่สามารถขอใบอนุญาตประกอบกิจการได้     
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ด้านการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย 
1. อปท.ส่วนใหญ่ (กว่า 70%) ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการขยะ (โดยเฉพาะปลายทาง) 

ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะ และขาดความร่วมมือระหว่างอปท. เนื่องจากปัญหา
ผลประโยชน์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2. อปท. ส่วนใหญ่ ขนาดกลางและเล็ก งบประมาณที่ได้รับหรือจัดเก็บได้เองนั้นมีน้อย ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการในเรื่องการจัดการขยะ ขาดการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ไม่กล้า
เก็บเงินค่าธรรมเนียมขยะกับประชาชนเนื่องจากข้อกังวลเรื่องผลกระทบต่อฐานเสียงทางการเมืองของ
ตน (ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยก็มีความล่าช้าในการประกาศใช้กฎกระทรวงค่าธรรมเนียมขยะซึ่ง
เป็นปัญหาข้อกังวลทางการเมืองเช่นกัน) และไม่ได้รับงบสนับสนุนจากภาครัฐเท่าที่ควร  

3. ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกันเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครบถ้วน
และเชื่อถือได้ ท าให้ไม่สามารถวางแผนบนฐานของข้อมูลที่มีอยู่ได้ 

4. ขาดระบบการติดตามตรวจสอบและรายงานสถานการณ์มลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและขาด
การรวบรวมและประเมินสัดส่วน อปท. ที่มีจัดการขยะที่ต้นทางที่ดีและการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 
(ปัจจุบัน มีเพียงโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่มี
มาตรการจูงใจเพียงพอให้ชุมชนส่วนใหญ่เข้าร่วม  โครงการประกวดจังหวัดสะอาดเป็นการด าเนินการ
ระดับจังหวัดแต่ยังขาดการประเมินในภาพรวมของจังหวัดตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง)  

5. การส่งเสริมแยกขยะที่ต้นทาง ยังขาดการพัฒนาระบบรองรับ (อปท. ขาดคนและงบประมาณ) ส่วน
ใหญ่เป็นงานรณรงค์ ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม และไม่มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการ
จ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (PAYT) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดแยกขยะ  

6. ยังมีคลัสเตอร์ อปท. จ านวนมากที่เป็นขนาดเล็ก (Size S) ที่ไม่มีระบบบริหารจัดการ และยังไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายกับอปท.ที่จัดการขยะไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองขยะ น าขยะไปทิ้งในป่า ทิ้งในบ่อ
เอกชน 

7. ขาดการก าหนดอัตราค่าก าจัดขยะ (Tipping fee) ที่สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการขยะ (บางแห่งสูง
เกินไป บางแห่งต่ าเกินไป) เชื่อมโยงกับปญัหาธรรมาภิบาลและขาดการควบคุมมลพิษที่เข้มงวด 

8. การเปิดให้เอกชนเข้ามาลงทุนสร้างเตาเผาขยะเพื่อขายไฟฟ้าที่ผลิตได้นั้น (WTE) นั้น ข้อดี คือ รัฐไม่
ต้องลงทุนเอง ข้อเสีย คือ เอกชนมุ่งหวังก าไร สวนทางกับแนวคิดการบริการสาธารณะ และอปท. 
ส่วนใหญ่ไม่สามารถเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) ที่มีประสิทธิภาพ 

9. การก ากับดูแลโรงงานรีไซเคิลยังไม่ทั่วถึง ไม่เข้มงวด และโรงงานขนาดเล็กไม่ถือเป็นโรงงานตามพ.ร.บ. 
โรงงาน  

10. ขาดการยกระดับกลุ่มซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (พ.ร.บ.ค้าของเก่า พ.ศ. 
2474) ล้าหลัง ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
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11. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมิได้ตระหนักถึงผลกระทบของขยะมูลฝอย คิดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ ยังขาด
จิตส านึกความรับผิดชอบต่อขยะที่ตนก่อขึ้นและการจัดการขยะ ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่า ส่วนนี้สัมพันธ์
กับโครงสร้างกฎหมายที่ยังก าหนดให้อปท.มีหน้าที่ในการเก็บขน ก าจัด และอปท. รวมทั้งกระทรวง
ศึกษายังมิได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังวินัยให้กับเยาวชนและประชาชนในเรื่องการ
จัดการขยะเท่าที่ควร 

 
2.5.2 ผลการวิเคราะห์ SWOT 

ผลการศึกษาในส่วนของการวิเคราะห์ SWOT  (พิจารณาในมุมของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง) ที่มา
จากการประชุมผู้เชี่ยวชาญ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 
 

S จุดแข็ง W จุดอ่อน 
1. มีวาระแห่งชาติ Roadmap และแผนแม่บทฯ เรื่องขยะ

ชัดเจน มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน (ปัญหาคือ หน่วยงานไม่น าไป
ปฏิบัติเท่าที่ควร)   

2. อปท. มีเครื่องมือทางกฎหมายในการบริหารจัดการขยะ
ที่สามารถผลักดันให้แหล่งก าเนิดแยกขยะที่ต้นทาง
ด าเนินการกลางทางและปลายทาง (ปัญหา: อปท.ไม่
ยอมออกข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

3. อปท. มีความใกล้ชิดกับชุมชน สามารถส่งเสริมการ
จัดการขยะที่ต้นทางได้ โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ (ขยะ
เปียก) (แต่มีปัญหาในพื้นที่เมืองและแหล่งก าเนิดอื่นๆ)                 

4. มีอปท. และชุมชนต้นแบบ zero-waste ในหลายพื้นที่ที่
สามารถเรียนรู้และต่อยอดได ้

5. พ.ร.บ. รักษาความสะอาดฯ  2560 ให้อ านาจ อปท.
และสถ.ในการจัดท าแผนงบประมาณ 

6. มีกลุ่มซาเล้งและรับซื้อของเก่าที่ช่วยในการคัดแยกขยะรี
ไซเคิลและโรงงานรีไซเคิลรองรับวัสดุหลายประเภท 

1. กฎหมายที่มีอยู่ให้อ านาจหน้าที่ อปท. ในการเก็บ ขน
และก าจัดขยะ แต่มิ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนที่จะต้องช่วยกันลดปริมาณ
และคัดแยกขยะ ขาดหลักการ Waste Management 
Hierarchy ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันหรือลดการ
สร้างขยะก่อน    

2. อปท. ส่วนใหญ่ ขนาดเล็ก งบประมาณน้อย ไม่กล้าเก็บ
เงินค่ าธรรม เนี ยมขยะกับประชาชน  (ในขณ ะที่
กระทรวงมหาดไทยก็มีความล่าช้าในการประกาศใช้
กฎกระทรวงค่าธรรมเนียมขยะ) และไม่ ได้ รับงบ
สนับสนุนจากภาครัฐเท่าที่ควร 

3. การส่งเสริมแยกขยะที่ต้นทาง ยังขาดการพัฒนาระบบ
รองรับ (อปท. ขาดคน ขาดงบ) ส่วนใหญ่ เป็นงาน
รณรงค์ ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม และไม่มีการใช้เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ (เช่น PAYT) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้
แหล่งก าเนิดแยกขยะ  

4. นโยบายและมาตรการที่ผ่านมามุ่งเน้นการแปลงขยะ
เป็ นพลั งงาน  (Waste to Energy: WTE) ม ากกว่ า 
Waste Management ขาดการพิจารณาทางเลือกใน
การจัดการขยะ 

5. ฐานข้อมูลขยะของส่วนกลางและ อปท. ไม่เป็นปัจจุบัน
และมีความคลาดเคลื่อนสูง ไม่สามารถน ามาใช้วางแผน
ได้ 

6. ขาดการก าหนดอัตราค่าก าจัดขยะ (Tipping fee) ที่
สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการขยะ (บางแห่งสูงเกินไป 
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S จุดแข็ง W จุดอ่อน 
บางแห่งต่ าเกินไป) เชื่อมโยงกับปัญหาธรรมาภิบาลและ
ขาดการควบคุมมลพิษที่เข้มงวด 

7. ให้เอกชนมาลงทุนสร้างเตาเผาขยะแต่ อปท. ส่วนใหญ่
ไม่ ส า ม า ร ถ เป็ น ผู้ ก า กั บ ดู แ ล  (Regulator)  ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

8. ยังมีคลัสเตอร์จ านวนมากที่เป็นขนาดเล็ก (Size S) ที่ไม่
มีระบบบริหารจัดการ 

9. อปท. ท าผิดกฎหมายเอง เช่น การเทกองขยะ แต่ไม่มี
การบังคับใช้กฎหมาย ไม่มีการลงโทษ  

10. การจัดการขยะปลายทางที่ ไม่ดีที่ผ่านมา ส่งผลให้
ประชาชนต่อต้านโครงการของรัฐและเอกชน 

11. การก ากับดูแลโรงงานรีไซเคิลยังไม่ทั่วถึง ไม่เข้มงวด 
และโรงงานขนาดเล็กไม่ถือเป็นโรงงานตามพรบ. 
โรงงาน ในขณะที่มีการยกเว้นการบังคับใช้ผังเมืองรวม
กับกิจการพลังงานและขยะ 

12. ขาดการยกระดับกลุ่มซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (พรบ.ค้าของเก่า พ.ศ. 2474) ล้า
หลัง ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  

13. นโยบายส่งเสริม CE ของกระทรวงที่เกี่ยวข้องยังขาด
การเชื่อมโยงกัน กฎระเบียบบางส่วนยังเป็นอุปสรรคต่อ
การขับเคลื่อน CE (เช่น ห้ามใช้ rPET ในภาชนะสัมผัส
อาหาร) 

14. ขาดความเป็นผู้น าที่เด็ดขาด ดังเช่นกรณีการประกาศ
ลด ละ เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแต่ไม่มีสภาพ
บังคับ  
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O โอกาส T ภัยคุกคาม 

1. ภาคเอกชนทั้งผู้ผลิตและห้างค้าปลีกเริ่มด าเนินมาตรการ
ลดขยะและรับคืนซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์เชิงสมัครใจ 
และสื่อสารสร้างความตระหนักกับผู้บริโภค มีบริษัทที่น า
ประเด็นการแยกขยะเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ CSR 
มากขึ้น 

2. ปัญหาขยะเป็นวาระส าคัญระดับโลกและระดับภูมิภาค 
3. องค์กรระหว่างประเทศเข้ามาสนับสนุนการพัฒนา

กฎหมายและแผนการจัดการขยะพลาสติก ขยะทะเล 
ขยะอาหาร 

4. กระแสความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น เริ่มมี
ประชาชนและหน่วยงาน/องค์กรที่ตระหนักและเริ่ม
ด าเนินมาตรการลดและคัดแยกขยะ มีเพจสื่อสารรณรงค์
ให้ความรู้ (เช่น เพจลุงซาเล้งฯ เพจ Rereef เพจ 
Environment ฯลฯ) ภาคประชาสังคมเริ่มเรียกร้องให้
ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบมากขึ้นต่อการผลิตและการ
จัดการผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค 

5. มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดการขยะ เช่น 
application เชื่อมต่อระหว่างผู้รับซื้อ-ผู้ขายขยะรีไซเคิล  
application ที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคลดรับ ลดใช้
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง เป็นต้น  

6. หน่วยงานภาครัฐมีความตื่นตัวและผลักดันเรื่อง Circular 
Economy 

7. รูปแบบเศรษฐกิจใหม่ๆ เช่น sharing economy ซื้อ
บริการแทนการซื้อสินค้า  

8. ประเทศคู่ค้ามีนโยบาย CE ส่งผลให้ผู้ผลิตที่มีตลาด
ส่ งออกต้องปรับตั วให้ มี  recycling content, take-
back (for traceability) 

9. อุตสาหกรรมสื่อให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อม สามารถสร้างความร่วมมือเพื่อให้ช่วยกัน
สื่อสารสร้างค่านิยมได้ 

10. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้นในการพัฒนาร่างพ.ร.บ. ขยะแห่งชาติ  

1. ความไม่แน่นอนทางการเมืองและนโยบายของกระทรวง
ที่เกี่ยวข้อง ขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ
และต่อเนื่อง 

2. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมองว่า “ขยะเป็นหน้าที่ของรัฐ” 
ไม่ให้ความส าคัญกับการลดและแยกขยะ ไม่เต็มใจจ่าย
ค่ า ธ รรม เนี ย ม ขยะ  มิ ได้ ม อ งว่ า  ค่ า ข ย ะ เป็ น ค่ า
สาธารณูปโภค ดังเช่น ค่าไฟ ค่าน้ าประปา 

3. ปัญหาการระบาดของไวรัสโควิด -19 ปริมาณขยะ
พลาสติก ขยะติดเชื้อเพิ่มสูงอย่างมาก 

4. คนเมืองเริ่มมีพฤติกรรมสั่งสินค้าและอาหารออนไลน์มาก
ขึ้น น ามาซึ่งขยะพลาสติกจ านวนมาก 

5. การเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะน้ าท่วมที่กระทบกับบ่อขยะ 
ความแห้งแล้งเร่งการเกิดไฟไหม้บ่อขยะ 

6. คณะกรรมการกฤษฎีกาบางส่วนค่อนข้างอนุรักษ์นิยม 
คุ้นชินกับกฎหมายเชิงควบคุมสั่งการ มิได้เปิดรับแนวคิด
หรือพัฒนาการใหม่ 
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2.5.3 ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะ 
 ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะ อาจแบ่งได้ตามมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
ด้านนโยบาย 

1. ก าหนดให้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นวาระแห่งชาติที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะ สร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจผ่านการจ้างงานในอุตสาหกรรมการเก็บรวบรวมเพื่อรีไซเคิลและเป็นการเตรียมความพร้อม
เพื่อลดผลกระทบมาตรการทางการค้าจากการออกกฎหมายสินค้ายั่งยืนของสหภาพยุโรปและ
ประเทศต่างๆ ในอนาคตอันใกล้นี้ รวมทั้งการชูประเด็นเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยสร้างแรงผลักดันให้
เกิดระบบการแยกขยะเพื่อรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ซึ่งจะสร้างสมดุลให้กับนโยบายที่เน้นการแปลง
ขยะเป็นพลังงาน 

2. ให้มีการจัดตั้งคณะท างานระหว่างกระทรวงเพื่อ 1) ผลักดันให้มีการปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยให้ความส าคัญกับสาขาที่ท าให้เกิดขยะเป็นจ านวนมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ 3) ร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งนี้ อาจผนวกการ
ท างานภายใต้คณะกรรมการระหว่างกระทรวงที่มีอยู่ คือ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ซึ่งมีกระทรวงอุดมศึกษาฯ เป็นฝ่าย
เลขานุการ     

3. ผลักดันให้กระทรวงมหาดไทยมีแผน งบประมาณและเป้าหมายที่ชัดเจนส าหรับการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อให้ อปท. จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทและให้มีการประสานกับภาคีเอกชน (เช่น 
ผู้ประกอบการรับซื้อขยะหรือโรงงานรีไซเคิล เกษตรกรที่รองรับขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์)  เพื่อ
รองรับขยะแต่ละประเภทไปจัดการ 

4. ผลักดันให้มีการปฏิรูปการกระจายอ านาจ ควบรวมอปท.ขนาดเล็กและยกระดับ อปท. ขนาดกลาง
หรือโยกอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมไปอยู่ที่จังหวัดหรือ อบจ. โดยให้อปท. มีหน้าที่
หลักในการส่งเสริมให้ประชาชนและแหล่งก าเนิดลดและจัดการขยะที่ต้นทางเป็นหลักตามหลักการ 
Waste Management Hierarchy มุ่งเน้นการจัดการขยะอินทรีย์และประสานกับภาคีเพื่อส่งต่อขยะ
ที่ผ่านการคัดแยกไปใช้ประโยชน์ โดยทุกอปท.มีศูนย์แยกขยะเบื้องต้น (ที่มีเครื่องบีบอัดเพื่อลดขนาด) 
และทุกจังหวัดมีการจัดตั้งศูนย์คัดแยกและจัดการขยะมูลฝอย (Material Recovery Facility: MRF) 
ขยะที่เหลือที่รีไซเคิลได้ยากแต่มีค่าความร้อนจึงค่อยรวบรวมเป็น RDF ส่งเข้าเตาเผาขยะที่ก าลังจะ
เกิดขึ้นจากนโยบายส่งเสริม WTE ของกระทรวงพลังงานหรือส่งเข้าโรงปูนซีเมนต์หรือโรงไฟฟ้า  

ด้านกฎหมาย 
1. ยกร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนบนพื้นฐานของหลักการ Waste Management 

Hierarchy, หลักการ Polluter Pay Principle, หลักการ Extended Producer Responsibility 
โดยจะต้องบรรจุมาตรการส าคัญ ดังต่อไปนี้  
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 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการลดการสร้างขยะและ
คัดแยกขยะ และส่งต่อบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เข้าสู่ระบบการจัดการ  

 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบโครงสร้าง
พื้นฐานให้เอื้อต่อการจัดการขยะแบบแยกประเภท  

 มีระบบที่ให้ผู้ผลิต (รวมผู้น าเข้า) ทุกรายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบ ป้องกันผู้ที่ได้
ประโยชน์จากระบบโดยที่ไม่จ่าย (free riders) โดยการขึ้นทะเบียนผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด อาจมีการเปิดเผยรายชื่อบริษัทผู้ผลิตที่เข้าระบบแล้ว เพื่อให้มี
การตรวจสอบกันเองในภาคเอกชน การก าหนดข้อยกเว้นให้น้อยที่สุดโดยค านึงถึงภาระการ
บริหารจัดการกับความได้เปรียบเสียเปรียบทางธุรกิจ 

 มีมาตรการจูงใจให้ผู้ผลิตมีการปรับปรุงการออกแบบบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลอย่างชัดเจนและแบบค่อยเป็นค่อยไป 

 ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนวัสดุรีไซเคิล (recycled content) ในบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เพื่อ
สร้างตลาดให้กับวัสดุรีไซเคิลควบคู่ไปกับการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์  

 มาตรการส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับ
แนวคิด CE (อย่างน้อยก าหนดเกณฑ์พิจารณาโดยให้ความส าคัญกับสินค้าที่มีสัดส่วนวัสดุรี
ไซเคิลในบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์) 

 การส่งเสริมและก ากับดูแลผู้เก็บรวบรวมและโรงงานรีไซเคิลให้ด าเนินการโดยไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

 มาตรการควบคมุการน าเข้าและส่งออกเศษวัสด ุ

 ก าหนดหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต้องมีการให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักให้กับผู้บริโภคต่อปัญหาขยะและให้ความร่วมมือต่อการแยกขยะเพื่อส่งบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเข้าระบบการจัดการ 

 เปิดช่องให้สามารถน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ได้ตามบริบทที่เหมาะสมโดยผ่าน
กระบวนการปรึกษาหารือกับภาคส่วน เช่น ระบบมัดจ าคืนเงิน การจัดเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียม เป็นต้น 

2. แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าสมัย เป็นอุปสรรคต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น  
พ.ร.บ.ค้าของเก่า พ.ศ. 2474  การแก้ไขกฎหมายผังเมืองหรือเพิ่มเติมเงื่อนไขให้สามารถจัดตั้งร้านรับ
ซื้อของเก่าในพื้นที่ชุมชนได้ภายในเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ปลอดภัย ถูกหลักสุขภิบาล   
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ด้านการบริหารจัดการ 
1. ผลักดันให้กระทรวงมหาดไทยเร่งประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิ กูล

และมูลฝอยโดยเร็ว เพื่อให้ อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะใน
อัตราที่สูงขึ้นและผลักดันให้ใช้กลไก PAYT ทิ้งมากจ่ายมาก ทิ้งน้อยจ่ายน้อย เพื่อกระตุ้นให้ประชาชน
ลดและคัดแยกขยะมากขึ้นและ อปท.มีงบประมาณเพิ่มมากขึ้นจากการเก็บค่าธรรมเนียมในการลงทุน
พัฒนาระบบการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและการจัดการขยะที่ต้นทาง 

2. เสนอให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกันเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครบถ้วนและเชื่อถือได้ และ
น าไปใช้ประกอบการวางแผน 

3. เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหาดไทยร่วมกันพัฒนาระบบการ
ติดตามตรวจสอบและรายงานสถานการณ์มลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและรวบรวมและ
ประเมินสัดส่วน อปท. ที่มีจัดการขยะที่ต้นทางที่ดีและการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 

4. จัดอบรมสร้างศักยภาพในการเป็นผู้ก ากับดูแลโครงการเตาเผาขยะให้กับ อปท. ที่ได้รับอนุมัติโครงการ
และที่อยู่ระหว่างจัดเตรียมโครงการ รวมทั้งผลักดันให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและระบบการเก็บ
ขยะแยกประเภทจากแหล่งก าเนิด เน้นการส่งเสริมการจัดการขยะอินทรีย์เพื่อมิให้ปนเปื้อนกับขยะ
ประเภทอื่น 

5. เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยจัดอบรมเสริมสร้าง
ศักยภาพของ อปท. ในพื้นที่ที่มีโรงงานรีไซเคิลขนาดเล็ก เพื่อให้มีความรู้และวัสดุอุปกรณ์ในการ
ติดตามตรวจสอบมลพิษโรงงานและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ในขณะที่กระทรวง
อุตสาหกรรมควรสนับสนุนการยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงานและ SMEs ที่ประกอบธุรกิจรี
ไซเคิล 

6. กระทรวงมหาดไทยควรมีนโยบายไปยัง อปท. ทุกแห่งให้ขึ้นทะเบียนซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าและ
ด าเนินโครงการยกระดับคุณภาพชีวิตและการประกอบกิจการให้ถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งเพ่ิมเงื่อนไข
ท้ายกฎหมายผังเมืองเพื่อให้ร้านรับซื้อของเก่าตั้งในพื้นที่ชุมชนได้ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดตั้ง
ธนาคารขยะหรือตลาดนัดขยะรีไซเคิลโดยความร่วมมือกับซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าในพื้นที่ 

7. กระทรวงศึกษาธิการ อปท. และสื่อมวลชนทุกแขนงควรสนับสนุนการสื่อสารรณรงค์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบของขยะมูลฝอยและความรับผิดชอบของทุกคนที่ต้องช่วยกันลดการสร้าง
ขยะและจัดการขยะที่ต้นทาง โดยเฉพาะขยะพลาสติกที่เพิ่มปริมาณขึ้นอย่างมากและมีความเสี่ยงใน
การปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหารเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ  
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บทที่ 3 
การประเมินสมรรถนะและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่ศึกษาในการส่งเสริมแหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
 
 

3.1 บทน า 
ในบทนี้เป็นการทบทวนนโยบาย แผนและการด าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ที่ศึกษาและท าการประเมินสมรรถนะการจัดการขยะด้วยชุดตัวชี้วัดระดับสากล คือ WasteAware 
ISWM benchmark indicators (UNEP, 2015;  Chanhthamixay et al. , 2017)  โด ย ใน โค ร งก า ร นี้ 
คณะผู้วิจัยได้เลือก อปท. 2 แห่งในการศึกษา ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นตัวแทน อปท. 
ของเมืองขนาดใหญ่ที่เผชิญกับปริมาณขยะมูลฝอยจ านวนมากและมักจะมีนโยบายมุ่งแก้ปัญหาที่ปลายทางโดย
การจ้างเอกชนเก็บ ขน และก าจัดขยะในบ่อฝังกลบของเอกชนที่ได้มีการแปรรูปก๊าซชีวภาพจากบ่อฝังกลบขยะ
เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขนาดเล็ก และเทศบาลต าบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นตัวแทนเมืองขนาดกลาง 
ผู้บริหาร อปท. มีความสนใจในการแก้ไขปัญหาขยะที่ต้นทางและมีความพยายามในการด าเนินการมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการลดและคัดแยกขยะที่สามารถถอดบทเรียนได้  

 
3.2 ตัวชี้วัดสมรรถนะการจัดการขยะของเมือง (WasteAware ISWM benchmark indicators) 

แนวทางการประเมิน ในส่วนตัวชี้วัด ‘WasteAware’ Benchmark Indicators จะด าเนินการตาม
รายละเอียดใน Wilson et al. (2015) และคู่มือผู้ใช้งาน (Wilson et al., 2014) 
กรอบแนวคิด 

กรอบแนวคิดในการประเมินอยู่บนแนวคิดของการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนและบูรณาการ 
(Integrated sustainable waste management: ISWM) ซึ่งจ าแนกมิติการวิเคราะห์ออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
1) มิติระบบทางกายภาพและเทคโนโลยี 2) มิติความยั่งยืน (ด้านสังคม, สถาบัน, การเงิน ฯลฯ) และ 3) มิติ
ด้านการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยกรอบแนวคิดดังกล่าวได้รับการปรับให้ง่ายในงานของ  
UN-Habitat ซึ่งแบ่งองค์ประกอบออกเป็น 2 มิติหลัก ๆ  ได้แก่ มิติทางกายภาพและมิติด้านการบริหารจัดการ 
ดังแสดงในรูปที่ 3-1 โดยในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ถูกผนวกไว้ในตัวชี้วัดว่าด้วย “ความครอบคลุม” 
(inclusivity) โดยองค์ประกอบทางกายภาพได้สะท้อนแรงผลักดันให้มีการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งเกิดจากความ
ต้องการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งขึ้นอยู่กับการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ เหตุผลด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในขั้นของการบ าบัดและก าจัดและเหตุผลด้านคุณค่าของทรัพยากรที่อยู่บนฐานคิดของ
หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  ส่วนในมิติด้านการบริหารจัดการเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดระบบที่มี
ประสิทธิภาพซึ่งจะต้องประกอบด้วย 1) การมีระบบที่ครอบคลุม (inclusivity) ที่เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า
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มามีส่วนร่วมในระบบทั้งในฝั่งของผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการ 2) ความยั่งยืนทางการเงิน เพื่อให้มั่นใจว่า การ
ให้บริการจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีประสิทธิภาพ และ 3) มีกลไกเชิงสถาบันที่ดีและมีนโยบายในเชิงรุก    

 

ที่มา: Wilson et al. (2015) 

รูปที่ 3-1 กรอบแนวคิดการจัดการขยะมลูฝอยอย่างยัง่ยนืและบูรณาการ (ISWM) 
 
รายละเอียดตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัด ‘WasteAware’ ประกอบด้วยตัวชี้วัดในเชิงปริมาณและตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ สรุปประเด็นได้ดังนี ้
ส่วนที่ 1 ข้อมูลสนับสนุน  

1.1 ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา (background information) ได้แก่ รายได้ประชาชาติ (GNI) ต่อ
หัว (USD), จ านวนประชากรในเมือง, ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (ตันต่อปี)    

1.2 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับขยะมูลฝอย (waste-related data) ได้แก่ ปริมาณขยะต่อคน (กิโลกรัม
ต่อปีและกิโลกรัมต่อวัน, องค์ประกอบของขยะมูลฝอย (ในรูป % ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น) 
ประกอบด้วยขยะอินทรีย์, กระดาษ, พลาสติก, โลหะ, ความหนาแน่นของขยะ และค่าความชื้น
ของขยะ  

ส่วนที่ 2 ตัวชี้วัดด้านกายภาพ (physical components)  
2.1 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะ 

1) ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 
2) สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 
3) คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 
4) ลักษณะของจุดเก็บรวบรวมขยะ 
5) ประสิทธิผล (effectiveness) ของการท าความสะอาดถนน 
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6) ประสิทธิผล (effectiveness) ของการเก็บรวบรวมขยะในพื้นที่ชุมชนที่มีรายได้น้อย 
7) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสทิธิผล (effectiveness) ของการขนส่งขยะ 
8) ความเหมาะสมของการวางแผนและการตรวจสอบการให้บริการ 
9) สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานเก็บขยะ 

2.2 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการบ าบัดและก าจัดขยะ  
1) การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ 
2) ระดับการคุ้มครองด้านสิ่ งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ เป็น composite 

indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 6 ตัว ได้แก่  
- ระดับการควบคุมการรับขยะเข้าและการจัดการเชิงพ้ืนที่ 
- ระดับการควบคุมการบ าบัดและก าจัดขยะ 
- ระดับการติดตามตรวจสอบการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 
- ประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานและการใช้พลังงานที่ได ้
- ระดับขีดความสามารถทางเทคนิคในการวางแผน การจัดการและด าเนินการด้าน

การบ าบัดและก าจัดขยะ 
- ระดับการให้ความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

2.3 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการให้คุณค่าของทรัพยากรผ่านหลักการ 3Rs  
1) อัตราการรีไซเคิล 
2) คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เป็น composite 

indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 6 ตัว ได้แก่ 
- สัดส่วนแยกขยะรีไซเคิล (dry recyclables) 
- คุณภาพของขยะอินทรีย์ที่แยกได้ 
- การให้ความส าคัญ (เชิงนโยบายและปฏิบัติ) ในการส่งเสริมการลดการเกิดขยะและ

การใช้ซ้ า 
- การผนวกชุมชนและกลุ่มรับซื้อของเก่า (informal recycling sector: IRS) ใน

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
- การควบคุมดูแลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการรีไซเคิล 
- ระดับการให้ความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

ส่วนที่ 3 ตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ (governance aspects)   
3.1 ตัวชี้วัดความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ (user inclusivity) 

ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ เป็น composite indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 6 
ตัว ได้แก่ 

- ความเท่าเทียมของการจัดหาบริการ 
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- สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 
- ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- กลไกหรือช่องทางสื่อสาร 
- การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก 
- ประสิทธิผลในการบรรลุการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

3.2 ตัวชี้วัดความครอบคลุมของผู้ให้บริการ (provider inclusivity) 
ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ เป็น composite indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 5 
ตัว ได้แก่ 

- กรอบทางกฎหมายในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เป็นผู้ให้บริการ 

- การมีตัวแทนของภาคเอกชน 
- การให้การยอมรับบทบาทของกลุ่ม Informal sector และชุมชน 
- ระดับการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของรัฐและเอกชนในการให้บริการ 
- กระบวนการประมูล 

3.3 ตัวชี้วัดความยั่งยืนทางการเงิน 
ความยั่งยืนทางการเงิน เป็น composite indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 6 ตัว ได้แก่  

- บัญชีต้นทุน 
- ความเพียงพอของงบประมาณประจ าป ี
- สัดส่วนที่ครัวเรือนร่วมจ่ายค่าบริการจัดเก็บขยะ 
- อัตราค่าบริการที่สามารถจ่ายได้ 
- ราคาค่าก าจัดขยะ 
- การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการลงทุน 

  3.4 ตัวชี้วัดกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับประเทศ 
ความเพียงพอของกลไกการจัดการขยะมูลฝอยระดับประเทศซึ่งรวมถึงระดับการน าไปปฏิบัติ เป็น 

composite indicator จากการประมวลผลการประเมินตัวชี้วัดย่อย 6 ตัว ได้แก่  
- กฎหมายและกฎระเบียบ 
- ยุทธศาสตร์/นโยบาย 
- แนวปฏิบัติและขั้นตอนการด าเนินงาน 
- การมีองค์กรระดับประเทศที่รับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอย 
- การบังคับใช้กฎหมายอย่างมปีระสิทธิภาพโดยหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็ง 
- มีการน าหลักการ “ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต” (EPR/PS) มาปรับใช้ใน

การจัดการขยะบางประเภท 
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3.5 ตัวชี้วัดกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับท้องถิ่น 
ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น เป็น composite indicator จากการประมวลผลการประเมิน

ตัวชี้วัดย่อย 6 ตัว ได้แก่  
- โครงสร้างเชิงองค์กร/ความเชื่อมโยง 
- ขีดความสามารถเชิงสถาบัน 
- การมียุทธศาสตร์และแผนการจัดการขยะมูลฝอยระดับพื้นที ่
- ความมีอยู่และคุณภาพของข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย 
- การจัดการ การควบคุมและการดูแลการให้บริการ 
- ความรว่มมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค 

ทั้งนี้ ในกระบวนการน าเสนอผลการประเมินตามตัวชี้วัด ชุดตัวชี้วัดจะใช้การให้สีที่เลียนแบบสี
สัญญาณไฟจราจร และจะสามารถสรุปผลการประเมินในภาพรวมที่เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ  
 
3.3 รายละเอียดการวางแผนและเก็บข้อมูล  
 ทีมวิจัยได้วางแผนการลงพื้นที่เก็บข้อมูลการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิงและเทศบาลนคร
เชียงใหม่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3-1 
 
ตารางที่ 3-1 การเก็บข้อมูลการจัดการขยะของพื้นที่ศึกษา 

ท่ี วางแผนการเก็บข้อมูล ช่วงเวลา 
1 ประมวลค าถามเบื้องต้น เกี่ยวกับการจัดการขยะของเทศบาลทั้งสองแห่ง โดยส่งให้

เทศบาลล่วงหน้าและขอให้ส่งข้อมูลกลับมา เพื่อทีมวิจัยได้รับทราบข้อมูลการจัดการ
ขยะ และมาออกแบบข้อค าถามในการสัมภาษณ์ ในการลงพื้นที่ต่อไป 

ตุลาคม 2563 

2 ลงพื้นที่เทศบาลต าบลเวียงเทิงเป็นล าดับแรก เนื่องจากที่ตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงราย และ
สามารถเดินทางไปเก็บข้อมูลได้สะดวก โดยในการลงพื้นที่ครั้งแรกนั้น ได้ไปแนะน า
ตัวชี้วัด สมรรถนะการจัดการขยะของเมือง (WasteAware ISWM benchmark 
indicators) พร้อมกับสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

ตุลาคม 2563 

3 ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลครั้งที่ 1 แล้วขอข้อมูลกลับไปยัง
เทศบาลในประเด็นที่ข้อมูลยังไม่ชัดเจน 

พฤศจิกายน 2563 

4 ลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน และเก็บข้อมูลเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 พฤศจิกายน 2563 
5 ประมวลผลข้อมูล พร้อมกับประเมินผลการจัดการขยะตามตัวชี้วัด จัดท าโดยทีม

นักวิจัย ซึ่งได้มอบหมายแบ่งงานตัวชี้วัดตามความถนัดของนักวิจัย 
มกราคม 2564 

6 ลงพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ครั้งที่ 1 ได้ไปแนะน าตัวชี้วัด สมรรถนะการจัดการขยะ
ของเมือง (WasteAware ISWM benchmark indicators) พร้อมกับสัมภาษณ์เพื่อ
เกบ็ข้อมูลเพิ่มเติม 

ธันวาคม 2564 

7 ประสานขอข้อมูลการเก็บขนและก าจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่  จาก มกราคม 2564 
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ท่ี วางแผนการเก็บข้อมูล ช่วงเวลา 
บริษัทเอกชน 

8 ประชุมเพื่อทบทวนผลการประเมิน กุมภาพันธ์ 2564 
9 ลงพื้นที่เทศบาลต าบลเวียงเทิง เพื่อแจ้งผลการประเมินและรับฟังข้อมูลย้อนกลับ 

รวมถึงการพิจารณาผลการประเมินร่วมกันอีกครั้ง 
กุมภาพันธ์ 2564 

10 ลงพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ครั้งที่ 2 เพื่อสัมภาษณ์บริษัทเอกชนที่รับจ้างเก็บขนและ
ก าจัดขยะให้กับเทศบาลนครเชียงใหม่ และเยี่ยมชมพร้อมเก็บข้อมูล Landfill ที่ อ.
ฮอด จ.เชียงใหม่ ซึ่งเป็นพื้นที่ก าจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

มีนาคม 2564 

11 ประมวลผลข้อมูลการจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ พร้อมกับประเมินผลการ
จัดการขยะตามตัวชี้วัด จัดท าโดยทีมนักวิจัย ซึ่งได้มอบหมายแบ่งงานตัวชี้วัดตามความ
ถนัดของนักวิจัย 

มีนาคม 2564 

12 ประชุมเพื่อทบทวนผลการประเมินการจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีนาคม 2564 
13 น าเสนอผลการประเมิน wasteaware แก่เทศบาลนครเชียงใหม่ พร้อมรับฟังความ

คิดเห็น 
เมษายน 2564 

14 น าผลการประเมิน wasteaware ของเทศบาลนครเชียงใหม่ประมวลผลในรายงานวิจัย
บทที่ 3 และแก้ไขเพิ่มเติมจากความเห็นของหัวหน้าโครงการวิจัย 
 

พฤษภาคม 2564 

15 ประชุมวางแผนการจัดเสวนาคืนข้อมูลผลงานวิจัยให้กับอปท.  พฤษภาคม  2564 
16 จัดเสวนา “ท้องถิ่นไทย พร้อมแค่ไหน กับการจัดการขยะอย่างยั่งยืน” 24 มิถุนายน 2564 

 
3.4 การประเมินสมรรถนะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง จ.เชียงราย 

เทศบาลต าบลเวียงเทิ ง เดิ มมี ฐานะเป็ นสุ ขาภิบาลตามประกาศจัดตั้ งสุ ขาภิ บาลของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 48 ตอน 4 ลงวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2500 จากนั้นจึงได้รับ
การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล 
ณ วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2553 เดิมที่เทศบาลเวียงเทิงประสบปัญหาการจัดการขยะชุมชนเฉกเช่นเดียวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่ง แต่ด้วยการพลิกวิกฤตจากสถานการณ์ขยะล้นเมืองมาเป็นโอกาสใน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการขยะ โดยพัฒนาแนวทางการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง หากประสบปัญหา
จะหารือแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อหาทางออกที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ที่สุด จนมาถึงปัจจุบัน การได้รับรางวัล “เทศบาลต าบลเวียงเทิง เป็นต้นแบบด้านการจัดการขยะชุมชนที่
ยั่งยืน” ภายใต้โครงการเชียงรายเมืองสะอาดของจังหวัดเชียงราย ในปี พ.ศ.2561 

การประเมินสมรรถนะการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งเป็นตัวแทนเมืองขนาดกลาง 
ผู้บริหาร อปท. มีความสนใจในการแก้ไขปัญหาขยะที่ต้นทางและมีความพยายามในการด าเนินการมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการลดและคัดแยกขยะที่สามารถถอดบทเรียนได้  ด้วยตัวชี้วัดสมรรถนะการจัดการขยะของ
เมือง (WasteAware ISWM benchmark indicators) จึงน ามาซึ่งองค์ความรู้การจัดการขยะชุมชนที่ท าได้ดี 
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รวมถึงช่องว่างและปัญหาอุปสรรคในการวางระบบจัดการขยะ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้การจัดการขยะโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเพื่อขยายผลองค์ความรู้ไปสู่ชุมชน สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นต่อไปในวงกว้าง  
 
3.4.1 ข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเวียงเทิง จ.เชียงราย  

การประเมินตามเกณฑ์ตัวชี้วัด WasteAware ISWM Benchmark Indicator ฉบับนี้ ท าการศึกษา
การบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง ตั้งอยู่เลขที่ 3 
หมู่ที่ 15 ต าบลเวียงเทิง อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มีอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบดูแลขนาด 12 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมเขตหมู่บ้านจ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านเวียงเทิง, หมู่ที่ 2 บ้านตั้งข้าว, หมู่ที่ 14 บ้านพระ
เกิด, หมู่ที่ 15 บ้านเวียงใต,้ และหมู่ที่ 20 บ้านเวียงจอมจ้อ ลักษณะของชุมชนเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและค้าขาย มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 5,092 คน จากจ านวน 2,729 
ครัวเรือน ข้อมูลจ านวนประชากรแยกรายหมู่บ้านแสดงในตารางที่ 3-2   
 
ตารางที่ 3-2 จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง (ข้อมูล ณ สิ้นเดือน มิถุนายน พ.ศ.2563) 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
1 บ้านเวียงเทิง 869 1,016 1,885 970 
2 บ้านต้ังข้าว 338 396 734 457 
14 บ้านพระเกิด 413 452 865 348 
15 บ้านเวียงใต้ 396 458 854 444 
20 บ้านเวียงจอมจ้อ 361 393 754 510 

รวม 2,377 2,715 5,092 2,729 
 

อ้างอิงข้อมูลที่ได้รับจากรายงานแบบส ารวจปริมาณน้ าหนักขยะต้นทาง เทศบาลต าบลเวียงเทิง 
ระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 พบว่าค่าประมาณของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด (รวมทุกประเภท) มีปริมาณ 84 ตันต่อเดือน หรือ 1,008 ตันต่อปี โดยเทศบาลได้
อธิบายความหมายของปริมาณขยะต้นทางไว้ดังนี้ ปริมาณขยะต้นทาง หมายถึง ขยะที่เกิดขึ้นในครัวเรือน
ทั้งหมดที่ครัวเรือนต้องด าเนินการคัดแยกประเภทขยะให้ถูกต้องซึ่งจ าแนกประเภทขยะออกเป็น 7 ประเภท 
ได้แก่ ขยะเปียก, ขยะแห้ง, ขยะรีไซเคิล, ขยะติดเชื้อ, เศษแก้ว/กระจก, กิ่งไม้/ขยะประเภทอื่นๆ, และขยะ
อันตราย 

จากข้อมูลปริมาณขยะต้นทางเฉลี่ย 84 ตันต่อเดือน สามารถประมาณอัตราการเกิดขยะต่อ
ประชากรของเทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ 0.55 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ในขณะที่แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ.2563 แสดงข้อมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 
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ทั่วประเทศเฉลี่ยที่ 0.00102 ตันต่อคนต่อวัน หรือ 1.02 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งเทศบาลต าบลเวียงเทิงได้
ส่งเสริมให้มีการลดขยะได้มากกว่าครึ่งหนึ่งของค่าเฉลี่ยของคนไทยต่อวัน 
 

1) องค์ประกอบขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเวียงเทิง มีดังนี้  
 ขยะอินทรีย์ 
 ขยะอินทรีย์หรือขยะย่อยสลายได้ที่เข้าสู่โรงก าจัดขยะของเทศบาลมีการจัดการโดยกระบวนการ
หมักปุ๋ยแบบไม่กลับกอง สถิติข้อมูลปริมาณขยะอินทรีย์ที่เข้าสู่ระบบก าจัดเฉลี่ยอยู่ที่ 18 ตันต่อเดือน ซึ่งหาก
พิจารณาเทียบกับปริมาณขยะทั้งหมดที่เข้าสู่โรงก าจัดขยะของเทศบาลพบว่าขยะอินทรีย์มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 
30 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เข้าสู่โรงก าจัดขยะของเทศบาล 
 ขยะรีไซเคิล ประเภทกระดาษ 
 เนื่องจากเทศบาลมีการรณรงค์ให้ชุมชนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางในแต่ละครัวเรือนและได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี จึงมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลหรือขยะขายได้ออกจากขยะประเภทอื่น  ๆ ที่จ าเป็นต้องให้
เทศบาลน าไปก าจัด โดยชุมชนจัดการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลที่เกิดขึ้นภายในชุมชนหรือแต่ละครัวเรือนเอง 
และเทศบาลอ านวยความสะดวกในการจัดหาและนัดหมายร้านรับซื้อของเก่ามารับซื้อขยะรีไซเคิลให้ถึงใน
ชุมชน อ้างอิงรายการสุ่มตรวจประเภทและปริมาณขยะของครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการธงเขียว-ธงแดง ใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 พบว่ามีปริมาณขยะรีไซเคิล ประเภทกระดาษรวม 85 กิโลกรัม จากการสุ่มส ารวจ
ขยะจ านวน 15 ถุงจากหมู่บ้านและส่วนราชการในพื้นที่เป็นระยะเวลา 5 วัน ซึ่งมีน้ าหนักรวมเท่ากับ 380.1 
กิโลกรัม หรือคิดเป็นร้อยละ 22 ของน้ าหนักขยะที่สุ่มตรวจทั้งหมด 
 ขยะรีไซเคิล ประเภทขยะพลาสติกท าก้อนเชื้อเพลิง  
 ขยะรีไซเคิล ประเภทพลาสติกจากการสุ่มส ารวจขยะมีปริมาณ 187.3 กิโลกรัม ซึ่งจ าแนกเป็นประเภท
โฟม 44.3 กิโลกรัม และถุงแกง 143 กิโลกรัม คิดเป็นขยะรีไซเคิล ประเภทพลาสติกท าก้อนเชื้อเพลิง รวมร้อย
ละ 49 ของน้ าหนักขยะที่สุ่มตรวจทั้งหมด  ด้วยเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีนโยบายในการจัดการขยะเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางและด าเนินโครงการเพื่อสร้างมูลค่าให้แก่ขยะที่ต้อง
น าไปก าจัดให้ได้มากที่สุด โดยร่วมมือกับบริษัท SCG และน าส่งขยะพลาสติกท าก้อนเชื้อเพลิง RDF เข้าโรง
ผลิตปูนซีเมนต์ 
 ขยะรีไซเคิล ประเภทโลหะ 
 ขยะรีไซเคิล ประเภทโลหะจากการสุ่มส ารวจขยะมีปริมาณ 37.2 กิโลกรัม คิดเป็นร้อยละ 10 ของ
น้ าหนักขยะที่สุ่มตรวจทั้งหมด 
 2) ความหนาแน่นของขยะ 
 อ้างอิงรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการส ารวจและวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของ
เทศบาลทั่วประเทศ โดยกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2554 ค่าเฉลี่ยความหนาแน่นของขยะมูลฝอยอยู่ที่ 180 
กิโลกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
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 3) ค่าความชื้นของขยะ 
 ด้วยเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีนโยบายในการจัดการขยะเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงส่งเสริมการ
คัดแยกขยะที่ต้นทางและด าเนินโครงการเพื่อสร้างมูลค่าให้แก่ขยะที่ต้องน าไปก าจัดให้ได้มากที่สุด โดยร่วมมือ
กับบริษัท SCG และน าส่งขยะเชื้อเพลิง RDF เข้าโรงผลิตปูนซีเมนต์ ซึ่งสามารถควบคุมค่าความชื้นของขยะได้
ในช่วง 25-30% 
 
3.4.2 ขั้นตอนการพัฒนาด้านการบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง จ.เชียงราย 

นับตั้งแต่ประสบปัญหาขยะล้นเมือง ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะที่เกิดขึ้นวันละ 6.3 ตัน เทศบาลฯ จึงจัด
ให้มีเวทีหาทางออกในการแก้ไขปัญหาขยะร่วมกันระหว่างผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชน 
โดยเริ่มจากการใช้เตาเผาขยะ (แบบเช่า) ขนาดเล็กมาก าจัดขยะ ปัญหาที่พบคือปริมาณขยะเยอะเกินก าลังของ
เตาเผา ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลจึงประชุมหารือถึงปัญหาและแนวทางแก้ไข พบว่าสาเหตุมาจากการไม่
คัดแยกขยะ แนวทางแก้ไขปัญหาเริ่มต้นคือรณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะและหาวิธีการคัดแยกขยะที่
เหมาะสม น ามาซึ่งการท าบันทึกข้อตกลงธรรมนูญพลเมือง เพื่อสร้างเป็นกติการ่วมกันในการบริหารจัดการ
ขยะของชุมชนและหน่วยงานราชการในพื้นที่เขตเทศบาลฯ โดยก าหนดหน้าที่ของชุมชนอย่างชัดเจน เริ่มจาก
ก าหนดให้ประชาชนทุกครัวเรือนลดปริมาณและคัดแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะย่อย
สลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย โดยก าหนดรูปแบบการจัดการขยะแต่ละประเภทอย่างชัดเจน คือ ขยะ
อันตรายและขยะทั่วไป ทิ้ง ณ จุดที่เทศบาลฯ และคณะกรรมการหมู่บ้านก าหนด ขยะรีไซเคิลคัดแยกแล้วเก็บ
ไว้ที่บ้าน รอจ าหน่าย ขยะย่อยสลายได้ให้น าไปใช้ประโยชน์ เช่น ท าปุ๋ยหมัก เป็นอาหารสัตว์ ท าน้ าหมัก
ชีวภาพ ไม่เผาขยะที่ท าให้เกิดการรบกวน สร้างความเดือดร้อนให้แก่เพื่อนบ้าน หากพบว่ามีขยะที่ไม่ได้คัดแยก
มากองรวมกับขยะที่คัดแยก เทศบาลฯ จะไม่เก็บขยะที่ไม่ได้คัดแยก หน้าที่การให้บริการของเทศบาลเวียง
เทิง จัดหาภาชนะ และเก็บขนขยะอันตรายและขยะทั่วไปที่ท าการคัดแยกแล้ว รวมทั้งนัดหมายผู้รับซื้อขยะรี
ไซเคิล ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงแนวทางการน าขยะย่อยสลายได้ไปใช้ประโยชน์ รวมถึงแจกจ่ายธรรมนูญ
ชุมชนให้ทุกครัวเรือนเพื่อให้ทราบและถือปฏิบัติ รายละเอียดการพัฒนาระบบการจัดการขยะดังแสดงในรูปที่ 
3-2 

ปี พ.ศ. 2556-2561 เทศบาลต าบลเวียงเทิงจัดให้มีโครงการการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
โดยมีการจัดการตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และได้เชิญชวนให้ครัวเรือนในเขตพื้นที่ฯ เข้าร่วมกิจกรรม 
ธงเขียว ธงแดง โดยได้แบ่งขยะออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ ขยะเปียก ขยะทั่วไป/ขยะแห้ง ขยะรีไซเคิล ขยะ
อันตราย ขยะติดเชื้อ ขยะอื่นๆ สีของธงจะเป็นตัวก าหนดความสามารถในการคัดแยกและความสามารถในการ
บริหารจัดการขยะเปียกในครัวเรือน การด าเนินการนี้ ท าให้เทศบาลฯ ได้รับรางวัลชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนระดับประเทศ (เทศบาลขนาดกลาง) ประจ าปี พ.ศ.2559 จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เงื่อนไขต่อเนื่องของทางกรมฯ คือ จะต้องมีการขับเคลื่อนให้เข้าสู่ระดับอาเซียนจึงสนับสนุนงบประมาณ
ต่อเนื่อง ร่วมกับ กองทุนสิ่งแวดล้อมอาเซียน (IGES) และเทศบาลต าบลเวียงเทิง ได้รับเลือกเป็นต้นแบบด้าน
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การจัดการขยะชุมชนที่ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2561 และได้รับรางวัลการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและโล่ประกาศ
เกียรติคุณ EHA ด้านการจัดการมูลฝอยทั่วไป (EHA : 4001) จะเห็นว่ารางวัลยืนยันถึงศักยภาพการจัดการขยะ
ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง  

ปี พ.ศ.2562 เทศบาลฯ ได้เกิดแนวคิดการบริหารจัดการขยะที่สามารถเป็นเชื้อเพลิง เพื่อน าไปสร้าง
มูลค่า โดยการคัดแยกขยะสะอาด และขยะที่สามารถติดไฟได้ เพื่อน าไปส่งให้บริษัทเอกชนในการท า RDF 
(ขยะเชื้อเพลิง) ดังแสดงในรูปที่ 3-3 จึงเกิดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะในชุมชนรูปแบบธงน้ าเงิน ตาม
โครงการปลอดถุงปลอดถัง ซึ่งเป็นการต่อยอดจากธงเขียว ธงแดง และเป็นผลมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่
ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะเป็นอย่างดี  

ธงน้ าเงิน หมายถึง ครัวเรือนที่สามารถด าเนินการคัดแยกขยะในครัวเรือนได้ และสามารถบริหาร
จัดการขยะเปียกได้ในครัวเรือน และสามารถบริหารจัดการขยะพลาสติกทั่วไป โดยครัวเรือนที่เข้าร่วมธงน้ าเงิน
จะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมขยะ ซึ่งปัจจุบัน เทศบาลฯ จะด าเนินการจัดซื้อขยะสะอาดทุกประเภทที่ติดไฟ
ได้จากชุมชนในวันทีม่ีการประชุมของหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน  
 

 

ที่มา: เรียบเรียงโดยคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-2 ล าดับขั้นพัฒนาการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
  

แม้ว่าจะเป็นต้นแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนให้กับท้องถิ่นอื่น  เทศบาลฯ มองตนเองว่าการ
บริหารจัดการขยะยังไม่ดีเท่าที่ควร ประกอบกับประชาชนในพื้นที่ยังขาดจิตส านึกในการทิ้งขยะให้เป็นที่ ไม่มี
การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง รวมทั้งขาดความรู้เกี่ยวกับการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ เทศบาลฯ จึงให้ความส าคัญกับ
การปลูกฝังจิตส านึกที่ดีในเรื่องการทิ้งขยะให้กับเยาวชนในชุมชน โดยปลูกฝังให้เห็นความส าคัญและประโยชน์
ของการคัดแยกขยะ รู้จักวิธีการคัดแยกขยะ และทิ้งขยะให้เป็นที่ เทศบาลฯ คาดหวังว่าหากเริ่มต้นจากใน
ครัวเรือนหรือชุมชนได้แล้ว จึงขยายผลไปยังชุมชนใกล้เคียงและสถานที่ราชการต่าง ๆ  

ก่อนพ.ศ.2554 ทิง้ขยะ
ลงบอ่ขยะ

พ.ศ. 2554 เตาเผาขนาด
เลก็ 2 เตา เผาขยะสปัดาห์
ละ 6 วนั
ยกเลกิแจกถงุขยะให้
ครวัเรอืน เดือนละ 7 ใบ
ขยะลน้เมือง ก่อเกิด
ธรรมนญูพลเมือง

พ.ศ.2556 จดัการขยะ
แบบครบวงจร โดยใช้
ธงเป็นสญัลกัษณ์

พ.ศ.2562 เพิ่มสีธง 
จดัการขยะท าเชือ้เพลงิ
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หมายเหต:ุ (a) การจัดเตรียมขยะเชื้อเพลิงขนส่งไปยังบริษัท SCG ที่ อ.แจ้ห่ม จ.ล าปาง  (b) การอัดขยะติดไฟได้เป็นก้อนตาม
มาตรฐานส่งบริษัท ขนาด 40*60 ซม.  (C) คนงานคัดแยกขยะรีไซเคิลที่ปะปนมากับขยะติดไฟได้ ก่อนท าการอัดเป็นก้อน 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-3 การจัดการขยะเชื้อเพลิง (RDF) ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง  
 
3.4.3 ผลการประเมินตามตัวชี้วัดด้านกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 และ 1C – ด้านสาธารณสุข (การเก็บรวบรวมขยะ) 

1.1 ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 
ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ หมายถึง การเข้าถึงระบบบริการเก็บรวบรวมขยะที่

ประชาชนในพื้นที่ได้รับ ซึ่งเทศบาลต าบลเวียงเทิงให้ข้อมูลว่าสามารถให้บริการเก็บรวบรวมขยะได้ 100% โดย
เทศบาลเปิดโอกาสให้แต่ละครัวเรือนเลือก “ระดับการรับบริการ” หรือ “เมนูการจัดการขยะ” ตามธงสี ได้แก่ 
ธงเขียว, ธงแดง, และธงน้ าเงิน โดยการเลือกเมนูธงสีแต่ละสีจะเป็นการก าหนดประเภทของขยะที่เทศบาลเก็บ
รวบรวมและด าเนินการจัดการให้ อ้างอิงประกาศ เทศบาลต าบลเวียงเทิง เรื่อง ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ใน
การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 รายละเอียด
ของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะแยกตามรายการธงสี มีดังนี้ 
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 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีเขียว หมายถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร สถานที่ หรือเคหะสถานใด 
ๆ ในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง ที่สามารถด าเนินการจัดการมูลฝอยประเภทขยะเปียกได้เอง แต่
มีความประสงค์ให้เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการเก็บรวบรวมและจัดการขยะประเภทอ่ืน ๆ ให้ 

 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีแดง หมายถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร สถานที่หรือเคหะสถานใด 
ๆ ในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง ที่มีการคัดแยกขยะ แต่ไม่สามารถด าเนินการจัดการมูลฝอย
ประเภทขยะเปียกได้เอง และประสงค์ให้เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการเก็บรวบรวมและจัดการขยะมูล
ฝอยทุกประเภทให้ โดยขยะเปียกเทศบาลได้น ามาท าปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกอง 

 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีน้ าเงิน หมายถึง ครัวเรือนที่ด าเนินการคัดแยกขยะในครัวเรือน สามารถ
บริหารจัดการมูลฝอยประเภทขยะเปียกได้เอง มีการคัดแยกและท าความสะอาดขยะพลาสติก
ทั่วไปส าหรับน าไปผลิตเป็นขยะเชื้อเพลิง RDF โดยโครงการธงสีน้ าเงินนี้เป็นการต่อยอดจาก
โครงการธงสีเขียวและธงสีแดง ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังประกาศเทศบาลในปีพ.ศ. 2562 – พ.ศ.2563 
เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าให้กับขยะสะอาดหรือขยะที่สามารถติดไฟได้ โดยเทศบาลจะเป็น
ผู้ด าเนินการจัดซื้อขยะสะอาดหรือขยะที่ติดไฟได้จากชุมชนในวันที่มีการประชุมของหมู่บ้านเป็น
ประจ าทุกเดือน 

เทศบาลต าบลเวียงเทิงวางรูปแบบการให้บริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนด้วยวิธีการ ‘เก็บถึง
หน้าบ้าน’ โดยจัดตารางเก็บรวบรวมขยะดังแสดงในตารางที่ 3-3 และตารางที่ 3-4 นอกจากนี้ ยังด าเนินการ
ตามนโยบายถนนปลอดถัง โดยจะไม่มีการวางถังขยะหรือจุดรวบรวมขยะไว้ตามรายทาง ยกเว้นในบริเวณพื้นที่
สาธารณะ เช่น ข่วงเวียงเทิง และลานเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น 
 
ตารางที่ 3-3 ตารางเก็บขนขยะของผู้เข้าร่วมโครงการธงสีเขียว 
 หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 14 หมู่ที่ 15 หมู่ที่ 20 
วันจันทร์ ของมีคม และกิง่ไม้ 
วันอังคาร ขยะติดเชือ้จาก

ครัวเรอืน ขยะ
ทั่วไป และขยะ

แห้ง 

ขยะติดเชือ้จากครัวเรอืน 

วันพุธ X ขยะทั่วไป และ
ขยะแห้ง 

ขยะทั่วไป และ
ขยะแห้ง 

X ขยะทั่วไป และ
ขยะแห้ง 

วันพฤหัสบดี ขยะทั่วไป และ
ขยะแห้ง 

X X ขยะทั่วไป และ
ขยะแห้ง 

X 

วันศุกร์ ขยะติดเชือ้จากครัวเรอืน 
 

 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3-13 
 

ตารางที่ 3-4 ตารางเก็บขนขยะของผู้เข้าร่วมโครงการธงสีแดง 
 หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 14 หมู่ที่ 15 หมู่ที่ 20 
วันจันทร์ ขยะเปียก ของมีคม และกิ่งไม้ 
วันอังคาร ขยะติดเชือ้จาก

ครัวเรอืน ขยะ
ทั่วไป และขยะ

แห้ง 

ขยะติดเชือ้จากครัวเรอืน 

วันพุธ X ขยะเปียก ขยะ
ทั่วไป และขยะ

แห้ง 

ขยะเปียก ขยะ
ทั่วไป และขยะ

แห้ง 

X ขยะเปียก ขยะ
ทั่วไป และขยะ

แห้ง 
วันพฤหัสบดี ขยะทั่วไป และ

ขยะแห้ง 
X X ขยะทั่วไป และ

ขยะแห้ง 
X 

วันศุกร์ ขยะเปียก และขยะติดเชือ้จากครัวเรอืน 

 
1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 
เทศบาลให้ข้อมูลว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้รับการจัดการโดยระบบทั้งหมด กล่าวคือ ชุมชนสามารถ

จัดการได้เองภายในครัวเรือน หรือเทศบาลสามารถให้บริการเก็บรวบรวมได้อย่างครบถ้วนทั่วถึง เหตุการณ์
ลักลอบทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมายเกิดขึ้นในพื้นที่น้อยครั้งมาก ซึ่งกรณีที่เคยพบอาจมีสาเหตุมาจากคนนอกพื้นที่
ลักลอบทิ้งในเขตเทศบาล หรือเป็นผู้อยู่อาศัยที่เพิ่งย้ายเข้ามาในพื้นที่ ในกรณีเช่นนี้เทศบาลจะได้รับแจ้งจาก
ชุมชน และด าเนินการท าความเข้าใจหรือแจ้งปรับแก่ผู้กระท าผิด 
 
1C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 
 1C.1 ลักษณะของจุดเก็บรวบรวมขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเวียงเทิง พบว่า ขยะสะสมน้อยมาก จึงให้คะแนนประเมิน 
20 คะแนน เนื่องจากเทศบาลด าเนินการตามนโยบายถนนปลอดถัง จึงไม่มีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย (ยกเว้น จุด
รวบรวมขยะอันตราย) ที่เป็นส่วนกลางหรือมีการจัดวางถังขยะส าหรับขยะมูลฝอยชุมชนบนถนนรายทาง แต่ใช้
วิธีการก าหนดช่วงเวลาในการวางขยะไว้หน้าเคหสถานของแต่ละครัวเรือนเอง และเทศบาลจะด าเนินการเก็บ
รวบรวมให้ตามตารางเก็บขนที่ก าหนดประเภทของขยะที่จะเก็บในแต่ละวัน จากการสังเกตการณ์ส ารวจพื้นที่
ในชุมชนหมู่ที่ 20 เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นวันเก็บขยะประเภทของมีคมและกิ่งไม้ พบว่า
ภายในบริเวณชุมชนมีความสะอาดเรียบร้อยดี ไม่มีจุดที่ปรากฏขยะสะสมหรือกองในลักษณะที่ไม่น่าดู ดังแสดง
ในรูปที่ 3-4 – 3-6 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-4 จุดวางขยะรอการเก็บขนของแตล่ะครัวเรือน 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-5 บริเวณภายในชุมชนหมู่ที่ 20 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-6 จุดรวบรวมขยะอนัตรายของชมุชนหมู่ที่ 20 
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 1C.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการท าความสะอาดถนน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลการบริหารจัดการขยะของเทศบาลฯ พบว่า ถนนมีความสะอาด ไม่มีขยะ
ตกค้างและไม่มีการทิ้งขยะเรี่ยราดตามรายทาง จึงให้คะแนนประเมิน 20 คะแนน เทศบาลให้ข้อมูลว่ามีการ
จ้างพนักงานกวาดถนน จ านวน 6 คน ซึ่งมีการแบ่งเขตรับผิดชอบให้กับพนักงานแต่ละคน เพื่อดูแลความ
สะอาดเรียบร้อยของพื้นที่ โดยจะปฏิบัติหน้าที่ทั้งวัน ตั้งแต่ 08.30 น. ทุกวัน ยกเว้น วันอาทิตย์ เทศบาลให้
ข้อมูลเพิ่มเติมว่าอาจมีขยะปรากฏตามรายทาง หรือบริเวณถังขยะในพื้นที่สาธารณะประมาณทุก 3 ชั่วโมง 
เช่น พนักงานกวาดถนนด าเนินการเก็บกวาดช่วงเที่ยงวัน ล่วงเวลาถึงบ่ายสามจะเริ่มมีขยะอีก  
 1C.3 ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการเก็บรวบรวมขยะในพื้นที่ชุมชนที่มีรายได้น้อย 
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 เทศบาลให้ข้อมูลว่าไม่มีเขตพื้นที่ชุมชนที่มีรายได้น้อยหรือมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จึงไม่พบปัญหาการ
ลักลอบก าจัดขยะเองอย่างผิดกฎหมาย หรืออาจพบบ้าง แต่น้อยครั้งมากจากสาเหตุตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อ 1.2 
ประกอบกับการเปิดโอกาสให้แต่ละครัวเรือนสามารถเลือกเข้าร่วมโครงการธงสีได้อย่างอิสระ ซึ่งหากครัวเรือน
สามารถด าเนินการจัดการขยะที่เกิดขึ้นได้เองโดยไม่ต้องขอรับบริการจัดการขยะจากเทศบาล ก็จะได้รับสิทธิ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะ หรือช าระค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่ าได้ จากการสังเกตการณ์ใน
พื้นที่ชุมชน ไม่พบร่องรอยของการลักลอบก าจัดอย่างผิดกฎหมาย เช่น ร่องรอยการเผาขยะ หรือการทิ้งขยะใน
แหล่งน้ าหรือท่อระบายน้ า ผลการประเมินอยู่ที่ 20 คะแนน 
 1C.4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการขนส่งขยะ 
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 การประเมินด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขนส่งขยะ พิจารณาจากการด าเนินงานว่ามี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรการควบคุมด้านสาธารณสุขและการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับ
ใด ซึ่งกระบวนการขนส่งขยะในที่นี้ หมายถึง การน าขยะจากชุมชนเข้าสู่ระบบจัดการขยะอย่างเป็นทางการ 
ส าหรับกรณีของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งให้บริการเก็บรวบรวมขยะและด าเนินการจัดการขยะเองภายในเขต
พื้นที่ของเทศบาล จึงเป็นการส่งรถเก็บขยะไปรับขยะจากชุมชนและน ามาส่งไว้ที่โรงจัดการขยะของเทศบาล
โดยตรง 
 เทศบาลให้ข้อมูลว่ามีรถเก็บขยะที่ใช้งานประจ า จ านวน 2 คัน ได้แก่ รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย 
ความจุ 8 ตัน ส าหรับเก็บขยะแห้ง กิ่งไม้ ใบไม้ และขยะสะอาดส าหรับผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF และรถบรรทุก
ขยะแบบเปิดข้างเทท้าย ความจุ 1 ตัน ส าหรับเก็บขยะเปียกและขยะติดเชื้อจากชุมชน นอกจากนี้ ยังมี
รถบรรทุก 6 ล้อ จ านวน 1 คัน ซึ่งดัดแปลงมาจากรถบรรทุกขยะเดิม ส าหรับส ารองใช้กรณีที่รถเก็บขยะ 2 คัน
หลักมีปัญหา ดังแสดงในรูปที่ 3-7 จากการสังเกตการณ์ พบว่ากระบวนการขนส่งมีการควบคุมที่ดี คุณลักษณะ
ของรถเป็นไปตามมาตรฐาน มีกลไกการขนถ่ายขยะ มีตู้ปิดมิดชิดป้องกันขยะปลิวตามรายทาง และไม่พบกรณี
น้ าชะขยะรั่วไหล จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข ได้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ามีการดูแลซ่อมบ ารุง
แบตเตอรี่ทุก 2 ปี เปลี่ยนล้อยาง และปะผุตามความเหมาะสม และมีการบันทึกประวัติการซ่อมบ ารุงลงใน 
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“แบบ 6” แบบบันทึกการซ่อมบ ารุง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้ และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 พนักงานมีการสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันในระดับพื้นฐาน เช่น ถุงมือ รอง
เท้าบู๊ท หมวก และผ้าปิดปาก ผลการประเมินด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขนส่งขยะ อยู่ในระดับ
สอดคล้องปานกลาง/สูง 15 คะแนน 
 

  
รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย 

   
                รถบรรทุกขยะแบบเปิดข้างเทท้าย                      รถบรรทุก 6 ล้อ (ส ารอง) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-7 รถบรรทุกเก็บขนขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
 

 1C.5 ความเหมาะสมของการวางแผนและการตรวจสอบการให้บริการ (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน)  
 ผลการประเมินอยู่ที่ระดับสอดคล้องสูง 20 คะแนน โดยปัจจุบันเทศบาลต าบลเวียงเทิงด าเนินการ
ให้บริการเก็บรวบรวมขยะเองโดยใช้รถบรรทุกขยะของเทศบาล กรณีของครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการจัดการ
ขยะตามธงสี เทศบาลมีการวางรูปแบบการให้บริการเก็บรวบรวมขยะในแต่ละวัน ดังแสดงในตารางที่ 3-3 และ 
ตารางที่ 3-4 โดยเทศบาลจะสนับสนุนองค์ความรู้และอุปกรณ์ตามความเหมาะสมให้แก่ชุมชน เพื่อให้มั่นใจว่า
ชุมชนมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามได้ก่อนออกเทศบัญญัติ ส าหรับกรณีของครัวเรือนที่ไม่เข้าร่วม
โครงการ เทศบาลมีความสม่ าเสมอในการให้บริการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะเช่นเดียวกัน แต่ อัตรา
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะแตกต่างจากครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการ
ให้บริการเก็บรวบรวมขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง คือการให้อิสระในการเลือกว่าจะเข้าร่วมในกลุ่มไหนตาม
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บริบทและความเหมาะสมของแต่ละครัวเรือน ซึ่งมีผลโดยตรงต่ออัตราค่ าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดที่
ครัวเรือนต้องจ่าย 
               รายละเอียดและเงื่อนไขการให้บริการมีระบุไว้ในประกาศเทศบาลต าบลเวียงเทิง เรื่อง ข้อก าหนด
และหลักเกณฑ์ในการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง มีเนื้อหาส าคัญ ดังนี้ 

 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีเขียว หมายถึง ครัวเรือนที่คัดแยกขยะและจัดการขยะเปียกได้เองภายใน
ครัวเรือน คิดอัตราค่าธรรมเนียมตามปริมาณน้ าหนักของมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นรายครั้ง 

 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีแดง หมายถึง ครัวเรือนที่คัดแยกขยะ แต่ไม่สามารถจัดการขยะเปียกได้เอง
ภายในครัวเรือน คิดอัตราค่าธรรมเนียมตามปริมาณน้ าหนักของมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นรายเดือน 

 ผู้เข้าร่วมโครงการธงสีน้ าเงิน หมายถึง ครัวเรือนที่คัดแยกขยะ สามารถจัดการขยะเปียกได้เอง
ภายในครัวเรือน และจัดการขยะพลาสติกทั่วไป เพื่อให้เทศบาลน าไปท า RDF ได้รับสิทธิยกเว้น
ค่าธรรมเนียม 

         ส าหรับประเด็นด้านการติดตามตรวจสอบการให้บริการ พบว่าไม่มีเอกสารหรือระบบการตรวจสอบ
ที่เป็นทางการเนื่องจากใช้รูปแบบการตรวจสอบโดยชุมชน คือ หากชุมชนพบเห็นการลักลอบจัดการขยะอย่าง
ผิดกฎหมายหรือสร้างความรบกวนให้กับชุมชน จะมีการแจ้งมายังเทศบาลผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 
แอพพลิเคช่ัน LINE และโทรศัพท์สายตรง 
 
 1C.6 สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานเก็บขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมินอยู่ที่ระดับสอดคล้องปานกลาง/สูง 15 คะแนน โดยจากการสัมภาษณ์ เทศบาลให้
ข้อมูลว่ามีการจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลให้กับพนักงานเก็บขยะ ได้แก่ ถุงมือ, รองเท้ายาง และผ้าปิด
จมูก ดังแสดงในรูปที่ 3-8 แต่พนักงานเก็บขยะมักไม่สวมใส่ตลอดเวลาเนื่องจากหายใจล าบาก นอกจากนี้ ยังมี
การตรวจสุขภาพ และตรวจเลือดเพื่อหาสารเคมีด้วย 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-8 พนักงานเกบ็ขยะสวมใส่อปุกรณ์ป้องกันขณะปฏิบัติหน้าที ่
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ตัวชี้วัดที่ 2 และ 2E – ด้านสิ่งแวดล้อม (การบ าบัดและก าจัดขยะ) 
 2. การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ  

การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ หมายถึง ร้อยละของปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนทั้งหมดที่ถูกก าหนดให้เข้าสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดที่มี “การควบคุม” ค านวณโดยการพิจารณา
ปริมาณขยะทั้งหมดที่ได้รับการจัดการด้วยวิธีการที่มี “การควบคุม” เทียบกับปริมาณขยะทั้งหมดที่ต้องได้รับ
การก าจัด โดยเทศบาลให้ข้อมูลเกี่ยวกับวีธีการบ าบัดหรือก าจัดขยะจ าแนกตามขยะแต่ละประเภท ดังนี้ 

 ขยะอินทรีย์หรือขยะย่อยสลายได้ บางส่วนได้รับการจัดการภายในครัวเรือนที่ร่วมโครงการธงสี
เขียว บางส่วนมีการบ าบัดด้วยกระบวนการหมักปุ๋ยแบบไม่กลับกองที่โรงก าจัดขยะของเทศบาล 
จากการสังเกตการณ์สถานีหมักปุ๋ย พบว่ามีเศษวัสดุอื่นที่ไม่ใช่ขยะอินทรีย์หรือขยะย่อยสลายได้
ปะปนในกองปุ๋ยเป็นจ านวนมาก พิจารณาให้กระบวนการหมักปุ๋ยโดยเทศบาลมีระดับการ
ควบคุมต่ า และจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเรื่องการจัดการขยะอินทรีย์ภายในครัวเรือน พบว่า
เป็นการท าปุ๋ยหลุมภายในครัวเรือน ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงว่าอาจมีการปนเปื้อนขยะประเภทอื่น 
ๆ เช่นเดียวกัน 

 ขยะแห้ง และขยะทั่วไปที่สะอาด มีการอัดรวมเป็นก้อนเพื่อเตรียมส่งไปผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF 
โดยบริษัท SCG เป็นผู้รับซื้อขยะประเภทนี้จากเทศบาล และคาดว่าเตาเผาที่ใช้เป็นเตามาตรฐาน 
มีระบบควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น พิจารณาว่าขยะประเภทนี้ได้รับการก าจัดโดย
ระบบที่มีการควบคุมระดับสูง 

 ขยะแห้ง และขยะทั่วไปที่ปนเปื้อน มีความไม่สะอาด ไม่สามารถน าไปผลิตเป็นเช้ือเพลิง RDF ได้
นั้น ได้รับการก าจัดโดยเตาเผาขยะของเทศบาล ซึ่งเป็นเตาเผาที่มีการออกแบบทางวิศวกรรม 
(Engineered) มีระบบการท างาน 3 ระดับ คือ เผาขยะ, เผาควัน, ดักมลพิษ จึงถือว่าเป็นระบบ
ก าจัดขยะที่มีการควบคุม 

 ขยะอันตราย มีการรวบรวมส่งให้กับอบจ.เชียงรายเพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี 

 ขยะติดเชื้อจากชุมชน ก าจัดโดยเตาเผาขยะของเทศบาล 

 ขยะรีไซเคิล มีการคัดแยกตั้งแต่ต้นทางเพื่อขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า หรือเพิ่มมูลค่าเป็น
สิ่งประดิษฐ์ 

 ขยะอื่น ๆ เช่น เศษแก้ว กระจก น าไปฝังกลบบ่อตามความต้องการของประชาชน ซึ่งไม่มีการ
เตรียมพ้ืนที่หรือรองพื้นบ่อฝังกลบเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนสู่สภาพแวดล้อม 

ดังนั้น สรุปได้ว่าขยะที่ได้รับการจัดการโดยวิธีการที่มี “การควบคุม” ได้แก่ ขยะแห้งหรือขยะทั่วไป
ทั้งหมด มีปริมาณ 463 ตันต่อปี, ขยะอันตราย 0.33 ตันต่อปี, และขยะติดเชื้อจากชุมชน 22 ตันต่อปี รวม
ทั้งสิ้น 485 ตัน เทียบกับปริมาณขยะทั้งหมดที่ต้องได้รับการก าจัด 715 ตัน พบว่าร้อยละของปริมาณขยะ 
มูลฝอยชุมชนทั้งหมดที่ถูกก าหนดให้เข้าสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดที่มี “การควบคุม” อยู่ที่ร้อยละ 67.8 อ้างอิง
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ข้อมูลจากปริมาณขยะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 – กันยายน พ.ศ. 
2563)  
 
2E ระดับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
 2E.1 ระดับการควบคุมการรับขยะเข้าและการจัดการเชิงพื้นที่ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 โรงก าจัดขยะตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ของส านักงานเทศบาล ดังแสดงในรูปที่ 3-9 จากการส ารวจและ
สังเกตการณ์สถานที่โดยรอบ พบว่า ผิวถนนทางเข้าเป็นพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กที่ได้มาตรฐาน ไม่พบว่าพื้นผิว
ขรุขระหรือพัง มีความกว้างแข็งแรง สามารถรองรับน้ าหนักรถบรรทุก 10 ล้อพ่วงให้เข้าไปภายในพื้นที่ได้ 
บริเวณทางเข้าจนถึงโรงรับขยะมีความสะอาดค่อนข้างมาก มีขยะปลิวเล็กน้อย ไม่มีบริเวณน้ าขังหรือดินโคลน
ติดมากับล้อรถ อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ส ารวจครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ทีมวิจัย
พบว่าด้านหลังของโรงก าจัดขยะติดกับแม่น้ าอิง ไม่มีการติดตั้งรั้วแสดงอาณาเขตของโรงก าจัดขยะที่สามารถ
ป้องกันการปลิวของขยะไปสู่แหล่งน้ าได้จึงได้แจ้งเทศบาล จากการลงพื้นที่ส ารวจครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 พบว่า เทศบาลได้ด าเนินการติดตั้งตาข่ายบริเวณโดยรอบโรงก าจัดขยะเพื่อแสดง
อาณาเขตช่ัวคราวและมีแผนการสร้างแนวรั้วธรรมชาติโดยการปลูกต้นไผ่ในอนาคต ดังรูปที่ 3-10 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-9 โรงก าจัดขยะของเทศบาล 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-10 แนวรั้วตาขา่ย 
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 ด้านการจราจรของรถขนขยะที่เข้ามาในพื้นที่โรงก าจัดขยะพบว่า ไม่มีความหนาแน่น เนื่องจากมี
พื้นที่ค่อนข้างกว้าง และรถที่ใช้เก็บขยะมีเพียง 2 คันเท่านั้น ประกอบกับที่ตั้งของโรงก าจัดขยะซึ่งไม่อยู่บน
ทางผ่านสาธารณะจึงไม่กระทบต่อการจราจรของพื้นที่ใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ในด้านการควบคุมสัตว์และ
แมลงรบกวน แม้ไม่มีการร้องเรียนจากชุมชน ทีมวิจัยพบว่าไม่มีการควบคุมหรือป้องกันสัตว์และแมลงรบกวน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่เปิดจึงดึงดูดแมลงวัน นก และสัตว์รบกวนจ านวนมาก แต่พื้นที่โดยรวมมีความสะอาดใน
ระดับที่ยอมรับได้ ด้านการบริหารจัดการข้อมูลการรับขยะเข้าและบันทึกข้อมูล มีการด าเนินงานและควบคุม
การท างานโดยเจ้าหน้าที่จากกองสาธารณสุขผลัดเวรกันดูแลและตรวจสอบอยู่เสมอ 
 ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง 10 คะแนน 
  
 2E.2 ระดับการควบคุมการบ าบัดและก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 กระบวนการบ าบัดและก าจัดขยะที่เทศบาลใช้มี 3 วิธี ได้แก่ เตาเผาที่มีการออกแบบทางวิศวกรรม 
เตาเผา RDF และการหมักปุ๋ยแบบไม่กลับกอง เมื่อพิจารณาระดับการควบคุมของแต่ละกระบวนการพบว่า 
เตาเผาที่มีการออกแบบทางวิศวกรรม มีระบบการเผาไหม้และควบคุมมลพิษเป็นไปตามมาตรฐานของเตาเผา
ขยะชุมชน แต่การควบคุมในด้านของคุณภาพขยะที่น าเข้าเตาเผาอาจไม่ได้มีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจาก
พบว่ามีเศษวัสดุบางประเภทที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ปะปนในกองขี้เถ้า เช่น กระป๋องโลหะ เศษแก้ว แผ่น
อะลูมิเนียมฟอยล์ เป็นต้น แสดงในรูปที่ 3-11 ในส่วนของขยะแห้งหรือขยะสะอาดที่อัดเป็นก้อนเพื่อเตรียม
ส่งไปก าจัดโดยเตาเผา RDF นั้นแสดงในรูปที่ 3-12 เทศบาลสามารถควบคุมความชื้นให้อยู่ในช่วง 25-30% 
และส าหรับกระบวนหมักปุ๋ยแบบไม่กลับกอง แสดงในรูปที่ 3-13 จากการสังเกตการณ์พบว่ากองปุ๋ยหมักมีการ
ปนเปื้อนถุงพลาสติกและวัสดุอื่น ๆ ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้อยู่บ้าง เนื่องจากมีคนงานหลักในการคัดแยกขยะ
อินทรีย์เพียง 1 คน และถึงแม้ว่าการออกแบบคอกปุ๋ยหมักจะมีการวางท่อเพื่อเติมอากาศ แต่ระบบรองรับน้ า
ชะขยะไม่มีการดูแลตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ และไม่มีระบบควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลการ
ประเมินอยู่ระดับควบคุมปานกลาง 10 คะแนน 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-11 เถา้หน้าเตาเผาขยะของเทศบาล 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-12 ขยะเชื้อเพลิงอัดก้อน 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-13 คอกปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกอง 
  
 2E.3 ระดับการติดตามตรวจสอบการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 การติดตามตรวจสอบการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเอง 
และใช้ระบบติดตามตรวจสอบโดยการรับเรื่องร้องเรียนจากชุมชน โดยปกติจะได้รับค าร้องเรียนในวันที่มีการใช้
เตาเผาเนื่องจากฝุ่นเถ้ารบกวน แสดงในรูปที่ 3-14 (ในระยะเริ่มต้นของการจุดไฟเตาเผาจะมีควันไฟสีด าพุ่งขึ้น
บนท้องฟ้าจ านวนมาก) ด้านกลิ่นหรือเสียงรบกวนไม่พบว่าเป็นปัญหา มีเจ้าหน้าที่ติดตาม ดูแลระหว่างขั้นตอน
การเผาขยะ ควบคุมอุณหภูมิเตาเผาเพื่อลดควัน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการด าเนินงานใน
โรงก าจัดขยะของเทศบาลแห่งนี้ยังคงมีอยู่ ตามที่ได้อธิบายในข้างต้นเรื่องระดับความเข้มข้นของการควบคุม
มลพิษ และโอกาสรั่วไหลของมลพิษสู่แหล่งน้ า ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-14 เถา้หนักจากเตาเผาในบ่อพักทีไ่ม่มีการควบคมุมลพิษ 
 
 2E.4 ประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานและการใช้พลังงานที่ได้ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 การคัดแยกขยะเชื้อเพลิงเพื่อส่งต่อให้กับบริษัท SCG มีแนวคิดมาจากการพยายามเพิ่มมูลค่าให้กับ
ขยะมูลฝอยชุมชน โดยเทศบาลเป็นผู้ลงทุนจัดซื้อเครื่องอัดขยะพลาสติกด้วยงบประมาณของเทศบาล ดังแสดง
ในรูปที่ 3-15 ราคาประมาณ 180,000 บาท และการรณรงค์เรื่อง Zero Waste อย่างไรก็ตาม การสื่อสารกับ
ชุมชนเรื่องการท าความสะอาดขยะก่อนส่งให้เทศบาลนั้นยังไม่เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ท าให้คุณภาพของขยะ
เชื้อเพลิงที่รับเข้ามายังโรงก าจัดขยะของเทศบาลมีคุณสมบัติที่ไม่พร้อมต่อการอัดก้อนในทันที จ าเป็นต้องอาศัย
พนักงานในโรงก าจัดขยะคัดแยกเพิ่มเติม ซึ่งเป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับพนักงานที่มีจ ากัดอยู่แล้ว และอาจเป็น
เหตุให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานในด้านอื่น ๆ ของโรงก าจัดขยะ อย่างไรก็ตาม เทศบาลมี
ความพยายามที่จะควบคุมคุณภาพของขยะเชื้อเพลิงที่ส่งไปก าจัด โดยการควบคุมระดับความชื้นให้อยู่ในช่วง
25-30% ซึ่งเป็นที่ยอมรับได้อยู่เสมอ เนื่องจากการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิงไม่ได้น าขยะไปผลิต
เป็นพลังงานและน าพลังงานไปใช้ต่อ จึงไม่สามารถประเมินคะแนนในข้อนี้ได้ (N/A) 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-15 การอัดก้อนขยะเชื้อเพลิง 
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 2E.5 ระดับขีดความสามารถทางเทคนิคในการวางแผน การจัดการ และด าเนินการด้านการ
บ าบัดและก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 เทศบาลต าบลเวียงเทิง เรียกได้ว่าค่อนข้างมีความพร้อมและมีระดับขีดความสามารถในการวางแผน 
จัดการ และด าเนินงานด้านการบ าบัดและก าจัดขยะที่สูง เมื่อพิจารณาเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ๆ ที่บางแห่งไม่มีแม้ส่วนงานด้านสาธารณสุขหรือส่วนงานที่รับผิดชอบเบ็ดเสร็จในโครงสร้างการท างานของ
องค์กร ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เกิดความไม่สอดคล้องในการท างาน ซ้ าซ้อน ล่าช้าหรือไม่ต่อเนื่องได้ โดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานสุขาภิบาลและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม งานป้องกันควบคุมโรค งานส่งเสริมสุขภาพ และงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ อ้างอิง
จากแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2563 
         กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมด 
8 ต าแหน่ง 11 อัตรา ปัจจุบันมีการจ้างเต็มอัตรา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข นักวิชาการ
สาธารณสุขปฏิบัติการ เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการ ผู้ ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข ผู้ ช่วย 
เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานขับรถ 2 ต าแหน่ง คนงานประจ ารถขยะ 3 ต าแหน่ง และคนงานทั่วไป 1 ต าแหน่ง 
 ผลการประเมินจึงอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน 
 
 2E.6 ระดับการให้ความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 เทศบาลให้ข้อมูลว่ามีการจัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล ได้แก่ รองเท้ายางหุ้มข้อเท้า ถุงมือ 
และชุดเอี๊ยมให้กับพนักงาน ดังแสดงในรูปที่ 3-16 และมีการตรวจเลือดพนักงานเพื่อหาสารพิษ จากการลง
พื้นที่ส ารวจโรงก าจัดขยะในครั้งแรกโดยไม่ได้แจ้งล่วงหน้า สังเกตว่าพนักงานไม่สวมใส่อุปกรณ์อย่างครบถ้วน 
ภายหลังจึงค่อยมีการสวมใส่เมื่อทีมวิจัยลงส ารวจพื้นที่โดยละเอียด สะท้อนให้เห็นว่าเทศบาลมีการจัดเตรียมให้
จริง และพนักงานมีความตระหนักถึงความจ าเป็นและความปลอดภัยของการท างานโดยหลักการ แต่อาจด้วย
ความเคยชินและคล่องตัวในการท างานจึงไม่มีการน าไปปฏิบัติใช้อย่างเคร่งครัด ผลการประเมินจึงอยู่ในระดับ
สอดคล้องปานกลาง/สูง 15 คะแนน 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-16 พนักงานในโรงก าจัดขยะสวมอุปกรณ์ป้องกันระหว่างปฏบิัติงาน 
 
ตัวชี้วัดที่ 3 และ 3R – การให้คุณค่าของทรัพยากรผ่านหลักการ 3Rs – Reduce, Reuse, Recycle 
 3. อัตราการรีไซเคิล  
 การรีไซเคิลในที่นี้ หมายความรวมถึงการรีไซเคิลวัสดุและการรีไซเคิลขยะอินทรีย์ทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ซึ่งเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีการด าเนินการและส่งเสริมการรีไซเคิลทั้ง 2 รูปแบบ คือ รณรงค์ให้
มีการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลในชุมชนและให้มีการรีไซเคิลขยะอินทรีย์ภายในครัวเรือน เช่น การท าปุ๋ยหลุม การท า
เสวียน หรือการใช้ถังกินแกง เป็นต้น รวมถึงมีการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลซึ่งมีบางส่วนปะปนมากับขยะที่เทศบาล
เก็บรวบรวมได้ โดยคนงานที่โรงก าจัดขยะจะท าการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลออกมาได้ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีการ
ท าปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกองภายในบริเวณโรงก าจัดขยะด้วย ข้อมูลจากแบบส ารวจปริมาณน้ าหนักขยะต้นทาง
เทศบาลต าบลเวียงเทิง เดือนมกราคม – กันยายน พ.ศ. 2563 แสดงให้ เห็นว่า วัสดุรีไซเคิล (Dry 
recyclables) มีปริมาณเฉลี่ย 9.54 ตันต่อเดือน และข้อมูลปริมาณขยะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
แสดงให้เห็นว่าขยะย่อยสลายได้มีปริมาณเฉลี่ย 17.99 ตันต่อเดือน ดังนั้น รวมขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการรี
ไซเคิลทั้งหมด เท่ากับ 27.53 ตันต่อเดือน คิดเป็น 46% ของขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทั้งนี้ ชุมชนได้แยกวัสดุรี
ไซเคิลและขยะย่อยสลายได้ต้ังแต่ต้นทางแล้วในครัวเรือนที่เข้าร่วมการจัดการขยะตามธงสีเขียว  
 
3R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs – Reduce, Reuse, Recycle 
 3R.1 การคัดแยกขยะรีไซเคิลที่ต้นทาง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 วัสดุรีไซเคิลหรือขยะขายได้ มีการคัดแยกที่ต้นทางในแต่ละครัวเรือน ซึ่งชุมชนสามารถคัดแยก
เพื่อให้ได้คุณภาพ และมีความสะอาดในระดับที่ยอมรับได้โดยร้านรับซื้อของเก่า โดยอาจมีวัสดุรีไซเคิลบางส่วน
ปะปนไปกับขยะที่เข้าสู่โรงก าจัดขยะ แต่เนื่องจากการเก็บขนขยะเปียกและขยะแห้งใช้รถคนละคันจึงท าให้
พนักงานที่โรงก าจัดขยะสามารถคัดแยกเพิม่เติมและขายให้กับร้านรับซื้อของเก่าได้ 
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 ดังนั้น ผลการประเมินการคัดแยกขยะรีไซเคิลที่ต้นทางของเทศบาล คือระดับสูง 20 คะแนน มีขยะ 
รีไซเคิลที่สะอาด 96-100% เนื่องจากการเข้าร่วมโครงการจัดการขยะครบวงจรของเทศบาลก าหนดไว้ชัดเจน
คือครัวเรือนต้องคัดแยกขยะ 
 
 3R.2 คุณภาพของขยะอินทรีย์ที่น ามารีไซเคิล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 จากการสังเกตการณ์คุณภาพของขยะอินทรีย์ที่เทศบาลน ามาท าปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกอง พบว่ามี
การปนเปื้อนวัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายได้อยู่บ้าง ซึ่งส่วนมากเป็นเศษพลาสติก ดังแสดงในรูปที่ 3-17 ผลการ
ประเมินคือคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะรวมที่แหล่งบ าบัด ซึ่งมีคนงานปฏิบัติงาน 1 คน ให้ 10 คะแนน 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-17 กองปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ไม่กลับกอง 
 

 3R.3 การให้ความส าคัญกับการจัดการขยะระดับบนของแผนภูมิ Waste Hierarchy (คะแนน
เต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมินคือเทศบาลให้ความส าคัญสูง 20 คะแนน เทศบาลมีนโยบายส่งเสริมการลดขยะโดย
การคัดแยกขยะในครัวเรือน  ดังแสดงในรูปที่  3-18 ประวัติการบริหารจัดการขยะของเทศบาลมีการ
ปรับเปลี่ยนจากฝังกลบเป็นการใช้ประโยชน์จากขยะและส่งเสริมการรีไซเคิลให้ได้มากที่สุดมาโดยตลอดตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554 ซึ่งเกิดเหตุการณ์บ่อฝังกลบเต็ม และขาดแหล่งจัดซื้อถุงขยะ โดยเทศบาลริเริ่มโครงการจัดการขยะ
ตามธงสี (เขียว/แดง) ในปี พ.ศ. 2556 และด าเนินการพร้อมให้การสนับสนุนและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง และ
ในปี พ.ศ. 2562 มีเพิ่มประเภทธงสนี้ าเงินเพื่อส่งเสริมการท าขยะเชื้อเพลิง RDF 
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รูปที่ 3-18 จุดรับบริจาคขยะรีไซเคิลของชมุชนหมู่ที่ 20 
 
 3R.4 การบูรณาการระหว่างชุมชน และ/หรือ IRS ในระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
ท้องถิ่น (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมินคือด าเนินการในระดับสูง 20 คะแนน 
 เทศบาลมีความพยายามในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชน โดยมีการจัดประชุมรายเดือน 
และดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะให้มากที่สุด โดยมีการให้อิสระแก่ชุมชนในการเลือกเข้าร่วม
โครงการจัดการขยะตามความเหมาะสมของแต่ละครัวเรือน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้สะท้อนความเห็นหรือ
อุปสรรคในการจัดการขยะตามนโยบายของเทศบาล มีการสร้างความร่วมมือกับร้านรับซื้อของเก่ารายย่อย  
เนื่องจากในเขตเทศบาลเวียงเทิงไม่มีร้านรับซื้อของเก่า เทศบาลจึงได้ติดต่อร้านรับซื้อของเก่ารายย่อยนอกเขต
เทศบาลที่รู้จักส่วนตัวให้มารับซื้อขยะในเขตเทศบาล และบริษัท SCG ซึ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ในการรับซื้อ
ขยะติดไฟได้เพื่อท าเป็น RDF 
 
 3R.5 การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการรีไซเคิล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมิน พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน จากการสังเกตการณ์บ่อหมักปุ๋ยพบว่า 
ไม่มีระบบควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะท่อน้ าทิ้ง และบ่อรวบรวมน้ าชะขยะ ไม่มีการตรวจสอบดูแลหรือ
บ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ พบว่าบางจุดมีน้ าขัง ดังแสดงในรูปที่ 3-19 และ 3-20 
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รูปที่ 3-19 แอ่งน้ าขัง 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-20 บอ่รวบรวมน้ าชะขยะ 
 
 3R.6 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง 10 คะแนน 
 ไม่มีร้านรับซื้อของเก่าที่จดทะเบียนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิง ดังนั้น  การประสานงานเพื่อนัด
หมายร้านรับซื้อของเก่าให้เข้ามารับซื้อในชุมชนเป็นการติดต่อกับร้านรับซื้อนอกเขตเทศบาล โดยชุมชนมีความ
เข้าใจและสามารถคัดแยกของมีคมหรือขยะอันตรายออกจากขยะรีไซเคิลได้อยู่แล้ว ดังนั้น  วัสดุรีไซเคิลจึงมี
ความปลอดภัยในระดับหนึ่ง และผู้ด าเนินงานหรือผู้รับซื้อที่สัมผัสขยะโดยตรงจึงมีการสวมใส่อุปกรณ์ป้องกัน
พื้นฐาน เช่น รองเท้ายาง และถุงมือ เป็นต้น 
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3.4.4 ผลการประเมินตามตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 4U และ 4P – ความครอบคลุม 
4U ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 

ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการแสดงระดับการเข้าถึงได้ของการให้บริการจัดการขยะของผู้ใช้ (เช่น 
ครัวเรือน, ธุรกิจ, และผู้ก่อให้เกิดขยะอื่น ๆ) รวมถึงการมีส่วนร่วม และการมีอิทธิพลต่อการวางแผนและการ
ให้บริการ 
 4U.1 ความเท่าเทียมของการจัดหาบริหาร (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เนื่องจากเป็นการให้บริการจัดเก็บขนขยะถึงหน้าบ้าน 
และมีการเก็บข้อมูลการช่ังน้ าหนัก รวมถึงให้ชุมชนเข้ามาช่วยบริหารจัดการด้วย  

โครงการการจัดการขยะครบวงจรของเทศบาลใช้ธงสีก าหนดความสามารถในการคัดแยกขยะและ
จัดการขยะอินทรีย์ และจ่ายค่าธรรมเนียมในอัตราที่แตกต่างกัน รวมถึงธงสีน้ าเงินที่ไม่มีอัตราค่าธรรมเนียม 
และให้ชุมชนเลือกเข้าร่วมโครงการตามประเภทธง ด้วยความสมัครใจนั้น นับได้ว่า เทศบาลฯ ได้ให้บริการ
ชุมชนอย่างเท่าเทียม ครอบคลุมทั้งคนที่ไม่มีก าลังจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการขยะ เพียงแต่ต้องจัดการขยะอย่าง
ถูกต้องและเข้าร่วมจัดการขยะตามธงสีน้ าเงิน ทั้งนี้  สามารถมีรายได้จากการขายขยะสะอาด (ขยะติดไฟได้) 
ให้กับเทศบาลด้วย โดยเทศบาลจัดตั้งกองทุนขยะสร้างสุขเพื่อน าเงินไปรับซื้อขยะสะอาดจากชุมชนในวันแจก
เบี้ยยังชีพหรือวันประชุมหมู่บ้านกิโลกรัมละ 0.50 บาท มีขยะสะอาดบางส่วนที่ชาวบ้านบริจาคให้กับเทศบาล
โดยจะเก็บทุกวันพฤหัสบดี  ส าหรับที่สาธารณะ เทศบาลได้ติดต้ังถังขยะไว้อย่างเพียงพอ 
 
 4U.2 สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เนื่องจากในระบบกฎหมายไทยได้ให้สิทธิประชาชนใน
การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินงานต่าง ๆ ทั้งในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับ
รองลงมา เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) ก าหนดให้บุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมรวมถึงสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย และในมาตรา 57 (2) ยังได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
รัฐที่จะต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ และในมาตรา 58 ยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่าหากการด าเนินการใดที่จะมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนด้วย ในส่วนของการด าเนินการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้โครงการของราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน ซึ่ งในการ
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บริหารจัดการขยะชุมชนถือว่าเป็นการด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้นจึงอยู่
ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติดังกล่าวนี้ที่จะต้องให้ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมด้วย  

ส าหรับการด าเนินการของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ในทางปฏิบัติโดยส่วนใหญ่นั้น กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของเทศบาล ผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาล ในการประชุมสภา
เทศบาล เช่น การพิจารณาเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมตลอดถึงการติดตามการใช้เงิน และ
ผลการจัดท าโครงการตามแผนการใช้งบประมาณรายปี  ในการเริ่มต้นวางแผนการจัดการขยะได้เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจผ่านเวทีประชาคมต าบล รวมถึงการมีธรรมนูญพลเมืองเรื่องการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย ที่ลงนามรับด าเนินการโดยผู้น าชุมชน 
 

4U.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน ซึ่งนับตั้งแต่ประสบปัญหาขยะล้นเมือง ไม่มีสถานที่ก าจัด

ขยะที่เกิดขึ้นวันละ 6.3 ตัน เทศบาลฯ จัดให้มีเวทีหาทางออกในการแก้ไขปัญหาขยะที่ร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชน โดยเริ่มจากการใช้เตาเผาขยะ (แบบเช่า)  ขนาดเล็กมาก าจัดขยะ 
ปัญหาที่พบคือปริมาณขยะมากเกินก าลังของเตาเผา ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลจึงประชุมหารือถึงปัญหา
และแนวทางแก้ไข พบว่าสาเหตุมาจากการไม่คัดแยกขยะ แนวทางแก้ไขปัญหาเริ่มต้นคือ รณรงค์ให้ประชาชน
มีการคัดแยกขยะและหาวิธีการคัดแยกขยะที่เหมาะสม น ามาซึ่งการท าบันทึกข้อตกลงธรรมนูญพลเมือง เพื่อ
สร้างเป็นกติการ่วมกันในการบริหารจัดการขยะของชุมชนและหน่วยงานราชการในพื้นที่เขตเทศบาลฯ ปี พ.ศ.
2562  

เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้มีการออกรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนภายในพื้นที่ของเทศบาล ตาม
โครงการคัดแยกขยะในครัวเรือนและรับสมัครครัวเรือนเข้าร่วมการบริหารจัดการขยะแนวใหม่ หรือโครงการ 
“ส่งเสริมคัดแยกขยะในชุมชน” เพื่อเป็นต้นแบบการจัดการขยะ โดยแบ่งประเภทครัวเรือนตามความสามารถ
ในการจัดการขยะ ประกอบกับการให้ครัวเรือนเลือกเข้าร่วมจัดการขยะตามประเภทธงสีด้วยตนเอง ส่งผลให้
ครัวเรือนยอมรับกติกาและปฏิบัติตาม ซึ่งการด าเนินการนี้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนับตั้งแต่ร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมปรับปรุง ร่วมพัฒนา และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งน าพาเทศบาลต าบลเวียงเทิง ให้เป็น
ต้นแบบด้านการจัดการขยะชุมชนที่ยั่งยืนของจังหวัดเชียงราย 

 
4U.4 กลไกหรือช่องทางสื่อสาร (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เนื่องจากเทศบาลฯ จัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสาร

หลากหลายช่องทาง ประกอบด้วย เฟซบุ๊คของเทศบาลต าบลเวียงเทิงที่ใช้สื่อสารเรื่องทั่วไปของเทศบาล และ
มีเฟซบุ๊คส าหรับการสื่อสารชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงเทิงโดยเฉพาะ มีศูนย์ด ารงธรรม ร้องเรียน-แจ้งปัญหา 
โดยมีเบอร์โทรศัพท์เฉพาะให้ และการมีคิวอาร์โค๊ด เป็นช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียน และมีช่องทางเฉพาะ
ส าหรับการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการมีช่องทางติดต่อเทศบาลและมีเว็บบอร์ดผ่าน
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เว็บไซต์ของ เทศบาล  ประชาชนสามารถร้องเรียน หรือส่งข้อคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ผ่านทางไลน์กลุ่มของ
เทศบาล หรือของหมู่บ้าน รวมถึงไลน์ส่วนตัว ดังแสดงในรูปที่ 3-21 ทั้งนี้ จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ ผอ.กอง
สาธารณสุข ได้เปิดแอฟพลิเคชั่นไลน์ให้ดูข้อสนทนาการร้องเรียนหรือแจ้งปัญหาการแอบเอาขยะนอกพื้นที่มา
ลักลอบทิ้ง ซึ่งท าให้เทศบาลฯ สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว และจากการลงพื้นที่พบว่า เทศบาล ได้ติด
ป้ายประกาศเบอร์โทรศัพท์มือถือของผู้บริหารเทศบาลไว้ที่หน้าส านักงานเทศบาลซึ่งเห็นโดยชัดเจน นอกจากน้ี 
การประชุมสมาชิกสภาเทศบาล เดือนละ 1 ครั้ง ก็ถือเป็นอีกช่องทางในการรับทราบข้อมูลหรือปัญหาต่าง ๆ  
ของชุมชนของเทศบาล 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-21 ช่องทางติดต่อเทศบาล 
 

4U.5 การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เทศบาลได้จัดท าคู่มือประชาชนกับการจัดการขยะใน

ชุมชน ฉบับเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจาก Institute for Global 
Environmental Strategies (IGES) แจกจ่ายครัวเรือนเป็นสื่อเรียนรู้การจัดการขยะชุมชน ดังแสดงในรูปที่ 3-
22 ซึ่งเนื้อหาครอบคลุมสถานการณ์ปัญหาขยะของต าบลเวียงเทิง พัฒนาการการจัดการขยะ รวมถึงรางวัล
ยืนยันความส าเร็จของการจัดการขยะในแต่ละช่วงเวลา กรอบแนวคิดการจัดการขยะที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่
ครอบคลุมประเด็นการสร้างการรับรู้ร่วมกัน สร้างกฎกติกา ก าหนดแนวทางในการจัดการขยะและร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการจัดการขยะที่ดี ทั้งนี้ได้ระบุแนวทางที่ทุกคนสามารถช่วยลดขยะได้โดยผ่านหลัก 3Rs 
รวมถึง “7 วิธี” พิชิตขยะเทศบาลต าบลเวียงเทิง โดยแบ่งขยะออกเป็น 7 ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะเปียก 
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ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ ขยะอื่น ๆ และขยะสะอาด (ขยะทุกชนิดที่ติดไฟได้ น ามารวบรวมเก็บไว้
ได้นานโดยไม่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน ไม่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์และแมลงน าโรค)  

ทั้งนี้ได้ระบุถึงวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทด้วย นอกจากนี้ คู่มือฯ ได้รวมตารางการจัดเก็บขยะ 
และประมวลภาพกิจกรรมการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง จะเห็นได้ว่าคู่มือประชาชนกับการจัดการ
ขยะในชุมชนเป็นเครื่องมือในการสร้างการเรียนรู้ที่ตรงกันให้กับประชาชน น าไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ขับเคลื่อนการจัดการขยะชุมชนในภาพรวมไปสู่จุดหมายของการจัดการขยะที่ยั่งยืนต่อไป  

นอกจากนี้ เทศบาลฯ ได้จัดท าสื่อวีดีทัศน์มอบให้กับสถานศึกษา เพื่อปลูกจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม
ให้กับนักเรียน ทั้งนี้ ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะในครัวเรือน ผ่านสถานีวิทยุ JS 
RADIO (FM) ออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา 09.00-10.00 น.  รวมถึงสร้างจุดเรียนรู้เรื่องการจัดการขยะเปียกไว้ 
ณ วัดพระเกิดคงคาราม เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าไปศึกษาและเรียนรู้การก าจัดขยะเปียก และให้วัด  
พระเกิดคงคาราม เป็นผู้ดูแลจุดเรียนรู้เรื่องการจัดการขยะเปียก กิจกรรมอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก เก็บขยะ
ในที่สาธารณะ โดยมีครัวเรือนที่เข้าร่วมเครือข่าย อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก คิดเป็นร้อยละ 82.61 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด  และการด าเนินงานเครือข่าย Trash Hero การจัดการขยะในเขตพื้นที่เทศบาลต าบล 
เวียงเทิง โดยเก็บขยะในพื้นที่สาธารณะ โดยด าเนินการอาทิตย์ละ 1 ครั้ง 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-22 คู่มือประชาชนกับการจัดการขยะในชุมชน 
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4U.6 ประสิทธิผลในการบรรลุการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน เนื่องจากยังมีการทิ้งขยะตามที่สาธารณะ 

ยืนยันจากการจัดกิจกรรม World Cleanup Day ครั้งที่ 2 ณ ข่วงเวียงเทิง ดังแสดงในรูปที่ 3-23 ซึ่งผู้ประเมิน
เป็นทีมงานในการจัดกิจกรรมนี้ขึ้น และเทศบาลฯ ได้ประเมินตนเองโดยมองว่ายังมีการบริหารจัดการขยะที่ไม่
ดีเท่าที่ควร ประกอบกับประชาชนยังขาดจิตส านึกในการทิ้งขยะให้เป็นที่ การคัดแยกขยะ รวมทั้งขาดความรู้
เกี่ยวกับการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งยืนยันได้จากการที่ด าเนินโครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง และขยายผลโดยการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมพฤติกรรมส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมไปยังกลุ่มต่าง ๆ  
 

  
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-23 นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเวียงเทิง น าเยาวชนในพื้นที่อ าเภอเทงิและจากมหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวง เก็บขยะข้างทางและร่วมคัดแยกขยะในกิจกรรม World Cleanup Day ครั้งที่ 2 

 
อย่างไรก็ตาม แนวทางการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีจุดเด่นที่การใช้มาตรการเชิง

กฎระเบียบมาใช้ก ากับพฤติกรรมของผู้รับบริการ การพัฒนากฏและแนวทางปฏิบัติในการคัดแยกขยะให้
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจในการเก็บสถิติเพื่อปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง ช่วยลดปริมาณขยะที่เทศบาลต้องจัดการจากเดิมวันละ 6 ตันเหลือ
เพียงวันละ 3.3 ตัน  (ปเนต มโนมัยวิบูลย์ และพัทธยาพร อุ่นโรจน์, 2557) จนมาปี พ.ศ.2563 ปริมาณขยะที่
จ าเป็นต้องก าจัดลดเหลือ 0.25 ตัน/วัน ประกอบกับเทศบาลฯ ได้เปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ ในการจัดการขยะให้
เหลือปริมาณที่ต้องก าจัดน้อยที่สุด ซึ่งพัฒนามาจนถึงปัจจุบันคือการส่งเสริมชาวบ้านเก็บรวบรวมขยะสะอาด
เพื่อขายให้กับเทศบาล ส่งขายให้กับ SCG เพื่อท า RDF (การด าเนินการนี้อยู่ในกลุ่มธงน้ าเงิน) การด าเนินการนี้
ส่งผลให้เทศบาลฯ เป็นต้นแบบของอ าเภอเทิง ในฐานะ อปท.ที่มีการจัดการขยะได้ดี โดยเฉพาะการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาส่งเสริมการจัดการขยะต้นทาง และหาทางออกจัดการขยะกลางทางด้วย RDF 

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง คือ ปริมาณการเบิก
น้ ามันที่ใช้ในการเผาขยะของเตาเผาขยะ พบว่า ความจ าเป็นในการใช้น้ ามันลดลงอย่างเห็นได้ชัด ตามรูปที่  
3-24 ซึ่งแสดงการใช้น้ ามันช่วงระหว่างเดือนตุลาคม-กันยายน เปรียบเทียบสองปี โดยกราฟแท่งสีน้ าเงินคือค่า
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ตัวเลขปี พ.ศ.2562 ค่าสีส้มคือค่าตัวเลขปี พ.ศ.2563 อนึ่ง ปริมาณการใช้น้ ามันเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 มี
ค่าต่ าเนื่องจากเตาเผาขยะเสีย จึงใช้เตาเผาขยะขนาดเล็กเผาขยะแทน (ไม่ใช้น้ ามัน) 
 

 
ที่มา: เทศบาลต าบลเวียงเทิง 

รูปที่ 3-24 ปริมาณการเบิกน้ ามัน ของเตาเผาขยะ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 
 
4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 
 ระดับความครอบคลุมของผู้ให้บริการแสดงระดับการมีส่วนร่วมของผู้ให้บริการ ซึ่งอาจเป็นเทศบาล
หรือองค์กรอื่น (เช่น ผู้ให้บริการภาคเอกชน, ชุมชน หรือ Informal sector) ในการวางแผนการให้บริการ การ
น าไปใช้ และการด าเนินการรีไซเคิล 
 
 4P.1 กรอบกฎหมาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง 10 คะแนน  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการทั้งในเรื่องของการ
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตนเอง โดยในการด าเนินการดังกล่าวนี้ มาตรา 18 
แห่งกฎหมายฉบับนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบให้บุคคลอื่นด าเนินการได้ 3 วิธี (กอบกุล, 
2561) ได้แก่ วิธีแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน วิธีที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการ
ภายใต้การควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ วิธีที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบอนุญาต

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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ให้บุคคลอื่นด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

ในส่วนของการจัดหาบริการโดยภาครัฐได้ถูกก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
จัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 หมวด 3 เรื่องการมอบหมายให้เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยการมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยจะอยู่ในส่วนที่ 2 และการมอบหมายให้
เอกชนจะอยู่ในส่วนที่ 2 ซึ่งในหมวดนี้จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการมอบหมาย การท าสัญญาและแก้ไข
สัญญาด้วย 

ส าหรับเทศบาลต าบลเวียงเทิง ได้ให้บริการเก็บขนและก าจัดขยะด้วยตนเอง โดยให้ครัวเรือนเข้ามา
มีส่วนร่วมกับการคัดแยกขยะและจัดการขยะอินทรีย์ตั้งแต่ต้นทาง 
 
 4P.2 การมีตัวแทนของภาคเอกชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน เหตุผลสนับสนุนคือการจัดท าบันทึกข้อตกลง
ด้านการจัดการขยะระหว่างเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับตลาดสดเทิงจัดท าโครงการตลาดสดสีเขียว ลดใช้
ถุงพลาสติกและโฟมโดยรูปแบบโครงการคือรณรงค์ให้แม่ค้าในตลาดสดคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ณ จุด
รวบรวมขยะ และสร้างแรงจูงใจในการลดใช้ถุงพลาสติกและโฟมผ่านกิจกรรมการสะสมแต้ม แลกของรางวัล 
โครงการท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดใช้ ถุงพลาสติก โครงการรณรงค์ให้ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก ช่วยลด
วิกฤตโลกร้อน 

อีกทั้งมกีารจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ตลาดสด 3 ข. ในปี พ.ศ.2548 ซึ่ง ข.ที่ 1 คือ เขียวสิ่งแวดล้อม ข.ที่ 2 
คือ แข็งเศรษฐกิจ และ ข.ที่ 3 คือ เข้มสุขภาพ โดยด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันเรียกว่า “ธรรมนูญ
แม่ค้า” ซึ่งหากมองในประเด็นด้านการจัดการขยะพบว่าตลาดสด 3 ข. จ่ายค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะ
ต่อเดือนเพยีง 150 บาทในขณะที่ตลาดสดเทิงจ่ายค่าจัดการขยะรายเดือน 1,200 ต่อเดือน ซึ่งอัตราการจ่ายค่า
จัดการขยะที่ต่ านั้นอาจเพราะขนาดตลาดที่เล็กกว่าตลาดสดเทิงที่เป็นตลาดประจ าอ าเภอ จึงมีประมาณขยะ
น้อยกว่า อย่างไรก็ตาม ตลาดสด 3 ข. มีการรณรงค์ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก 2,500 ถุง และกล่องโฟม 
200 กล่องต่อเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์ธรรมชาติ และมีการคัดแยกขยะภายในตลาด
อย่างจริงจัง 
 
 4P.3 บทบาทของ Informal sector และชุมชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน โดยเทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ส่งเสริมให้หลายภาคส่วน
เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการจัดการขยะชุมชนหรือการสร้างพฤติกรรมคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ดังนี้ 

ชุมชนและโรงเรียน ได้เข้ามามีบทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้ในต าบลโดยการสนับสนุนของเทศบาล 
เช่น  แหล่งเรียนรู้หมู่บ้านจัดการตนเอง: บ้านเวียงจอมจ้อ หมู่ที่ 20 มีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นหมู่บ้านที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านตัวอย่างคัดแยกขยะที่  
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ต้นทางร้อยเปอร์เซ็นต์ (เต็มพื้นที่) ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง และเป็นหมู่บ้านปลอดขยะ เริ่มจากการ
พัฒนาการคัดแยกขยะภายในครัวเรือนของประชาชน ท าให้บ้านเวียงจอมจ้อ เป็นหมู่บ้านที่สามารถจัดการ
ขยะให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์จากขยะมากที่สุด ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มจากขยะ เปลี่ยนความคิดของ
ประชาชนในหมู่บ้านจากสิ่งที่ไม่มีประโยชน์กลายเป็นสิ่งที่มีมูลค่า และสามารถลดค่าธรรมเนียมการเก็บขนและ
ก าจัดขยะจากครัวเรือนละ 20 บาทในระยะเริ่มต้น เป็นครัวเรือนละ 3 บาทต่อเดือนในปัจจุบัน (หมู่บ้านจ่าย
ให้กับเทศบาลฯ เป็นรายเดือน) โดยชาวบ้านยินดีจ่ายค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะให้กับหมู่บ้าน
ครัวเรือนละ 10 บาท เพื่อน าเงินส่วนต่างไปจัดสรรเป็นสวัสดิการชุมชน ทั้งนี้ครัวเรือนจ่ายค่าจัดการขยะให้กับ
หมู่บ้านเป็นรายปี 

แหล่งเรียนรู้โรงเรียนพอเพียง: โรงเรียนเทศบาลต าบลเวียงเทิง มีการด าเนินการจัดกิจกรรมให้
สอดคล้องกับปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่และด าเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบล
เวียงเทิง ที่ต้องการให้มีการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง  โรงเรียนได้จัดกิจกรรมธนาคารขยะและกิจกรรม  
ออมทรัพย์ในโรงเรียนขึ้นปี พ.ศ.2554 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการจัดการขยะจากโรงเรียนสู่บ้าน
ของตนเอง และการประหยัด มัธยัสถ์ อดออมในการใช้จ่าย โดยนักเรียนสามารถน ารายได้ที่ขายขยะได้มาฝาก
กับออมทรัพย์ในโรงเรียนที่นักเรียนเป็นสมาชิกอยู่ และมีการน าขยะจ าพวกกล่องนมมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
อื่น เช่น กระเป๋า เสื่อ จานรองแก้ว ฯลฯ เพื่อให้นักเรียนพัฒนาและต่อยอดงานขยะให้มีคุณค่ามากขึ้น โดย
ได้รับการสนับสนุนวิทยากรจากศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงวัย นอกจากนี้  ได้บูรณาการงานและกิจกรรมเข้ากับ
หลักสูตรของสถานศึกษา ระดับการศึกษาปฐมวัย โรงเรียนเทศบาลต าบลเวียงเทิง โดยจัดท าเป็นสาระการ
เรียนรู้ ธรรมชาติรอบตัว (โลกสวยด้วยมือเรา) และสาระเรียนรู้ สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็ก (หนูน้อยตาวิเศษ) 

ในส่วนของ Informal sector เทศบาลได้ส่งเสริมให้พ่อค้าแม่ค้าเข้ามามีบทบาทในการลดปริมาณ
ขยะในตลาดสด เช่น การลดการใช้ถุงพลาสติกและกล่องโฟม โดยมีตลาดตั้งข้าวเป็นต้นแบบตลาดสีเขียวปลอด
จากถุงพลาสติก 

ในส่วนของร้านรับซื้อของเก่า พบว่าเทศบาลได้ส่งเสริมให้เข้ามารับซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชน เป็นครั้ง
คราว ทั้งนี้เนื่องจากในเขตเทศบาลไม่มีร้านรับซื้อของเก่าตั้งอยู่ ร้านรับซื้อของเก่าที่เข้ามาซื้อขยะรีไซเคิลจึง
เป็นร้านที่อยู่ในพื้นที่ต าบลใกล้เคียง  
 
 4P.4 ความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของภาครัฐและเอกชนในการให้บริการ (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน  
เทศบาลต าบลเวียงเทิงให้บริการเก็บขนและก าจัดขยะกับชุมชนด้วยตนเอง และปี พ.ศ.2562 

เทศบาลฯ ได้เกิดแนวคิดการบริหารจัดการขยะที่สามารถเป็นเชื้อเพลิง เพื่อน าไปสร้างมูลค่า โดยการคัดแยก
ขยะสะอาดที่สามารถติดไฟได้ เพื่อน าไปส่งให้บริษัท SCG ในการท า RDF (ขยะเชื้อเพลิง) เทศบาลได้ประโยชน์
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จากการส่งขยะเชื้อเพลิงให้ SCG ซึ่งได้รับทั้งรายได้และผลเชิงบวกต่อประสิทธิผลของการจัดการขยะ ส่วน 
SCG ก็ได้ประโยชน์จากการมีเชื้อเพลิงไปท า RDF  
 
 4P.5 กระบวนการประมูล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน การจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
เป็นรูปแบบให้ชุมชนมีส่วนร่วมคัดแยกและส่งเสริมการจัดการขยะอินทรีย์ตั้งแต่ต้นทาง เทศบาลฯ ก าจัดขยะ
กลางทางด้วยการใช้เตาเผา กระบวนการประมูลจึงมีเกี่ยวกับการจัดซื้อเตาเผาขยะซึ่งทางเทศบาลได้จัดท า
รายละเอียดคุณลักษณะแนบท้ายประกาศซึ่งเน้นคุณลักษณะเตาเผาขยะชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จาก
การลงพื้นที่สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของเทศบาล ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการประมูลซื้อปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ของ
เทศบาล โดยมีชาวสวนมายื่นข้อเสนอซื้อปุ๋ยด้วยตนเอง โดยให้ราคาที่ เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ไม่มี
กระบวนการที่เป็นรูปแบบทางการมากนัก 
 
ตัวชี้วดัที่ 5 – ความยั่งยืนทางการเงิน 
แสดงระดับความยั่งยืนทางการเงินของการให้บริการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ 
5F ความยั่งยืนทางการเงิน 
 5F.1 บัญชีต้นทุน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน โดยมีการแจกแจงต้นทุนส าหรับการจัดการขยะ 
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะที่เก็บได้ ข้อมูลการส ารวจองค์ประกอบขยะต้นทาง รวมถึงคู่มือ
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชนซึ่งได้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างชัดเจน เข้าถึงได้ง่าย ผ่าน
เว็บไซต์ของเทศบาล 

เทศบาลฯ มีแผนการใช้งบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาล การใช้งบประมาณและการตรวจสอบจะผ่านช่องทางเป็นทางการจากการประชุมสภาเทศบาล  

จากข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลฯ เก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะ ได้เป็นเงิน 
224,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.80 ของค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะทั้งสิ้น 2,550,549.27 บาท 
โดยในจ านวนนี้ มีงบประมาณส าหรับโครงการรณรงค์คัดแยกขยะเพียง 30,000 บาท ส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
จัดการขยะ คิดเป็นร้อยละ 5.68 ของงบประมาณของเทศบาลทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อสร้างความต่อเนื่องของการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะและเพื่อติดตามโครงการหมู่บ้านปลอดขยะ จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล
และสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน และข้อมูลจากเทศบาล สนับสนุนข้อสรุปว่า ชุมชนได้ให้ความร่วมมือในการจัดการ
ขยะครบวงจรของเทศบาลเป็นอย่างดี ซึ่งอาจเนื่องมาจากรับทราบปัญหาขยะล้นเมืองในปี พ.ศ. 2554 และ
พัฒนาการการจัดการขยะของเทศบาลฯ โดยตลอด ดังนั้น การสื่อสารข้อเท็จจริง การให้ประชาชนรับทราบ
ปัญหา ร่วมกันออกแบบแนวคิดการจัดการขยะ การปฏิบัติและพร้อมปรับปรุง ท าให้เทศบาลฯ ได้รับความ
ร่วมมือในการจัดการขยะจากประชาชนเป็นอย่างด ี
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 5F.2 ความเพียงพอของงบประมาณประจ าปี (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินครอบคลุมต้นทุนในการด าเนินงานปัจจุบันเป็นส่วนมาก 5 คะแนน เนื่องจากการ

จัดการขยะของเทศบาลฯ โดยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการขยะ จากการเลือกเข้าประเภทการจัดการ
ขยะด้วยความสมัครใจ และการให้ชุมชนมาบริหารจัดการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะให้กั บ
เทศบาล นับได้ว่าสามารถสร้างความยั่งยืนให้กับการจัดการขยะของเทศบาล การมีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่ร่วม
แนวคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผลประโยชน์ ท าให้เทศบาลฯ สามารถประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะ
ในแต่ละปีได้ในระยะยาว โดยเทศบาลน าโครงการการจัดการขยะครบวงจร มาส่งเสริมการคัดแยกขยะต้นทาง 
เพื่อให้มีขยะที่ต้องก าจัดในปริมาณน้อยที่สุด ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจัดขยะจึงน้อยลงไปด้วย แต่
ช่วยให้งบประมาณที่ใช้ในการก าจัดขยะและผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมจากการก าจัดขยะน้อยลงไปด้วย 
นอกจากนี้ เทศบาลฯ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจัดท ากิจกรรมที่ส่งเสริมให้การ
จัดการขยะชุมชนมีความยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 
 
 5F.3 สัดส่วนที่ครัวเรือนร่วมจ่ายค่าบริการจัดเก็บขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

 ผลการประเมินได้ 20 คะแนน ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-2561 เทศบาลต าบลเวียงเทิงจัดให้มี
โครงการการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร โดยมีการจัดการตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และได้เชิญ
ชวนให้ครัวเรือนในเขตพื้นที่ฯ เข้าร่วมกิจกรรม ธงเขียว ธงแดง โดยได้แบ่งขยะออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ ขยะ
เปียก ขยะทั่วไป/ขยะแห้ง ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ ขยะอื่นๆ สีของธงจะเป็นตัวก าหนด
ความสามารถในการคัดแยกและความสามารถในการบริหารจัดการขยะเปียกในครัวเรือน 

 ปี พ.ศ.2562 เทศบาลฯ ได้เกิดแนวคิดการบริหารจัดการขยะที่สามารถเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือน าไปสร้าง
มูลค่า โดยการคัดแยกขยะสะอาดที่สามารถติดไฟได้ เพื่อน าไปส่งให้บริษัทเอกชนในการท า RDF (ขยะ
เชื้อเพลิง) จึงเกิดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะในชุมชนรูปแบบธงน้ าเงิน ตามโครงการปลอดถุงปลอดถัง 
ซึ่งเป็นการต่อยอดจากธงเขียว ธงแดง และเป็นผลมาจากการที่ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมือในการคัดแยก
ขยะเป็นอย่างดี ในการเข้าร่วมธงสีน้ าเงินนั้นจะไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะ และประชาชนยังสามารถ
มีรายได้จากการน าขยะสะอาด (ขยะที่ติดไฟได้) มาขายให้กับเทศบาลฯ เพ่ือน าส่งขาย SCG ต่อไป  

 โดยเทศบาลฯ ระบุว่ามีครัวเรือนเข้าร่วมโครงการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร ครบร้อยละ 
100 ทั้งนี้ ได้รับการยืนยันจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนระบุว่า ในต าบลและในหมู่บ้านเอง ประชาชนเข้า
ร่วมโครงการจัดการขยะของเทศบาลครบทุกหลังคาเรือน ดังแสดงในรูปที่ 3-25 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-25 ครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเทิงเข้าร่วมโครงการจัดการขยะตามธงส ี
 
 5F.4 อัตราค่าบริการที่สามารถจ่ายได้ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน  
เทศบาลต าบลเวียงเทิง ได้จัดให้มีโครงการการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร ซึ่งก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมจัดเก็บและเก็บขนขยะในอัตราที่แตกต่างกัน ตามความสามารถของครัวเรือนในการคัดแยกและ
บริหารจัดการขยะเปียกในชุมชน และเทศบาลฯ ได้สร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมบริหารจัดการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะให้กับเทศบาล ดังแสดงในตารางที่ 3-5 ซึ่งสามารถช่วยให้
ชุมชนมีเงินส่วนต่างจากค่าธรรมเนียมขยะที่ต้องจ่ายให้กับเทศบาลฯ น าไปใช้ในการจัดสวัสดิการให้กับชุมชน
ต่อไป ยกตัวอย่าง หมู่บ้านจอมจ้อ หมู่ที่ 20 ที่เป็นศูนย์เรียนรู้หมู่บ้านจัดการตนเอง ที่ครัวเรือนยินดีจ่าย
ค่าธรรมเนียมจัดการขยะให้กับหมู่บ้าน 10 บาทต่อเดือน แต่เนื่องจากหมู่บ้านมีการบริหารจัดการขยะได้ดี ท า
ให้มีปริมาณขยะน้อย ส่งผลให้ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับเทศบาลในอัตราต่ าสุดด้วย ท าให้หมู่บ้านมีส่วนต่าง
เงิน 7 บาท ไปใช้ในการจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับชุมชนต่อไป ทั้งนี้ หมู่บ้านอื่น ๆ ก็สามารถบริหารจัดการ
ขยะได้ดีเช่นเดียวกัน 
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ตารางที่ 3-5 แสดงบัญชีสรุปค่าธรรมเนียมขยะแต่ละหมู่บ้านประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2563 (ธง
เขียว) 

ชื่อหมู่บ้าน ปริมาณขยะ
เฉลี่ย/ครั้ง 

ค่าเกบ็ขน
ครั้งละ 

จ านวน
ครั้งที่เก็บ 

ค่าธรรมเนียม ธงเขียว ค่าใช้จ่าย
เฉลี่ย/หลัง 

บ้านเวียงเทิง 
หมู่ 1 

4,065 กก. 750 บาท 4 ครั้ง 3,000 บาท 434 หลัง 7 บาท 

บ้านต้ังข้าว 
หมู่ 2 

1,373 กก. 300 บาท 4 ครั้ง 1,200 บาท 173 หลัง 6 บาท 

บ้านเวียงใต้ 
หมู่ 15 

1,502 กก. 300 บาท 4 ครั้ง 1,200 บาท 200 หลัง 6 บาท 

บ้านพระเกิด 
หมู่ 14 

905 กก. 150 บาท 4 ครั้ง 600 บาท 173 หลัง 3 บาท 

บ้านเวียง
จอมจ้อ หมู ่

20 

349 กก. 150 บาท 4 ครั้ง 600 บาท 201 หลัง 3 บาท 

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลเวียงเทิง 

 
 5F.5 ราคาค่าก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

จากข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลฯ เก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะ ได้เป็นเงิน 
224,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.80 ของค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะทั้งสิ้น 2,550,549.27 บาท 
ดังนั้น อัตราเรียกเก็บครอบคลุมต้นทุนการด าเนินงานบางส่วน 5 คะแนน   

การจัดการขยะแบบครบวงจร โดยใช้ธงเป็นสัญลักษณ์ เป็นการออกแบบระบบการจัดการขยะชุมชน 
ตามหลักการผู้ก่อเกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย หากก่อมลพิษมากหรือมีปริมาณขยะมากก็จะต้องจ่ายค่าขยะมาก แต่
หากมีปริมาณขยะน้อยก็จ่ายค่าขยะน้อย (Pay-as-you-throw) ด้วยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ
ขนมูลฝอยให้สอดคล้องกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน ตามเทศบัญญัติการก าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูล
ฝอย พ.ศ. 2543 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2556 ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งท าให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการคัดแยกขยะครัวเรือน ดังแสดงในตารางที่ 3-6 และ 3-7 
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ตารางที่ 3-6 เปรียบเทียบอัตราค่าธรรมเนียมตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบลเวียงเทิง (ธงเขียว) 
น้ าหนัก ต่อ เดือน อัตราค่าธรรมเนียม ต่อ เดือน 

น้ าหนักไม่เกิน 1,000 กก. 150 บาท 
1,001 กก. ขึ้นไปถึง 2,000 กก. 300 บาท 
2,001 กก. ขึ้นไปถึง 3,000 กก. 450 บาท 
3,001 กก. ขึ้นไปถึง 4,000 กก. 600 บาท 
4,001 กก. ขึ้นไปถึง 5,000 กก. 750 บาท 
5,001 กก. ขึ้นไปถึง 6,000 กก. 900 บาท 
6,001 กก. ขึ้นไปถึง 7,000 กก. 1,050 บาท 

ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลเวียงเทิง 

 
ตารางที่ 3-7 การคิดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ (ธงแดง)  

ปริมาณ (ลิตร) ปริมาณ 
(กิโลกรัม) 

ค่าจัดเกบ็ ค่าก าจัด รวมค่าธรรมเนียม
ที่ต้องเก็บทั้งหมด 

0-19 ลิตร 0-3.9 กก. 20 บาท 100 บาท 120 บาท 
20-39 ลิตร 4-7.9 กก. 30 บาท 100 บาท 130 บาท 
40-59 ลิตร 8-11.9 กก. 50 บาท 100 บาท 150 บาท 
60-79 ลิตร 12-15.9 กก. 70 บาท 100 บาท 170 บาท 
80-99 ลิตร 16-19.9 กก. 100 บาท 100 บาท 200 บาท 
100-199 ลิตร 20-39.9 กก. 150 บาท 100 บาท 250 บาท 
200-299 ลิตร 40-59.9 กก. 200 บาท 100 บาท 300 บาท 
300-399 ลิตร 60-79.9 กก. 300 บาท 100 บาท 400 บาท 
400-500 ลิตร 80-100 กก. 500 บาท 100 บาท 600 บาท 

หมายเหตุ 1.คิดค่าขยะรายวัน 2.หมู่ท่ี 2, 14, 15 และ 20 คิดการเก็บขยะจ านวน 4 วัน 3.หมู่ 1 คิดการเก็บขยะจ านวน 5 วัน 
ที่มา : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลเวียงเทิง 

 
 5F.6 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการลงทุน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ผลการประเมินอยู่ระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน เนื่องจากความโดดเด่นในการบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุนงบประมาณในการต่อยอดการจัดการขยะของเทศบาลให้มี
ความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น งบประมาณในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลฯ ส่วนใหญ่มาจากการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี ส่วนค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ คิดเป็นร้อยละ 8.80 ตามข้อมูลการใช้งบประมาณจัดการขยะ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ทั้งนี้ รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลฯ ถือเป็นการส่งเสริมการสร้างความ
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เข้มแข็งให้กับชุมชน เนื่องจากให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการขยะ และครัวเรือนสามารถเลือกเข้าร่วม
โครงการฯ ตามความสมัครใจ และจากการมีความโดดเด่นในการบริหารจัดการขยะชุมชน ท าให้มีหน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้ความสนใจในการสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับการจัดการขยะชุมชน ทั้งนี้ มีการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการจัดการขยะโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการ
จัดการขยะชุมชนที่ดี เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมสนับสนุนงบประมาณในการสร้างแหล่งเรียนรู้
อาเซียน จ านวน 4 แหล่ง เพื่อการขับเคลื่อนเวียงเทิงเมืองสิ่งแวดล้อมอาเซียน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมสนับสนุบงบประมาณโครงการหมู่บ้านจัดการตนเอง สถาบันยุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อม (Institute for Global Environmental Strategies- IGES)  สนับสนุนงบประมาณให้จัดท า
โครงการส่งเสริมการจัดท าป่าชุมชนและโครงการเวียงเทิงปลอดขยะ และภาคเอกชน SCG ให้การสนับสนุนใน
การรับซื้อขยะอัดก้อน เพื่อท าเป็นเชื้อเพลิง RDF และเทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดการขยะจากกองทุนสิ่งแวดล้อม สนับสนุนงบประมาณจัดท าโครงการส่งเสริมการคัดแยก
ขยะต้นทางในชุมชน ชุดที่ 3 ซึ่งเป็นการส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ โดยมีเป้าหมาย
ขยะต้นทางลดลง ร้อยละ 35 ซึ่งจะด าเนินการร่วมกันทั้ง 5 หมู่บ้าน ซึ่งได้รับการอุดหนุนงบประมาณในปี 
งบประมาณ พ.ศ.2563 จ านวน 400,000 บาท 
   
ตัวชี้วัดที่ 6N และ 6L - กลไกเชิงสถาบันและนโยบาย 
6N กลไกการจัดการขยะมูลฝอยระดับประเทศ 
 6N.1 กฎหมายและกฎระเบียบ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ในระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแต่กฎหมายดังกล่าว ไม่ได้เป็นกฎหมายที่แยกเรื่องการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นเอกเทศและอยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งกฎหมายหลักที่ก าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนมี 2 ฉบับหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบมีการตรากฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมาก กฎหมายล าดับรองที่ตราโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่ส าคัญ ได้แก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่องการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

ส่วนกฎหมายล าดับรองที่ตราโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้แก่ 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ. 2559 เป็นต้น  
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่น ๆ อีก เช่น พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการก าจัดขยะอุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย
ในฐานะที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษอีกด้วย  

ผลประเมินอยู่ที่ 10 คะแนน ประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมีลักษณะกระจัดกระจาย กฎหมายหลายฉบับมีเนื้อหาทับซ้อน ซ้ าซ้อน
กัน ท าให้สร้างความสับสนในการบังคับใช้ อีกทั้งยังขาดกฎหมายที่ก าหนดระบบการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะที่มีคุณภาพเช่น  กฎหมายที่ก าหนดกลไกเข้าไปตรวจสอบการด าเนินงานของ
เทศบาลว่าได้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องหรือไม่ 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้รับผิดชอบจัดการขยะชุมชนยังต้องออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเองเพื่อท าให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลต าบลเวียงเทิงมีการก าหนด
ข้อบัญญัติในบางเรื่อง เช่น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการรับเก็บ ขนและก าจัดขยะ แต่ก็ยังขาด
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จ าเป็นอีกหลายเรื่อง เช่น การคัดแยกขยะ การก าหนดมาตรฐานสถานที่พักขยะ เป็นต้น 
 
 6N.2 ยุทธศาสตร์/นโยบาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

 ขยะเป็นปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยประเทศไทยได้ประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็น
วาระแห่งชาติซึ่งได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
โดยน าหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) มาใช้ โดยมุ่งจัดการขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง ส่งเสริมให้ลดปริมาณการผลิตขยะ การคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่มากที่สุด การก าจัดขยะให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งมีทั้งการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน โดยผลักดันให้มีการรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะ ตลอดจนการ
ปลูกจิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะเพื่อสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน 

 ทางด้านยุทธศาสตร์ในการจัดการขยะของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พ.ศ. 2561-2580 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยหัวข้อ 
4.4.3 ว่าด้วย “จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล”  และมีการจัดท าแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติเพื่อน าหลักการใน
ยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ โดยการจัดการขยะอยู่ใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนย่อยที่ 4 เรื่อง การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้ก าหนดแผนในการจัดการขยะไว้เป็นการเฉพาะ โดย
มุ่งเน้นเรื่องการจัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิด และค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่   (2) 
ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปีของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งตั้งเป้าหมายให้ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการ
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จัดการอย่างถูกต้องทั้งหมดภายในปี พ.ศ.2569 ทางด้านแผนการจัดการขยะของประเทศไทย ปรากฏอยู่ใน (1) 
แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 และ (2) แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นการเฉพาะ โดยยึดหลัก 3Rs มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย 
ณ แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและใช้ประโยชน์ใหม่ การก าจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ และการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ผลประเมินอยู่ที่  15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูงจากที่มีการจัดท ายุทธศาสตร์และนโยบาย
ระดับชาติโดยระบุตัวชี้วัด กรอบเวลาและการน าแผนไปปฏิบัติที่ครอบคลุมการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางทั้งกระบวนการ แต่การด าเนินการในแต่ละปีอาจจะยังไม่บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายที่ก าหนดไว้  
 
 6N.3 แนวปฏิบัติและขั้นตอนการด าเนินงาน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

 ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ได้มีการตั้ง
คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะของประเทศ  เพื่อก าหนดแนวทาง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ รวมทั้งอ านวยการ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน และปรับปรุง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและนโยบายของรัฐบาล และรายงานผลการด าเนินงาน 
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนฯ ต่อ
คณะรัฐมนตรี และจัดตั้งคณะอนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด เพื่อก าหนด
แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
แม่บทฯ รวมทั้งอ านวยการ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของจังหวัด และรายงานผลการด าเนินการต่อ
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

ทางด้านการด าเนินงาน กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะมูลฝอยทั่วประเทศผ่านแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ซึ่งมีการจัดท าเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินงานภายใต้ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดยมุ่งเน้นการ
จัดการขยะต้นทาง ด้านการจัดการขยะกลางทาง และด้านการจัดการขยะปลายทาง  

สรุปผลการประเมินอยู่ที่ 10 คะแนน ระดับปานกลาง เนื่องจากพบว่ามีการก าหนดกรอบในการ
ด าเนินการ เป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการไว้ แต่ไม่มีขั้นตอนการด าเนิน
จากส่วนกลางให้ท้องถิ่นด าเนินการ โดยท้องถิ่นต้องก าหนดรูปแบบในการแก้ไขปัญหาขยะของตนเอง ซึ่งบาง
ท้องถิ่นอาจจะไม่มีศักยภาพ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง พบว่าขึ้นอยู่
กับความสนใจของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ในขณะที่การผลักดันโนบายจัดตั้งศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ของส่วนกลาง ยังไม่มีขั้นตอนด าเนินงานที่ชัดเจน  อีกทั้ง การแบ่งหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย (Regulator) และการควบคุม 
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(Operator) ยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะการก ากับติดตามการด าเนินงานของอปท.ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ซึ่งหากไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ยังไม่มีมาตรการจากส่วนกลางรองรับ 

 
 6N.4 องค์กรระดับประเทศที่รับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยเชิงนโยบาย (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) แบ่งบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 2 ระดับ ได้แก่ (1) หน่วยงานระดับพื้นที่ ประกอบด้วย 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (2) หน่วยงานส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานหลักร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนิ น งานตามแผนแม่บทการจัดการขยะมู ลฝอยของประเทศ 4 กระทรวง ได้แก่  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าภาพหลักในการเสนอนโยบาย แผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลัก
วิชาการในการจัดการสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ทั่วประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงก าหนด
กฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อให้อปท.น าไปออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และหน่วยงานสนับสนุน 8 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ส านักนายกรัฐมนตรี (โดยกรมประชาสัมพันธ์) และกระทรวงกลาโหม 

ผลประเมินอยู่ที่  10 คะแนน ระดับปานกลาง มีกลไกลระดับสถาบันที่ประสานงานการน า
ยุทธศาสตร์ไปใช้ โดยผสมผสานการมีส่วนร่วมของกระทรวงทุกแห่งที่เกี่ยวข้อง หรือส่วนงานด้านการจัดการ
ขยะมีบุคลากรด าเนินงานเล็กน้อยและอยู่ภายใต้หน่วยงานควบคุมด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากพบว่าหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณาการของข้อมูลและไม่มีหน่วยงานใดที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและปรับปรุงให้ดีขึ้น 
นอกจากนี้ ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า อปท. บางแห่งโดยเฉพาะ อปท.ขนาดเล็ก
ไม่ได้มีการก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบการจัดการขยะไว้โดยตรง แต่อยู่ภายใต้หน่วยงานควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมซึ่งต้องดูแลงานสิ่งแวดล้อมทุกเรื่อง  
 
 6N.5 การควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยไม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรที่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลด้านจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติที่มีอ านาจหน้าที่ทั้งในเรื่องการวางแผนนโยบาย ก าหนด
กฎเกณฑ์มาตรฐานการจัดการขยะ การเข้าไปควบคุมตรวจสอบการจัดการขยะของท้องถิ่น รวมถึงการ ให้
ค าแนะน าช่วยเหลือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย จะมีเพียงกรมควบคุมมลพิษที่คอยรวบรวมสถิติต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน แต่ไม่ได้มีอ านาจด าเนินการต่อเนื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการขยะน้ัน  
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ในระดับท้องถิ่น ตามกฎหมายไทย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะ ซึ่งแยกออกเป็น 2 กรณี กรณีแรก คือกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้เอกชนหรือองค์กรอื่นเข้าด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเก็บขนและ
ก าจัดแทน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบการด าเนินงานของเอกชน และมี
อ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าการเก็บขนหรือก าจัดขยะแล้วแต่กรณี  

แต่ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ต้องท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพการจัดการขยะมูลฝอยของตนเองด้วย ซึ่งระบบเช่นนี้ย่อมมีปัญหาใน
เรื่องการขัดกันทางผลประโยชน์ หรือภาวะความเสี่ยงภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard)  

ในส่วนของเทศบาลต าบลเวียงเทิงนั้นเป็นกรณีที่สองที่เทศบาลด าเนินการจัดการขยะเองทั้งหมด 
โดยระบบและกลไกในการควบคุมจะเป็นกลไกการตรวจสอบภายใน เช่น การที่ฝ่ายปฏิบัติรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อฝ่ายสภาเทศบาล และการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับควบคุมการจัดการขยะ เช่น 
การเปิดเผยช่องทางในการติดต่อ ซึ่งหากประชาชนพบเห็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับขยะก็จะแจ้งเทศบาล
ตามช่องทางดังกล่าว เทศบาลก็จะส่งเจ้าหน้าที่ไปด าเนินการจัดการให้เรียบร้อย 

สรุปผลการประเมินอยู่ที่  10 คะแนน ระดับปานกลาง เนื่องจากแม้ไม่มีองค์กรควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมระดับชาติที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะโดยตรง และในระดับท้องถิ่นก็ไม่ได้มีองค์กรควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมที่แยกต่างหากจากหน่วยงานจัดการขยะ อย่างไรก็ดี เทศบาลต าบลเวียงเทิงยังมีระบบและกลไก
ภายในหรือมีช่องทางที่ท าให้การควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้
การจัดการขยะไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมมากนัก 
  
 6N.6 หลักการ EPR หรือ PS (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ในระดับชาติ มีความพยายามผลักดันหลักการ EPR เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาโดยการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... โดยก าหนดให้
ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องรับคืน จัดเก็บและรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ กลับคืนเพื่อน าไปจัดการให้ถูกต้อง อย่างไรก็ดี 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ไม่สามารถผ่านออกมาเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้ ดังนั้น หลักการ EPR ใน
ประเทศไทยในปัจจุบันจึงยังเป็นลักษณะการด าเนินงานแบบสมัครใจของบริษัทเอกชน ในพื้นที่เทศบาลต าบล
เวียงเทิง ไม่พบว่ามีบริษัทใดที่รับคืนซากผลิตภัณฑ์ของตนเองกลับคืนแต่อย่างใด จึงสรุปผลประเมินในส่วนนี้
อยู่ที่ 0 คะแนน 

 
6L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 
 6L.1 โครงสร้างเชิงองค์กร/ความเชื่อมโยง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลต าบลเวียงเทิงก าหนดให้กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ให้บริการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่การวางแผนการให้บริการเก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอย การก าหนด
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กฎเกณฑ์หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการเกี่ยวกับบุคลากร ทรัพยากรและสถานที่ใน
การด าเนินการ ท าการประสานงานและประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชนและชุมชน และ
บริษัทเอกชนหรือองค์กรอื่น ๆ เพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะร่วมกัน นอกจากนี้ ยังด าเนินการติดต่อ
กับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
สม่ าเสมอ 
 งบประมาณของเทศบาลในการจัดการขยะมาจาก 4 แหล่งหลัก ได้แก่ 
 (1) งบประมาณประจ าปีของเทศบาลที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล  
 (2) ค่าธรรมเนียมการเก็บ ขนและก าจัดขยะที่เรียกเก็บจากประชาชน  
 (3) รายได้จากการขายขยะบางส่วนที่สามารถน าไปท าเช้ือเพลิง (RDF) หรือขยะรีไซเคิล 
 (4) เงินทุนอื่น ๆ ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกตามโอกาสต่าง ๆ 
 งบประมาณทั้งหมดนี้ของเทศบาล แม้ในส่วนค่าธรรมเนียมที่ เรียกเก็บจากประชาชนจะมีไม่  
เพียงพอที่จะจัดการขยะได้ทั้งหมด แต่หากรวมกับเงินทุนในส่วนอื่น ๆ โดยเฉพาะการสนับสนุนเงินทุนจาก
หน่วยงานภายนอก รวมถึงการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะต้นทาง ส่งผลให้ปริมาณขยะที่จ าเป็นต้องก าจัดลด
น้อยลงไป ความจ าเป็นในการใช้งบประมาณจึงลดน้อยลงไปด้วย เทศบาลต าบลเวียงเทิงจึงมีงบประมาณที่
เพียงพอต่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนได้ จึงใหค้ะแนนอยู่ที่ 20 คะแนน ระดับสูง 
  
 6L.2 ขีดความสามารถเชิงสถาบัน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

หน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเวียงเทิงคือกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งส่วนงานออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ งานส่งเสริม สุขภาพ งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
งานรักษาความสะอาด และงานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  

ภายในหน่วยงานมีกรอบอัตราก าลัง 11 ต าแหน่ง แบ่งเป็นข้าราชการประจ า 3 ต าแหน่ง 
(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 1 ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข 1 ต าแหน่งและเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 
ต าแหน่ง) และลูกจ้างหรือพนักงานจ้าง 8 ต าแหน่ง ได้แก่ ลูกจ้างประจ า 1 ต าแหน่ง พนักงานจ้างตามภารกิจ 
6 ต าแหน่ง และเป็นพนักงานจ้างทั่วไป 1 ต าแหน่ง ปัจจุบันในหน่วยงาน มีบุคลากรจ านวน 10 คน (ข้อมูลจาก
แผนพัฒนาบุคลากร) ซึ่งมีเพียงพอต่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ในด้านความก้าวหน้าในอาชีพนั้น บุคลากรในกองสาธารณสุขที่เป็นข้าราชการประจ ามีระบบการ
เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งที่ชัดเจน แต่พนักงานประจ าหรือลูกจ้างประจ าจะมีการจ้างงานแบบจ ากัดช่วงเวลา แม้
จะมีสิทธิ์ที่จะได้รับการต่อสัญญาจ้างต่อไป แต่ก็ยังขาดการวางระบบเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ ส่วน
ในด้านการได้รับการฝึกอบรมของบุคลากรนั้น บุคลากรของเทศบาลที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ได้รับการอบรมตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงระดับคนงานประจ ารถขยะ
เป็ น ป ร ะ จ า อ ย่ า ง ส ม่ า เส ม อ  ส รุ ป ผ ล ป ร ะ เมิ น อ ยู่ ที่  1 5  ค ะ แ น น  ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง /สู ง 
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6L.3 การมียุทธศาสตร์และแผนการจัดการขยะมูลฝอยระดับพื้นที่ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 
เทศบาลต าบลเวียงเทิงมีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) และยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของเทศบาลต าบลเวียงเทิงของตนเอง โดยมีการน าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน แผนพัฒนาจังหวัด
จังหวัดเชียงราย และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงรายมาเป็น
กรอบในการด าเนินงานในทุกด้าน โดยมีการก าหนด 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดให้มีการสร้างจิตส านึก
และความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองเทิงน่าอยู่ บริหาร
การเก็บขนและการก าจัดขยะ และจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย โดยตัวชี้วัดของการบริหารการเก็บขนและการก าจัด
ขยะคือจ านวนขยะมูลฝอยที่ลดน้อยลง  มีการก าหนดการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดให้
แผนงานเคหะชุมชนและแผนงานเกษตรเป็นแผนงานหลักในยุทธศาสตร์ที่ 4 ก าหนดให้กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบที่รับผิดชอบโดยตรงและก าหนดให้ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง และ
กองศึกษาเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

สรุปผลประเมินอยู่ที่ 15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูง มียุทธศาสตร์และแผนงานของตัวเอง โดยยึด
โยงกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนของประเทศ และมีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงและ
หน่วยงานสนับสนุนแต่ตัวชี้วัดเรื่องขยะเป็นเป้าหมายที่อาจจะยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนว่าตั้งเป้าจะ
ลดลงร้อยละเท่าใด ในปีใด  
 
 6L.4 ความมีอยู่และคุณภาพของข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์พบว่า เทศบาลต าบลเวียงเทิงมีการตรวจวัดปริมาณขยะต้น
ทางอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากมีการเก็บค่าธรรมเนียม “เก็บ ขนและก าจัด” ตามปริมาณ (น้ าหนัก) มีตาชั่งติด
อยู่ที่รถเก็บขยะ โดยผู้บันทึกข้อมูลคือเลขานายกฯ (ดูแบบส ารวจปริมาณขยะต้นทาง ) มีการจัดท ารายงาน
ข้อมูลน้ าหนักขยะเป็นรายเดือนส าหรับครัวเรือนที่ร่วมธงแดง และรายงานข้อมูลน้ าหนักขยะเป็นรายสัปดาห์
ส าหรับธงเขียว   

 สรุปผลประเมินอยู่ที่ 15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูง เนื่องจากพบว่ามีการเก็บข้อมูล ตรวจวัด
ปริมาณขยะ โดยการวัดนั้นมีข้อมูลส่วนใหญ่ที่ตรวจสอบได้  
 
 6L.5 การจัดการ การควบคุม และการดูแลการให้บริการ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลต าบลเวียงเทิงด าเนินการให้บริการจัดการขยะมูลฝอยด้วยตัวเอง กล่าวคือ เทศบาล
ด าเนินการเก็บ ขนขยะมูลฝอยด้วยรถเก็บขยะของเทศบาลเอง และด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการใช้
เตาเผาขยะของตนเอง แต่อย่างไรก็ดี ในการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลมีการร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและ
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บริษัทเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่รับก าจัดขยะมีพิษ และ
บริษัท SCG ที่รับซื้อขยะสะอาดเพ่ือไปท าเชื้อเพลิงขยะ (RDF)   
 (ก) ส าหรับพื้นที่ที่เอกชนมีส่วนเกี่ยวข้องในการให้บริการ ในด้านการรับซื้อขยะสะอาดนั้น 
เทศบาลจะคัดแยกขยะที่สามารถน าไปท าเชื้อเพลิงได้และขนใส่รถบรรทุกไปส่งที่บริษัท เช่นเดียวกับขยะมีพิษ 
เทศบาลต าบลเวียงเทิงจะท าหน้าที่รวบรวมขยะมีพิษจากชุมชน และเก็บพักรอไว้ในส านักงานเทศบาล โดย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะส่งรถมารับขยะมีพิษดังกล่าวไปก าจัด  
 ทั้งสองกรณี เจ้าหน้าที่ของเทศบาลที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลรับทราบข้อก าหนดในสัญญา แนว
ทางการตรวจสอบและการบังคับใช้เป็นอย่างดี เช่น ความชื้นหรือประเภทของขยะที่บริษัทจะรับซื้อ หรือ
วิธีการเก็บ รักษาและขนขยะมีพิษ เป็นต้น 
 ส่วนพื้นที่การให้บริการอยู่ภายในพื้นที่ส านักงานของเทศบาลเอง เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
ดังกล่าวสามารถเดินทางไปตรวจสอบการด าเนินงานได้โดยสะดวก 
 (ข) ส าหรับพื้นที่ที่เทศบาลด าเนินการให้บริการจัดเก็บและก าจัดขยะ ในฝ่ายปฏิบัติการนั้น ไม่มี
การแบ่งแยกฝ่ายตรวจสอบอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี ในโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลตามกฎหมาย
ไทย มีการแบ่งแยกระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารท้องถิ่นจะถูก
ตรวจสอบโดยสภาท้องถิ่น ดังนั้น การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมนี้ก็จะ
ถูกตรวจสอบโดยสภาเทศบาลต าบลเวียงเทิง ในการประชุมสภาเทศบาล ฝ่ายบริหารก็จะต้องรายงานผลการ
ปฏิบัติงานอยู่เป็นประจ า และจะต้องขออนุมัติงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะเป็นประจ าทุกป ี

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเวียงเทิงยังมีการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง
รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดการขยะด้วย เช่น การประชุมหมู่บ้าน การประชุมผู้น า
ชุมชน หากการจัดการขยะมีปัญหา ปัญหาดังกล่าวจะถูกสะท้อนกลับมายังฝ่ายปฏิบัติการเพื่อท าการแก้ไข
ต่อไป นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเวียงเทิงยังเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถติดต่อสื่อสารกับผู้บริหารหรือ
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลโดยตรง ดังนั้น หากมีปัญหาที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เรียบร้อย ประชาชน
สามารถแจ้งไปยังช่องทางดังกล่าวได้ โดยเทศบาลก็จะด าเนินการให้เจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการแก้ไขโดยเร็ว 

สรุปผลประเมินอยู่ที่ 15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูง 
  
 6L.6 ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 
 เทศบาลต าบลเวียงเทิงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติในการจัดการขยะของ
ท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ต้องด าเนินการจัดการขยะภายใต้แผนแม่บทการจัดการขยะแห่งชาติ การจัดการขยะภายใต้
จังหวัดสะอาด และการรวมกลุ่มพื้นที่จัดการมูลฝอย (Clusters) ของจังหวัด ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มจัดการขยะ
เชิงพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาระบบจัดการขยะภายใต้กรอบ Economy of Scale แต่ยัง
มีความไม่ชัดเจนในทิศทางการด าเนินงานอยู่มาก โดยเทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ตอบรับและให้ความร่วมมือ
ตามนโยบาย “จังหวัดสะอาด” จัดท ารายงานสถานการณ์ขยะส่งกระทรวงมหาดไทย มีการรายงานการ
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ปฏิบัติงานตามชี้วัดตามที่ได้รับการขอความร่วมมือแต่คุณภาพของข้อมูลยังไม่มีการตรวจสอบย้อนกลับจาก
ส่วนกลาง  
             นอกจากนี้ ความร่วมมือระดับท้องถิ่นที่เทศบาลต าบลเวียงเทิงด าเนินการร่วม ณ ปัจจุบัน ได้แก่ 
ระบบฐานข้อมูลเพื่อรวบรวมและส่งก าจัดของเสียอันตรายที่เกิดจากชุมชน (D-ToC) ซึ่งขับเคลื่อนโดยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย, ระบบรวบรวมขยะติดเชื้อ D-Germ โดยกรมอนามัย โดยเทศบาลต าบลเวียงเทิง
สามารถจัดการขยะภายในพื้นที่ได้ ให้ความร่วมมือในการรายงานข้อมูล แต่ไม่มีการน าข้อมูลไปใช้เพื่อให้เกิด
การพัฒนาต่อ และไม่มีหน่วยงานระดับภูมิภาคตรวจสอบข้อมูล 
 สรุปผลประเมินอยู่ที่  15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูง เนื่องจากเทศบาลให้ความร่วมมือกับ
ส่วนกลางในการด าเนินการตามนโยบายในการลดขยะตั้งแต่ต้นทาง และส่งข้อมูลรายงาน แต่ขาดการมีส่วน
ร่วมจากล่างขึ้นบน ส่วนมากเป็นระบบ Top - Down ทั้งนี้ ข้อมูลจากท้องถิ่นที่ส่งไปยังส่วนกลาง ไม่มีการสอบ
ทานข้อมูล และน าไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไข  ในการจัดการขยะของท้องถิ่น ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ
ขยะของตนเองและค่อนข้างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความร่วมมือกับองค์กรส่วนภูมิภาค และระดับประเทศ 
 
3.5 สรุปผลการประเมินสมรรถนะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง จ.เชียงราย 
 การจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง เป็นการพลิกวิกฤตขยะล้นเมืองมาออกแบบรูปแบบการ
จัดการขยะแบบครบวงจรโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม การด าเนินการมาตรการต่าง ๆ ทั้งในด้านกฎหมาย การใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาส่งเสริมการเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค การลดปริมาณขยะต้นทาง รวมถึงการ
คัดแยกขยะต้นทาง โดยใช้หลักการจ่ายค่าก าจัดขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay-as-you-throw) รวมตลอดถึงการ
พัฒนาระบบจัดการขยะโดยการน าแนวคิดการบริหารจัดการขยะที่สามารถแปลงเป็นเชื้อเพลิง RDF โดยได้รับ
ความร่วมมือจาก SCG ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะของเทศบาลเวียงเทิงดียิ่งขึ้นไป โดยปริมาณขยะที่น ามา
ก าจัดลงลงจากเดิม 6 ตัน/วัน (ตัวเลขเดิมที่ยังไม่มีการพัฒนาปรับปรุงการจัดการขยะหรือน ามาตรการต่าง ๆ 
มาใช้) จนเหลือเพียง 0.25 ตัน/วันในปี พ.ศ. 2563 ดังแสดงในตารางที่ 3-18 
 ในการประเมินด้วยตัวชี้วัด WasteAware พบว่า ด้านกายภาพประเด็นความครอบคลุมของการเก็บ
รวบรวมขยะ สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ และคุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ ได้
คะแนนประเมินในระดับสูง สิ่งที่เทศบาลต้องปรับปรุง คือ การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตาม
หลักวิชาการ เช่น การท าปุ๋ยหมักไม่กลับกอง บ่อน้ าทิ้งไม่มีการปิดให้มิดชิด น้ าล้างพื้นโรงก าจัดขยะขัง และบ่อ
รองรับขี้เถ้าจากการฝังกลบไม่มีการปิดมิดชิดและไม่ได้รับการจัดการที่ถูกต้อง การจัดการขยะของเทศบาล
เวียงเทิงมีจุดเด่นคือการส่งเสริมการรีไซเคิล ซึ่งผลการประเมินอยู่ในระดับสูง เนื่องจากให้ครัวเรือนคัดแยกขยะ
ต้นทาง 100 เปอร์เซ็นต์  โดยครัวเรือนที่เข้าร่วมธงเขียวจะคัดแยกขยะอินทรีย์แล้วจัดการเองที่บ้าน และส่วน
ธงแดงจะส่งให้เทศบาลไปท าปุ๋ยหมัก ส าหรับวัสดุรีไซเคิล ครัวเรือนขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า แม้จะมีปนมา
บ้างเล็กน้อยจากครัวเรือนที่เข้าร่วมธงแดง   
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 ส าหรับตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ ดังแสดงในรูปที่ 3-26 ประเด็นความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง เนื่องจากทุกครัวเรือนเข้าร่วมการบริหารจัดการขยะกับเทศบาล โดยเทศบาล
ให้บริการเก็บขนถึงหน้าบ้าน และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยให้มีส่วนร่วมในการเป็นตัวกลางเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะ ทั้งนี้เทศบาลได้ตั้งถังขยะไว้ตามที่สาธารณะ สวนสาธารณะ อย่างเพียงพอ  ตัวชี้วัดความ
ครอบคลุมของผู้ให้บริการ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง เนื่องจากเทศบาลได้ส่งเสริมให้ชุมชนทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ นับตั้งแต่ครัวเรือนสามารถเลือกรูปแบบการจัดการด้วย
ความสมัครใจ พ่อค้าแม่ค้า มีส่วนร่วมในการสร้างตลาดสีเขียว โรงเรียนและสถานีวิทยุ เข้ามามีบทบาทเป็น
สื่อกลางในการสร้างความรู้การคัดแยกขยะให้กับเยาวชนและชุมชน วัดมีบทบาทเป็นศูนย์เรียนรู้จัดการขยะ
เปียก รวมทั้งโรงเรียนผู้สูงอายุที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการวัสดุรีไซเคิล ในรูปแบบธนาคารขยะ และการท า
สิ่งประดิษฐ์ แม้ว่าเทศบาลจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจัดขยะได้เพียงร้อยละ 8.80 จาก
งบประมาณที่ใช้ในการจัดการขยะ เทศบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา
ระบบจัดการขยะหรือการปลูกจิตส านึก เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนให้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และ
การจัดการขยะที่ถูกต้อง ซึ่งส่งเสริมให้เทศบาลสามารถจัดการขยะชุมชนได้เป็นอย่างดี สามารถเป็นแบบอย่าง
ให้กับท้องถิ่นอ่ืนๆ ภายใต้งบประมาณที่มี 
 ตัวชี้วัดด้านกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับประเทศ ในกลุ่มตัวชี้วัดด้าน กลไกการจัดการขยะ 
มูลฝอยระดับประเทศ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง เพียงร้อยละ 46 โดยเฉพาะประเด็น กฎหมายและ
กฎระเบียบ รัฐบาลควรด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นเอกภาพและ
สร้างระบบการบังคับตามกฎหมาย โดยให้มีองค์กรในระดับชาติที่ท าหน้าที่ในด้านการควบคุมก ากับการ 
บริหารจัดการขยะโดยเฉพาะในส่วนการควบคุมและการบังคับใช้กฎหมาย ระดับชาติ ควรจะมีการก่อตั้ง
องค์กรควบคุมสิ่งแวดล้อมในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยตรง ส่วนในระดับท้องถิ่นควรจะมีการ
แยกหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมออกจากหน่วยงานที่ปฏิบัติการจัดการขยะเพื่อขจัดปัญหา
ความเสี่ยงภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard) ในประเด็น EPR หรือ PS การปรับปรุงต้องท าในระดับชาติ 
กล่าวคือ เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกมามีผลใช้บังคับ เพื่อให้เกิดการเริ่มสร้างระบบและกลไก
ในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม   ส าหรับตัวชี้วัดด้านกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับท้องถิ่น คะแนน
ประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง ร้อยละ 79 มีเพียงประเด็นขีดความสามารถเชิงสถาบันที่ต้องปรับปรุงคือ 
เทศบาลอาจหาวิธีการที่จะท าให้พนักงานจ้างสามารถมีก้าวหน้าในทางต าแหน่งหรืออาชีพของตนเองได้อย่าง
เหมาะสม ในส่วนของการฝึกอบรมอาจเพิ่มเติมการก าหนดเนื้อหาของการฝึกอบรมที่เหมาะสมกับต าแหน่งที่
ครอบคลุมทักษะที่จ าเป็นส าหรับงานนั้น ๆ โดยมีการบันทึกว่าพนักงานแต่ละคนนั้นได้รับการฝึกอบรมในเรื่อง
ใดไปบ้างแล้วและยังขาดการฝึกอบรมในเรื่องใด เป็นต้น นอกจากนี้ ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไปที่จะมีคุณสมบัติและจะต้องได้รับ
การอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนด 
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ตารางที ่3-8  สรุปผลประเมินตามตัวชี้วัด WasteAware ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 

ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษา เทศบาลต าบลเวียงเทิง, จังหวัดเชียงราย 

ประเทศ ประเทศไทย 

วันที่มีการน าตัวชี้วัดไปใช้ ไม่เคยน ำตัวชี้วัดนี้ไปใช้  

B1 รายได้ของประเทศ 
ระดับรายได้ของประเทศจ าแนก
โดยธนาคารโลก 

รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) 

รายได้ปานกลางระดับบน 7,260 

B2 จ านวนประชากร 
จ านวนประชากรทั้งหมดในเมือง 
(คน) 

5,092 

B3 ปริมาณขยะ 
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด (ตัน/ปี) 

714.9 

ล าดับ หมวด ข้อมูล/ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด ผลการวิเคราะห ์ รหัสส ี ดีขึ้น 

ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ข้อมูล   - - - 

W1 ปริมาณขยะต่อคน 
ปริมาณขยะมูล
ฝอยต่อคน 

กิโลกรัมต่อปี 200.75 - - 
 

กิโลกรัมต่อวัน 0.55 - - 
 

W2 องค์ประกอบขยะ 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย แบ่ง
ตาม 4 ประเภทหลัก – ในรูป % 
ของน้ าหนักขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

- - - - 

W2.1 ขยะอินทรีย์ เศษอาหาร และ ขยะย่อยสลายได้ 30.20 - - - 

W2.2 กระดาษ กระดาษ 22 - - - 

W2.3 พลาสติก พลาสติก 49 - - - 

W2.4 โลหะ โลหะ 10 - - - 

W2.5 ความหนาแน่นของขยะ ความหนาแน่นของขยะ 180 - - - 

W2.6 ความชื้น ความชื้น 25-30 - - - 

ตัวชี้วัดด้านกายภาพ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด - - - - 

1 
สาธารณสุข– การเก็บขยะ 

1.1   ความครอบคลุมของการเก็บ
รวบรวมขยะ 

100 100 100 
 

1.2 สัดส่วนของขยะที่ ได้รับการ
จัดการโดยระบบ 

100 100 100 
 

1C 
คุณภาพของการให้บริการเก็บ
รวบรวมขยะ 

92 92 92 
 

2 
การควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อม – การบ าบัด
และก าจัดขยะ 

การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการ
ควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ 

68     

2E 
คุณภาพของการป้องกันผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและ
ก าจัดขยะ 

70     

3 การให้คุณค่าของ
ทรัพยากรผ่านหลักการ 
3Rs 

อัตราการรีไซเคิล 100     

3R 
คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 

79     
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-26 Radar graph น าเสนอผลการประเมนิ WasteAware ในแต่ละตัวชี้วัดของ 
เทศบาลต าบลเวียงเทิง 
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เทศบาลต าบลเวียงเทิง

แสดงผลเป็นร้อยละ

ตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด -   - 

4U ค ว าม ค รอ บ ค ลุ ม ก า ร
บริการ 

ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 96     

4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 75     

5F ความยั่งยืนทางการเงิน ความยั่งยืนทางการเงิน 71     

6N 
ก ล ไก เชิ ง ส ถ าบั น แ ล ะ
นโยบายแบบโปรแอคทีฟ 

ความเพียงพอของกลไกจัดการ
ขยะมูลฝอยระดับประเทศ 

46     

6L 
ความพร้อมขององค์ กรระดั บ
ท้องถิ่น 

79     

ตัวชี้วัดด้านกายภาพ 
1.1 ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 
1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 
1.C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 
2 การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ 
2.E ระดับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
3 อัตราการรีไซเคิล 
3.R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs 
ตัวชี้วัดด้านบริหารจัดการ 
4.U ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 
4.P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 
5.F ความยั่งยืนทางการเงิน 
6.N กลไกการจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ 
6.L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 
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3.6 การประเมินสมรรถนะของเทศบาลนครเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
เทศบาลนครเชียงใหม่ เดิมเป็นสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2458 ขึ้นตรงต่อมณฑลพายัพ

ต่อมาเมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.2475 สภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติสมควรจัดตั้งชุมชน
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสุขาภิบาลให้มีฐานะเป็น เทศบาล เทศบาลนครเชียงใหม่ได้รับฐานะจากสุขาภิบาลเมือง
เชียงใหม่ขึ้นเป็น “เทศบาลนครเชียงใหม่” ในปี พ.ศ.2478 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 52 ตอนที่ 80 
ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2478 มีพื้นที่รับผิดชอบ 17.50 ตารางกิโลเมตร มีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ทุกประการนับเป็นเทศบาลนครแห่งแรกในประเทศไทย ต่อมา
เทศบาลนครเชียงใหม่มีความเจริญของตัวเมืองมากขึ้น มีชุมชนหนาแน่น และ ขยายตัวโดยรอบ ในปี พ.ศ.
2526 จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2526 มีพื้นที่รับผิดชอบ 
40.2 ตารางกิโลเมตร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษเล่มที่ 100 ตอนที่ 53 ลงวันที่ 5 เมษายน     
พ.ศ.2526 

“นครเชียงใหม่เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีเอกลักษณ์ด้านศิลปวัฒนธรรมชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการ
บริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาล” จากวิสัยทัศน์เทศบาลนครเชียงใหม่นี้ แสดงให้เห็นว่าเทศบาลนครเชียงใหม่ 
มีการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ที่มุ่งเน้นการบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ข้างต้นว่า เมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืน อีกทั้งเทศบาลนครเชียงใหม่ยังมีการพัฒนาให้องค์กรมีฐานะมั่นคงขึ้น มีการเพิ่มความโปร่งใสใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการเก็บภาษีต่าง ๆ ส่งผลท าให้ ฐานะการเงินของเทศบาลนครเชียงใหม่ดีขึ้น
ตามล าดับ ดังจะเห็นได้จากยอดเงินฝากธนาคารราว 300 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2552 ขึ้นสู่ระดับ 1,200 ล้าน
บาท ในปี พ.ศ.2562 ขณะที่หนี้สินลดลงจากจุดสูงสุดในปี พ.ศ.2554 ที่ 127 ล้านบาท สามารถช าระหนี้สิน
ทั้งหมดเสร็จสิ้นในปี พ.ศ.2561 และไม่มีหนี้สินจนถึงปัจจุบัน (รายงานประจ าปี พ.ศ.2563 เทศบาลนคร
เชียงใหม่,หน้า 6) ท าให้เทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการด าเนินงานในด้าน
การให้บริการการเก็บขน และก าจัดที่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดของระดับการให้บริการ รวมไปถึงเพียงพอ
ส าหรับการปรับปรุงและการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ 
 
3.6.1 ข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 

การประเมินตามเกณฑ์ตัวชี้วัด WasteAware ISWM Benchmark Indicator ฉบับนี้ ท าการศึกษา
การบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดใหญ่ มี
ส านักงานเทศบาลนครเชียงใหม่ ตั้งอยู่ที่ 1 ถนนวังสิงห์ค า ต าบลช้างม่อย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ มีขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ 40.2 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 14 ต าบลในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
คือ ต.หายยา, ต.ช้างม่อย, ต.ศรีภูมิ, ต.วัดเกต,ต.ช้างคลาน, ต.พระสิงห์, ต.สุเทพบางส่วน, ต.ป่าแดดบางส่วน, 
ต.หนองป่าครั่งบางส่วน,ต.ท่าศาลาบางส่วน,ต.ป่าตัน, ต.หนองส่วนบางส่วน, ต.ช้างเผือกบางส่วน และต าบล 
ฟ้าฮ่ามบางส่วน โดยเทศบาลนครเชียงใหม่มีส านักงานแขวงซึ่งตั้งขึ้นเพื่อกระจายการให้บริการไปถึงประชาชน
อย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ทั้งหมด 4 แขวง ได้แก่ แขวงกาวิละ 29 ชุมชน แขวงศรี



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3-54 
 

วิชัย 17 ชุมชน แขวงนครพิงค์ 21 ชุมชน และแขวงเม็งราย 30 ชุมชน ลักษณะของชุมชนเป็นเมืองมีชุมชน
หนาแน่น จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2562 มี
แนวโน้มลดลง (อ้างจากรายงานการส ารวจความพึงพอใจผู้รับบริการ ตามมิติที่  2 มิติด้านคุณภาพการ
ให้บริการปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของเทศบาลนครเชียงใหม่) โดยพบว่าเมื่อปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนประชากร 
รวมทั้งสิ้น 141,361 คน และเมื่อ ปี พ.ศ.2562 ที่ผ่านมา มีจ านวนประชากรอยู่ที่  127,240 คน จ านวน
ครัวเรือน 89,656 หลัง ข้อมูลจ านวนประชากรแยกตามรายต าบลแสดงในตารางที่ 3-9   

 

ตารางที่ 3-9 จ านวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่แยกเป็นรายต าบล  

ต าบล จ านวนประชากร จ านวนหลังคาเรือน 

ต าบลศรีภูมิ 14,132 8,247 

ต าบลพระสิงห์ 6,660 4,027 

ต าบลหายยา 12,427 6,734 

ต าบลช้างม่อย 8,325 4,543 

ต าบลช้างคลาน 13,731 10,426 

ต าบลวัดเกต 19,170 13,941 

ต าบลช้างเผือก 13,712 12,883 

ต าบลสุเทพ 12,300 12,152 

ต าบลป่าแดด 1,669 1,017 

ต าบลหนองหอย 6,263 4,872 

ต าบลท่าศาลา 5,842 3,500 

ต าบลหนองป่าครั่ง 1,632 1,687 

ต าบลฟ้าฮ่าม 954 693 

ต าบลป่าตัน 10,423 7,757 

ยอดรวมทั้งหมด 127,240 89,656 

ที่มา: ข้อมูลจากระบบสถิติทางการทะเบียนปี พ.ศ.2562 ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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อ้างอิงข้อมูลที่ได้รับจากรายงานแบบส ารวจปริมาณน้ าหนักขยะต้นทาง เทศบาลนครเชียงใหม่ ที่
จัดเก็บโดยเทศบาลนครเชียงใหม่ ทั้งหมด 4 แขวง รวมเนื้อที่ทั้งหมด 40.2 ตร.กม ประจ าปีงบประมาณปี พ.ศ.
2563 พบว่าค่าประมาณของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด (รวมทุกประเภท) มีปริมาณเฉลี่ย 301 
ตันต่อวัน 9,181 ตันต่อเดือน หรือ 110,172 ตันต่อป ีดังแสดงในรูปที่ 3-27  

 

 
ที่มา: ข้อมูลจากสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

รูปที่ 3-27 ปริมาณขยะจากชุมชนในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ ป ีพ.ศ. 2563 
 

จากรูปที่ 3-27 ในช่วงเดือนที่มีเทศกาลโดยเฉพาะช่วงเดือนตุลาคมถึงมกราคมของปีถัดไปของทุกปี 
ซึ่งเป็นช่วง High Season การท่องเที่ยวของเชียงใหม่ ท าให้ช่วงนี้เป็นช่วงที่ปริมาณขยะมากเป็นพิเศษ แต่มา
ในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนขยะที่ลดลงจากปีที่ผ่านมา ได้จากรูปที่ 3-28 

 

 
ที่มา ข้อมูลจากสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

รูปที่ 3-28 ปริมาณขยะมลูฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปีประมาณ พ.ศ. 2559-2563 
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จากสถานการณ์วิกฤตค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 เกินค่ามาตรฐาน ในภาคเหนือที่เกิดขึ้นในช่วง
เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี โดยแสดงในรูปที่ 3-29 แสดงค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่เกิน
มาตรฐาน โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2562 และ 2563  

ที่มา: https://prachatai.com/journal/2021/02/91906 

รูปที่ 3-29 ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ที่เกินมาตรฐานย้อนหลัง 5 ปี ของจ.เชยีงใหม ่
เทียบกับภาคเหนือ 

 
ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกิจกรรมทางการ

ท่องเที่ยวต่าง ๆ ในช่วงเดือนมกราคาถึงเมษายนของทุกปี ในปี พ.ศ.2563 เป็นปีที่เจอทั้งปัญหาหมอกควันและ
ปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า (Covid-19) ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลงมากกว่าปีที่ผ่านมา 
โดยแสดงในรูปที่ 3-30 แสดงให้เห็นว่าจ านวนขยะที่เพิ่มหรือลดลงขึ้นอยู่กับจ านวนของผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยวใน
จังหวัดเชียงใหม่ด้วยเช่นกัน 

 
ที่มา: กระทรวงส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาhttps://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=411 

รูปที่ 3-30 จ านวนผู้เยี่ยมเยียนของจังหวัดเชียงใหม ่พ.ศ. 2558-2563 
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ขยะที่เก็บได้จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเทศบาลนครเชียงใหม่ ต าบลหายยา อ าเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อท าการส่งไปก าจัดขั้นสุดท้ายด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่ศูนย์ก าจัด
ขยะแบบผสมผสานบ้านตาล ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ต่อไป  

จากข้อมูลปริมาณขยะต้นทางเฉลี่ย 9,181 ตันต่อเดือน 301 ตันต่อวัน จากจ านวนประชากร
เทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2562 อยู่ที ่ 127,240 คน สามารถประมาณอัตราการเกิดขยะต่อประชากรของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ 2.37 กิโลกรมัต่อคนต่อวัน แต่ทั้งนี้ในปี พ.ศ.2563 มีจ านวนผู้มาเยี่ยมเยียนจังหวัด
เชียงใหม่อยู่ที่ 6,007,763 คน (ปริมาณนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังจังหวัดเชียงใหม่อาจจะมีผลต่อปริมาณขยะของ
เทศบาลนครเชียงใหม่) ในขณะที่แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าป ี พ.ศ.
2563 แสดงข้อมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครทั่วประเทศเฉลี่ยที่ 0.00189 ตันต่อคนต่อวัน หรือ 
1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 

องค์ประกอบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีดังนี้  
 ศูนย์วิจัย CEWT มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงประมาณการจากข้อมูลขยะมูลฝอย (มฝ.) ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประจ าปี 2560 สามารถสรุปองค์ประกอบขยะของเทศบาล
นครเชียงใหม่ได้ดังนี ้
 ขยะอินทรีย์ 

ขยะอินทรีย ์มีปริมาณ 50,905 ตันต่อป ีคดิเป็น 139.47 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 45 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดที่เก็บขนได้ 
 ขยะรีไซเคิล  
 ขยะรีไซเคิล มีปริมาณ 23,597 ตันต่อปี คิดเป็น 64.65 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดที่เก็บขนได้ 
 ขยะทั่วไป 

ขยะทั่วไป มีปริมาณ 35,357 ตันต่อปี คิดเป็น 96.87 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 32 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดที่เก็บขนได ้

เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหม่ยังไม่มีการศึกษาองค์ประกอบขยะอย่างละเอียดที่จ าแนกตาม
ประเภทวัสดุในส่วนของขยะรีไซเคิลและข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทยยังมีความไม่แน่นอนค่อนข้างมาก 
คณะผู้วิจัยจึงยังไม่แสดงข้อมูลองค์ประกอบขยะในตารางสรุปตัวชี้วัด 

 

 ความหนาแน่นของขยะ 
อ้างอิงรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการส ารวจและวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของ

เทศบาลทั่วประเทศ โดยกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2554 ค่าเฉลี่ยความหนาแน่นของขยะมูลฝอยอยู่ที่  180 
กิโลกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
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 ค่าความชื้นของขยะ 
อ้างอิงรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการส ารวจและวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของ

เทศบาลทั่วประเทศ โดยกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2554 จากการวิเคราะห์สมบัติทางเคมีของขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ ครั้งแรกพบว่ามีปริมาณความชื้น ( MC%) เท่ากับร้อยละ 55.38 ส่วนครั้งที่ 2 พบว่า มี
ปริมาณความชื้นเท่ากับร้อยละ 67.60 เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 61.49 
 
3.6.2 ขั้นตอนการพัฒนาด้านการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่   

เทศบาลนครเชียงใหม่ประสบปัญหาเรื่องการก าจัดขยะและสถานที่ทิ้งเป็นเวลาหลายสิบปี โดยเริ่ม
ตั้งแต่ใช้สถานที่สนามกีฬาของทางเทศบาลเป็นที่ทิ้งขยะและเผาจนถึงประมาณปี พ.ศ.2500 ทางเทศบาลนคร
เชียงใหม่ได้จัดซื้อที่ทิ้งขยะแม่เหียะ จ านวน 75 ไร่ เพื่อใช้เป็นที่ก าจัดขยะตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 เป็นต้นมา โดยใช้
วิธีการก าจัดขยะโดยการฝังกลบ โดยการท าหลุมแล้วน าขยะเทใส่หลุมแล้วปล่อยทิ้งไว้ แล้วถึงจะมีการฝังกลบ
อีกครั้ง มีการก่อสร้างโรงงานท าปุ๋ยหมักแบบเดียวกับกรุงเทพมหานคร แต่ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเริ่มมี
ราคาสูงมาก จึงได้ล้มเลิก ต่อมาในปี พ.ศ.2526 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้รับงบประมาณให้จัดซื้อที่ดินเพื่อทิ้ง
ขยะตาม 4 มุมเมือง และประกาศให้ประชาชนที่สนใจเสนอขายที่ดินเพื่อใช้เป็นที่ก าจัดขยะ ประกาศไป 4 ครั้ง 
ก็ไม่สามารถที่จะด าเนินการได้ เนื่องจากสถานที่เสนอขายอยู่ใกล้ชุมชน ราคาที่เสนอขายสูงจากราคากลางมาก
เกินไป ระยะทางไกล สภาต าบลในพื้นที่ตั้งอยู่ไม่เห็นด้วย ปัญหาเรื่องการเมืองท้องถิ่นและปัญหาการขัดแย้ง
กันเอง ต่อมาในปี พ.ศ.2532 ประชาชนที่อาศัยในหมู่บ้านแม่เหียะ และประชาชนที่อยู่ทางผ่านรถขนขยะ 
ปิดถนนไม่ยอมให้เทศบาลน าขยะไปทิ้งที่แม่เหียะ ท าให้ไม่สามารถหาที่ทิ้งขยะได้ มีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ในการทิ้งขยะชั่วคราว ซึ่งได้รับการอนุเคราะห์จากกองพันทหารปืนใหญ่ ที่ 7 เทศบาลเมืองล าพูน สุขาภิบาล 
ช้างเผือก สันก าแพง แม่แตง แม่ริม สันทราย ดอยสะเก็ด หางดงและสันป่าตอง เป็นที่ทิ้งขยะชั่วคราวได้ไม่กี่
วัน เทศบาลจึงติดต่อที่ของเอกชนที่เป็นบ่อดินเก่าในเขตอ าเภอเมือง หางดง สารภีและสันทราย แต่ละแห่ง
ใชไ้ด้ประมาณ 2 เดือน ถึง 1 ปี เท่านั้น 

ในช่วงปี พ.ศ.2533-2534 เทศบาลได้ขอใช้พื้นที่ป่าบริเวณบ้านห้วยส้ม หมู่ที่ 2 ต าบลแม่แฝก 
อ าเภอสันทราย เนื้อที่ประมาณ 500 ไร่ มีระยะห่างจากเขตเทศบาล 32 กิโลเมตร และได้รับค ายินยอมจาก
สภาต าบลแม่แฝก และศึกษาผลกระทบต่างๆ ในพื้นที่ตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ส านักคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้ระยะเวลาศึกษา 2 ปี จนได้ค าตอบพิจารณาแล้วว่าไม่สามารถใช้พื้นที่ดังกล่าวได้เพราะอยุ่
ในเขตลุ่มน้ าชั้น 2 

ปี พ.ศ.2535-2537 ใช้พื้นที่เอกชนฝังกลบขยะในเขตอ าเภอสันทราย และต่อมาปลายปี พ.ศ.2537 
ประชาชนกลุ่มบ้านเกษตรใหม่ ต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย ได้ท าการประท้วงไม่ยอมให้ใช้พื้นที่ จึงเกิด
ปัญหาวิกฤตขยะล้นเมืองเชียงใหม่ เป็นเวลา 1 เดือน 

ปี พ.ศ.2538 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ด าเนินการเจรจากับสถานที่ก าจัดขยะใหม่อีกครั้งหนึ่งและได้
ข้อสรุปได้ ที่ฝังกลบขยะชั่วคราวบริเวณหมู่บ้านเกษตร หมู่ที่ 10 ต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย โดยยืนยันว่า
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จะมีการฝังกลบอย่างถูกต้อง มีการป้องกันน้ าใต้ดิน มีการกลบขยะทุกวัน มีการจัดการด้านสาธารณูปโภค
ให้กับชาวบ้านและที่อยู่ใกล้เคียง การเจรจาส าเร็จโดยให้ใช้เนื้อที่สาธารณะ เนื้อที่ 16 ไร่ โดยปริมาณขยะที่
ก าจัดประมาณวันละ 250 ตัน และในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2541 บ่อฝังกลบแห่งนี้ได้ปิดท าการลงเนื่องจาก
บ่อฝังกลบเต็ม (เทวัญ พัฒนาพงศ์ศักดิ,์(2540)) 

ต่อมาเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้แก้ปัญหาโดยว่าจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการในการเก็บขนและก าจัด
ขยะ เอกชนที่ด าเนินการด้านการก าจัด คือ หจก.ธเนศการก่อสร้าง เป็นผู้รับผิดชอบน าขยะมาก าจัดโดยการฝัง
กลบ ที่ต าบลบ้านบ้านตาล อ าเภอฮอด เริ่มด าเนินงาน 1 ตุลาคม พ.ศ.2541 จนถึงปัจจุบัน ในส่วนของการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยทางเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ว่าจ้างเอกชนด าเนินการเก็บขนทั้ง 4 แขวง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
จนถึงปัจจุบัน โดยเอกชนที่ด าเนินการเก็บขนของเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ บริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริม
ดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนเมนทอล มีการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 % โดยเก็บถึงหน้าบ้านและจาก
แหล่งก าเนิดขยะที่มีปริมาณมาก เช่น ตลาดสด ศูนย์การค้า โรงเรียน ทุก ๆ วัน อย่างน้อยวันละ 1 ครั้ง  โดย
ขยะที่เก็บขนมาแล้วจะถูกขนมายังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ข้างสุสานหายยา เพื่อท าการคัดแยกขยะที่ขายได้
ออกไป แล้วน าขยะที่เหลือใส่รถบรรทุกขนขยะ เพื่อน าไปก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ขยะรีไซเคิลจะถูกน าไปขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า 
ขยะอินทรีย์จะถูกน าไปท าเป็นปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกองที่สวนหลวง ร.9 ขยะติดเชื้อจะถูกน าไปก าจัดด้วย
เตาเผาขยะติดเชื้อของเทศบาลนครเชียงใหม่ และขยะอันตรายทางเทศบาลจะมีการตั้งตู้จุดทิ้งขยะอันตราย
ตามจุดต่าง ๆ ในเขตเทศบาลแล้วน าไปก าจัดอย่างถูกต้องต่อไป ดังแสดงในรูปที่ 3-31 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-31 การก าจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ่
   
 
 

ขยะจาก
ครัวเรือน

ขยะอันตราย
จุดรองรับขยะ 

100 จุด

ขยะรีไซเคลิ
กจิกรรมแยก
ขยะรีไซเคลิ

ขยะทั่วไป รวบรวมขยะ

ขยะอินทรีย์ ผลติปุ๋ยหมัก

ขยะตดิเชือ้
เผาด้วยเตาเผา
ขยะตดิเชือ้

ก าจัดขยะอันตราย 

เทศบาลรับซื้อขยะรีไซเคิล 

แยกขยะ แยกขยะ
รีไซเคิล 

โรงรับซื้อ
ขยะรีไซเคิล 

แยกขยะ
อื่นๆ 

ฝังกลบ 
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3.6.3 ผลการประเมินตามตัวชี้วัดด้านกายภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1 และ 1C – ด้านสาธารณสุข (การเก็บรวบรวมขยะ) 

1.1 ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 
ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ หมายถึง การเข้าถึงระบบบริการเก็บรวบรวมขยะที่

ประชาชนในพื้นที่ได้รับ ทางเทศบาลนครเชียงใหม่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 % โดยเก็บถึงหน้า
บ้าน และมีนโยบายถนนปลอดถังขยะรายทาง แต่จะมีวางไว้ตามสถานที่สาธารณะต่าง ๆ ที่ผู้คนมาใช้บริการ
เป็นจ านวนมาก เช่น สวนสาธารณะ ตลาดสด เป็นต้น การเก็บรวบรวมขยะจะมีการให้แยกขยะตั้งแต่ต้นทาง
คือในครัวเรือนจะมีการแยกขั้นต้นก่อน โดยเฉพาะขยะที่ขายได้ เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นต้น จะน าไปขาย
ให้กับร้านรับซื้อของเก่า อีกทั้งฝ่ายบริการสิ่งแวดล้อม ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้น าเอา
นวัตกรรมในการให้บริการเรียกเก็บขยะผ่านแอปพลิเคชัน  GEPP ที่ก่อตั้ งโดย GEPP น าร่องในกลุ่ม
ผู้ประกอบการโรงแรม และโรงเรียนในเขตเทศบาลนคร โดยให้ผู้ใช้งานแยกขยะที่สามารถขายได้ออกจากขยะ
ทั่วไป ก่อนจะเรียกรถเก็บขยะผ่านแอป GEPP มาเก็บไปจ าหน่ายต่อไป และจะมีรถอีกคันเก็บพวกกิ่งไม้ เศษ
เปลือกพืชต่างๆ โดยจะแยกพวกที่ย่อยสลายง่าย ไปเทที่จุดสวนหลวงลานนา ร.9 เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมักแบบไม่
พลิกกลับกอง แล้วน าปุ๋ยที่ได้มาใช้กับต้นไม้ของเทศบาล และแจกจ่ายให้กับประชาชนที่สนใจ ส่วนพวกกิ่งไม้
ใหญ่ ๆ กาบมะพร้าว เปลือกผลไม้ที่ต้องใช้เวลาในการย่อยสลายนานก็จะท าการฝังกลบในพื้นที่ที่เทศบาลได้
เตรียมไว้ รถที่ใช้เก็บขนขยะมูลฝอยในแต่ละรอบ พนักงานที่ด าเนินการเก็บขยะจะท าการแยกขยะเท่าที่
สามารถแยกได้ก่อนจะส่งไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ส่วนขยะที่มาถึงสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยแล้วทาง
เทศบาลก็มีการเปิดให้ประชาชนเข้ามาเก็บขยะที่ขายได้ไปขายเพื่อช่วยลดปริมาณขยะที่จะน าไปฝังกลบต่อไป 
ส่วนน้ าเสียจากการล้างขยะก็จะไหลลงท่อที่ส่งไปท่อน้ าเสียหลักของเมืองเชียงใหม่แล้วส่งต่อไปบ าบัดต่อไป 

 
1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 
เทศบาลให้ข้อมูลว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้รับการจัดการโดยระบบทั้งหมด กล่าวคือ ทางเทศบาล

นครเชียงใหม่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 % โดยเก็บถึงหน้าบ้านและจากแหล่งก าเนิดขยะที่มี
ปริมาณมาก เช่น ตลาดสด ศูนย์การค้า โรงเรียน ทุก ๆ วัน อย่างน้อยวันละ 1 ครั้ง  โดยขยะที่เก็บขนมาแล้ว
จะถูกขนมายังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ข้างสุสานหายยา เพื่อท าการคัดแยกขยะที่ขายได้ออกไป แล้วน าขยะที่
เหลือใส่รถบรรทุกขนขยะ เพื่อน าไปก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่ศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ขยะรีไซเคิลจะถูกน าไปขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า ขยะอินทรีย์จะถูกน าไป
ท าเป็นปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกองที่สวนหลวง ร.9 ขยะติดเชื้อจะถูกน าไปก าจัดด้วยเตาเผาขยะติดเชื้อของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ และขยะอันตรายทางเทศบาลจะมีการตั้งตู้จุดทิ้งขยะอันตรายตามจุดต่าง ๆ ในเขต
เทศบาลแล้วน าไปก าจัดอย่างถูกต้องต่อไป 
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1C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 
 1C.1 ลักษณะของจุดเก็บรวบรวมขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ลักษณะของจุดเก็บรวบรวมขยะในพื้นที่เขตรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการเก็บขนขยะ
โดยรวมพบว่า มีขยะสะสมน้อยมาก คะแนนประเมินจึงอยู่ที่ 20 คะแนน เนื่องจากทางเทศบาลมีการเก็บขยะ
ถึงหน้าบ้าน โดยมีการก าหนดเวลาการเดินรถและเส้นทางการเก็บที่ไม่ซ้ าซ้อนสามารถเก็บได้ทุกครัวเรือน 
ครอบคลุมทุกพื้นที่ และมีการวางถังขยะไว้ตามที่สาธารณะจุดที่มีร้านค้า ตลาดสด เพื่อป้องกันการทิ้งขยะไม่
เป็นที ่

จากการสังเกตการณ์และส ารวจ ประกอบการสัมภาษณ์ประชาชน ตามเส้นทางถนนเส้นหลักและ
ตามหน้าบ้าน เวลาก่อนจะมีการเก็บขนจะพบมีการวางถุงขยะไว้หน้าบ้าน และทิ้งลงถังขยะตามที่เทศบาล
น าไปวางไว้ ซึ่งรถเก็บขยะจะมาเก็บตามเวลาที่ก าหนด หลังจากที่มีรถเก็บขนขยะไปแล้วพบว่ามีขยะตกค้าง
น้อยมากถึงน้อยที่สุด ดังรูปที่ 3-32 – 3-34 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-32 จุดวางขยะรอการเก็บขน 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-33 บริเวณภายในชุมชนหลังมีการเก็บขยะไปแล้ว 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-34 จุดทิ้งขยะอนัตราย 
 

 1C.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการท าความสะอาดถนน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่  พบว่า ถนนมีความ

สะอาด มีขยะตกค้างน้อยมากและไม่มีการทิ้งขยะเกลื่อนกลาดตามถนน ผลการประเมินจึงได้ 20 คะแนน ทาง
เทศบาลนครเชียงใหม่ ให้ข้อมูลว่ามีการมอบหมายให้แต่ละแขวงรับผิดชอบการกวาดถนนตามเส้นทางต่าง ๆ 
ในเขตพื้นที่ของตนเอง โดยแต่ละแขวงมีการจัดจ้างพนักงานดูแลรักษาความสะอาด ถนน ตรอก ซอย สถานที่
สาธารณะ อ้างอิงจากแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 ได้ก าหนดให้มีพนักงานประจ าไว้
ดังนี้ แขวงนครพิงค์จ านวน 70 คน แขวงเม็งรายจ านวน 69 คน แขวงกาวิละจ านวน 58 คน และแขวงศรีวิชัย
จ านวน 71 คน  ส่วนใหญ่จะเป็นพนักงานที่เป็นคนในพื้นที่ของแต่แขวงอยู่แล้ว ท าหน้าที่รับผิดชอบในพื้นที่ที่
ได้รับมอบหมายให้สะอาดและเป็นระเบียบทุกวัน ดังรูปที่ 3-35 
 

 
ที่มา: Facebook เทศบาลนครเชียงใหม่ 

รูปที่ 3-35 พนักงานของแขวงเม็งรายก าลังท าสะอาดในพื้นที่ที่ได้รับผิดชอบ 
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 1C.3 ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการเก็บรวบรวมขยะในพื้นที่ชุมชนที่มีรายได้น้อย 
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

เนื่องจากเทศบาลมีการเก็บขยะถึงหน้าบ้านและมีรอบการเก็บถึง 3 รอบต่อวัน ตามถนนเส้นหลัก
และเส้นรอง โดยระบุใน TOR จ้างบริษัทเก็บขยะอย่างชัดเจนว่าต้องเก็บขยะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  รวมถึงใน
พื้นที่ชุมชนแออัดด้วยซึ่งต้องจัดเก็บทุกวัน และไม่มีขยะตกค้าง แม้ว่าในอดีตจะมีปัญหาขยะในพื้นที่ชุมชน
แออัดอยู่บ้าง แต่ในปัจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม่ได้รับทราบและได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาไปแล้วโดยร่วมกับ
คณะกรรมการชุมชน ประกอบกับการสังเกตของผู้วิจัยพบว่าขยะตกค้างน้อยมาก จึงไม่มีปัญหาของการจัดการ
ขยะในครัวเรือนที่ไม่ถูกต้อง เช่น การลักลอบการเผาในพื้นที่โล่ง การทิ้งขยะลงในแหล่งน้ าและท่อระบายน้ า 
ผลการประเมินจึงอยู่ที่ 20 คะแนน ขยะสะสมน้อยมาก   
 
 1C.4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการขนส่งขยะ 
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

การประเมินด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขนส่งขยะ พิจารณาจากการด าเนินงานว่ามี
ความเหมาะสม และสอดคล้องกับมาตรการควบคุมด้านสาธารณสุขและการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ใน
ระดับใด ซึ่งกระบวนการขนส่งขยะในที่นี้  หมายถึง การน าขยะจากชุมชนเข้าสู่ระบบจัดการขยะอย่างเป็น
ทางการและเป็นระบบ ส าหรับกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งให้บริการเก็บรวบรวมขยะโดย บริษัทกิจการ
ร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนเมนทอล เคียว พื้นที่รับผิดชอบเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ทั้งหมด 
4 แขวง เป็นการส่งรถเก็บขยะไปรับขยะจากชุมชนและน าไปยังสถานที่ขนถ่ายขยะมูลฝอยเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ข้างสุสานหายยา จากนั้นขยะมูลฝอยที่รวบรวมได้จะถูกขนส่งโดยรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่สามารถขน
ถ่ายขยะมูลฝอยโดยเฉพาะไปยังบ่อขยะบ้านตาล ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานของ หจก.ธเนศการก่อสร้าง เพื่อท าการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลต่อไป 

บริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนเมนทอล เคียว ให้ข้อมูลว่าทางบริษัทได้
จัดหารถและอุปกรณ์เก็บขยะมูลฝอย ให้มีจ านวนเพียงพอกับปริมาณขยะของเทศบาล (ประเภทและจ านวน
ตามที่ระบุใน TOR)  ซึ่งมีรถเก็บขนขยะมูลฝอย ดังตารางที่ 3-10 
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ตารางที่ 3-10 รายละเอียดของรถเก็บขนขยะมูลฝอย 
รถ การใช้งาน ชนิด จ านวน 

รถขยะอัดท้าย     เก็บขนขยะทัว่ไป ชนิด 6 ล้อ แบบอัดท้าย มีความจุ 12 ลบ. ม  11 
รถขยะอัดท้าย     เก็บขนขยะทัว่ไป ชนิด 6 ล้อ แบบอัดท้าย มีความจุ 6 ลบ. ม 12 
รถเปิดข้างเทท้าย   เก็บขนขยะทัว่ไป ขนาด 6 ล้อ แบบเปิดข้างเทท้าย มีความจุ 6 ลบ. ม  5 
รถเปิดข้างเทท้าย   เก็บขนขยะทัว่ไป ขนาด 4 ล้อ แบบเปิดข้าง เททท้าย มีความจุ 3 ลบ. ม  9 
รถคอนเทนเนอร์  - ขนาด 6 ล้อ บรรทุกคอนเทนเนอร์ มีความจุ 8  ลบ.ม  4 
รถดัมพ์กิ่งไม้     
 
  

เก็บขนกิ่งไม้ เศษ
วัสดุ ผักและ
เปลือกผลไม ้

รถเก็บกิ่งไม้ขนาด 6 ล้อ แบบเทท้าย มีความจุ  
6 ลบ. ม  
 

6 
 
 

จ านวนรถทั้งหมด 47 

  
ตามเอกสารมีกระบวนการขนส่งที่เป็นระบบ มีการควบคุมที่เป็นระบบ โดยน าระบบมิมาโมริ (เป็น

ระบบเฉพาะของทาง ISUZU ที่ใช้งานร่วมกับระบบ GPS สามารถวิเคราะห์ ท ารายงาน และให้ค าแนะน า 
เพื่อให้ผู้ขับขี่พัฒนาทักษะการขับรถได้อย่างประหยัดน้ ามันแบบมืออาชีพ ปลอดภัยยิ่งขึ้นทั้งรถและสินค้า และ
ลดต้นทุนการขนส่ง) มาควบคุมการปฏิบัติของพนักงาน รถที่ใช้ด าเนินงานมีคุณลักษณะที่เป็นมาตรฐาน มีการ
บ ารุงรักษาเข้าศูนย์ตรวจเช็คตามระยะที่ก าหนดและท าความสะอาดให้อยู่ในสภาพดีและสามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา ในการปฏิบัติงานเก็บขยะมีการด าเนินงานด้วยความเรียบร้อยและไม่ก่อเสียงรบกวนประชาชน 
หากมีการเก็บขนที่ไม่ได้คุณภาพ ไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ หรือการกระท าอื่น ๆ ที่ได้รับการร้องเรียนอย่างมีเหตุผล
จากประชาชน ต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เสร็จหลังจากมีการแจ้งเรื่องเข้ามาภายใน 4 ชม.  มีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานอยู่เสมอจากเทศบาล  

ในส่วนการขนย้ายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ข้างสุสานหายยาไปยังบ่อขยะบ้านตาล
นั้น จะเป็นความรับผิดชอบของทางห้างหุ้นส่วนจ ากัด ธเนศการก่อสร้าง ที่ด าเนินงานต่อในส่วนของการขนไป 
และการก าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล โดยใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ ที่มีระบบกักเก็บน้ าของ
ขยะมูลฝอย เพื่อป้องกันการไหลของน้ าขยะลงถนนในระหว่างขนย้าย รวมทั้งมีการปิดคลุมกระบะด้านหลังเพื่อ
ป้องกันการปลิว ตก และหล่นของขยะมูลฝอยและกลิ่นที่อาจจะเกิดขึ้น เนื่องจากระยะทางขนส่งไปยังบ่อขยะ
ต้องผ่านแหล่งชุมชนหลายพื้นที่ ทั้งนี้ในการเลือกใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ในการขน เพื่อที่จะได้ประหยัดค่า
น้ ามันและลดปัญหาจราจรทางเข้าออกภายในศูนย์ก าจัดขยะ  

จากการสังเกตการณ์ พบว่ากระบวนการขนส่งมีการควบคุมที่ดี  คุณลักษณะของรถเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ทางเทศบาลก าหนด ทั้งในส่วนของบริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย -ซีอาร์ซี เอ็นไวรอน
เมนทอล เคียว เป็นผู้ที่เก็บขนขยะต้นทางไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทางบริษัทได้ให้ข้อมูลว่ารถที่ใช้มี
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รูปแบบที่เป็นไปตามมาตรฐานของทางเทศบัญญัติก าหนด มีการตรวจเช็คและบ ารุงรักษาสม่ าเสมอด้วยทีมช่าง
ของ ISUZU และท าความสะอาดรถหลังท างานเสร็จทุกครั้ง ดังแสดงในรูปที่ 3-36 และ 3-42 พนักงานที่
ปฏิบัติงานมีการสวมอุปกรณ์ป้องกันในระดับพื้นฐาน คือ  ถุงมือ ชุดเครื่องแบบบริษัท ผ้ากันเปื้อน รองเท้าบู๊ท 
และผ้าปิดจมูก  การจราจรของรถที่เข้ามายังสถานีไม่หนาแน่นมีระยะเวลาที่รถรอคิวเข้าในพื้นที่ไม่นาน ส่งผล
กระทบต่อการจราจรและพื้นที่ใกล้เคียงเล็กน้อย ทางเข้าสถานีมีส านักอาคารเครื่องชั่งน้ าหนักรถด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ ภายในอาคารขนถ่ายขยะมูลฝอยที่ใช้เทขยะรวมนั้น   มีโครงสร้างที่แข็งแรงและได้มาตรฐาน 
เป็นอาคารแบบปิดเพื่อป้องกันขยะปลิว ฝน และพวกสัตว์ต่าง ๆ พื้นที่ข้างในอาคารโดยรวมมีความสะอาดใน
ระดับที่ยอมรับได้ และในส่วน หจก.ธเนศการก่อสร้าง มีมาตรการดูและรักษารถที่ใช้ด าเนินงานเช่นกัน ในการ
ขนย้ายขยะไปศูนย์ฝังกลบจะใช้เส้นทางเลี่ยงเมืองเพื่อลดปัญหารบกวนประชาชนให้มากที่สุดและ
ประหยัดเวลาในการขนส่งด้วย โดยรถจะมารับขยะที่สถานีขนถ่ายมูลฝอยทุกวัน เพื่อไม่ให้เกิดขยะสะสม
ภายในสถานี ผลการประเมินในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของขนส่งขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่จึง
สอดคล้องสูง อยู่ในระดับ 20 คะแนน 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-36 รถขนสง่ขยะมลูฝอยจากสถานีขนถา่ยขยะมูลฝอยไปยังบ่อขยะบ้านตาลเพื่อท าการฝังกลบ 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-37 รถขยะอัดท้าย 12 ลูกบาศก์เมตร 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-38 รถขยะอัดท้าย 6 ลูกบาศกเ์มตร 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-39 รถเปิดข้างเทท้าย 6 ลูกบาศกเ์มตร 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-40 รถเปิดข้างเทท้าย 3 ลูกบาศกเ์มตร 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-41 รถคอนเทนเนอร ์8 ลูกบาศกเ์มตร 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-42 รถดัมพ์กิ่งไม้ 6 ลูกบาศก์เมตร 
   
 1C.5 ความเหมาะสมของการวางแผนและการตรวจสอบการให้บริการ (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ที่ระดับสอดคล้องสูง 20 คะแนน เนื่องจากในปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้
จ้างเหมาเอกชน คือ กิจการร่วมค้าเชียงใหม่-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอน เมนทอล เคียว ด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย  
ทั้ง 4 แขวง ส่วนแขวงทั้ง 4 แขวงมีหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยต้องเก็บในอัตราที่
ก าหนดตามเทศบัญญัตินครเชียงใหม่ เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2559   

ในการจ้างเหมาเอกชนน้ัน มีการจัดเตรียมเอกสารข้อก าหนด รายละเอียดสัญญาจ้าง ที่จ าเป็นในการ
ประมูลหรือการประกวดราคาตามรูปแบบที่เหมาะสมในการน าภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีข้อก าหนด
งานที่ต้องด าเนินงาน ดังต่อไปนี ้

(1) ต้องปฏิบัติตามเทศบัญญัตินครเชียงใหม่ เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ.2559 

(2) จัดหารถและอุปกรณ์ขนขยะมูลฝอยให้เพียงพอกับปริมาณขยะของเทศบาล 
(3) จัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยให้เพียงพอ เหมาะสม ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
(4) ให้บริการตามพื้นที่ที่เทศบาลได้ก าหนดไว ้อย่างน้อยวันละ 1 ครั้ง 
(5) หากจังหวัดเชียงใหม่ เทศบาล หน่วยงานราชการ จัดกิจกรรมพิเศษ ต้องไปเก็บโดยไม่คิด

ค่าบริการเพิ่ม 
(6) ต้องปฏิบัติงานทุกวัน โดยไม่มีวันหยุด 
(7) มีการจัดเส้นทางการเก็บขยะ แผนการจัดเก็บ วิธีปฏิบัติงาน ตารางเวลาปฏิบัติงานและ

เงื่อนไขอื่น ๆ เสนอต่อเทศบาล ในวันประกวดราคา 
(8) การขนย้ายขยะมูลฝอย ต้องป้องกันการปลิว ตกหล่น การรั่วไหลของน้ าเสีย พนักงานต้องขับ

รถด้วยความระมัดระวัง 
(9) จัดให้มีสถานที่ท างาน ส านักงาน ในเขตเทศบาลที่สามารถเข้ามาติดต่อในระหว่างเวลาท าการ

ได ้



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3-68 
 

(10) จัดให้มีลานจอดรถที่เพียงพอ โดยให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
(11) พนักงานทุกคนต้องสวมใส่เครื่องแบบและมีชื่อพนักงานและผู้รับจ้างบนชุดเครื่องแบบ 
(12) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย ต้องเก็บในอัตราที่ก าหนดตามเทศบัญญัติ

นครเชียงใหม่ เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2559 
(13) จัดให้มีพนักงานควบคุมประจ าพื้นที่ให้บริการไม่น้อยกว่า 3 คน  

การจัดเก็บมีการแบ่งเวลาการปฏิบัติงานต้องอยู่ในช่วงเวลาที่ไม่ก่อความเดือดร้อนและการรบกวน
แก่ประชาชน โดยเทศบาลได้ก าหนดไว้ดังนี ้

 เที่ยวที ่1 เวลา 01.00 - 10.00 น. เก็บขยะทั่วไปที่วางไว้ตามจุดต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย, 
ร้านค้า  

 เที่ยวที ่2 เวลา 04.00 - 09.00 น. เก็บขนขยะประเภทกิ่งไม ้เศษวัสดุ เป็นส่วนใหญ่ 

 เที่ยวที ่3 เวลา 06.00 – 14.00 น. เก็บขนขยะประเภท ผัก เปลือกผลไม้ตามตลาดสด 
เส้นทางในการเดินรถต้องไม่กระจัดกระจาย ซ้ าซ้อน การเก็บขนขยะมูลฝอยบนถนนที่มีการจราจร

สวนไปสวนมาให้เก็บทีละฟากหรือถ้าการจราจรทางเดียวให้เก็บสองฟากในครั้งเดียว รอบการเก็บขนขยะจาก
ชุมชนสู่สถานีขนถ่ายมูลฝอยประมาณวันละ 120 รอบต่อวัน ในส่วนการให้บริการประเภทกิ่งไม้ในแต่ละแขวง 
จะเป็นไปตามสภาพหน้างานของพื้นที่ทั้ง 4 แขวงในแต่ละวัน และจะใช้วิธีให้เบอร์โทรศัพท์แก่ประชาชน หาก
ประชาชนต้องการให้เทศบาลจัดเก็บ จะมีการส่งรถไปตรวจก่อน และให้รถขยะไปเก็บ ส่วนมากใช้รถใหญ่เก็บ
ครั้งเดียวก็เสร็จ เว้นแต่ในพื้นที่ชุมชนที่ถนนเล็ก จะใช้รถเล็กเข้าไปเก็บอาจจะต้องใช้รถถึงวันละ 4 เที่ยว 

ส าหรับประเด็นด้านการติดตามตรวจสอบการให้บริการ ทางบริษัทจะมีการจัดพนักงานควบคุม
ประจ าพื้นที่ที่ให้บริการ ไม่น้อยกว่า 3 คนต่อแขวง เพื่อควบคุม ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามหลักการที่ทางเทศบาลก าหนดโดยใช้รูปถ่าย เพื่อถือเป็นมาตรฐานที่เป็น
ที่ยอมรับได้และยังใช้เป็นมาตรฐานอ้างอิงในการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ตามที่ได้รับผิดชอบ ทางเทศบาลก็จะจัด
ให้มีผู้ตรวจของเทศบาลไปตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของบริษัทเป็นระยะ  โดยไม่มีการแจ้ง
ล่วงหน้า ทางบริษัทยังมีแผนก call center ไว้รับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น เรื่องที่ร้องเรียนส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการ
ขอเก็บขนรายใหม่และการแจ้งให้มาเก็บขยะพวกกิ่งไม ้
 
 1C.6 สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานเก็บขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

จากหลักการที่ทางเทศบาลให้กิจการร่วมค้าเชียงใหม่-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอน เมนทอล เคียว จ ากัด ต้อง
ด าเนินการตามเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2559 
ให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล คือ ท าความสะอาดรถอย่างน้อยวันละ 1 ครั้ง หลักจากปฏิบัติงานและน้ าเสียที่
เกิดจากการท าความสะอาดต้องได้รับการบ าบัดที่ถูกต้อง ในระหว่างปฏิบัติงาน พนักงานทุกคนต้องสวมใส่ชุด
เครื่องแบบของผู้ขอรับใบอนุญาตที่มีชื่อ สกุล และชื่อเจ้าของบริษัทและต้องควบคุมไม่ให้มีการด าเนินการเก็บ
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ขนมูลฝอยในลักษณะที่ไม่ปลอดภัย จัดให้มีการตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดย
ร่วมมือกับโรงพยาบาลของเทศบาล 

จากการสังเกตการณ์พนักงานมีการสวมอุปกรณ์ที่บริษัทจัดเตรียมให้  คือ ถุงมือ รองเท้าบู๊ท ผ้าปิด
จมูก ผ้ากันเปื้อนและหมวก ในระหว่างปฏิบัติงานส่วนใหญ่ แต่จะมีพนักงานบางคนที่ไม่สวมถุงมือในระหว่าง
ปฏิบัติงานอยู่บ้างเล็กน้อย มีความสอดคล้องสูง ผลการประเมินจึงอยู่ที่ระดับสอดคล้องสูง 20 คะแนน ดังรูปที่ 
3-43 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-43 พนักงานเก็บขยะสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันขณะปฏิบัติหน้าที ่
 

ตัวชี้วัดที่ 2 และ 2E – ด้านสิ่งแวดล้อม (การบ าบัดและก าจัดขยะ) 
2. การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ  

หมายถึง ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทั้งหมดที่ถูกก าหนดให้เข้าสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดที่มี 
‘การควบคุม’ ค านวณโดยการพิจารณาปริมาณขยะทั้งหมดที่ได้รับการจัดการด้วยวิธีการที่มี  ‘การควบคุม’ 
เทียบกับปริมาณขยะทั้งหมดที่ต้องได้รับการก าจัด โดยทางเทศบาลได้ให้ข้อมูลว่าการก าจัดขยะขั้นสุดท้ายจะ
ใช้วิธีการฝังกลบ ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ 
ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ หจก.ธเนศการก่อสร้าง โดยบ่อฝังกลบขยะจะมีหลักการด าเนินการและบ ารุงรักษา
ตามโครงการระบบก าจัดมูลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ควบคุมโดยวิศวกรช านาญการ ในการฝัง
กลบขยะจะต้องท าการบดอัดขยะมูลฝอยให้ยุบตัวและมีปริมาตรเล็กลง เพื่อประหยัดพื้นที่ฝังกลบและจะต้อง
กลบทับมูลฝอยที่บดอัดแล้วด้วยดินทุกวัน เพื่อป้องกันกลิ่นและพาหะน าโรค ขยะมูลฝอยที่ได้จากชุมชนที่เป็น
สารอินทรีย์จ านวนมาก เมื่อถูกฝังอยู่ใต้ดินจะเกิดการย่อยสลายในสภาพไร้อากาศ และเกิดก๊าซมีเทนซึ่งเป็น
ก๊าซที่ติดไฟง่าย ท าให้ในการฝังกลบจึงต้องมีระบบระบายก๊าซออกจากพื้นที่เพื่อไม่ให้เกิดอันตราย นอกจากนี้ 
ยังมีการปูแผ่นพลาสติกหนาไว้ที่ก้นบ่อฝังกลบ เพื่อป้องกันน้ าชะมูลฝอยบางส่วนและบางส่วนมาจากน้ าฝนที่
ตกลงมาไม่ให้ซึมลงไปยังน้ าใต้ดิน และน้ าชะมูลฝอยจะถูกส่งออกจากบ่อฝังกลบ โดยผ่านท่อรวมน้ าชะมูลฝอย
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ไปสู่บ่อสูบน้ าเสีย เพื่อท าการบ าบัดที่บ่อบ าบัดน้ าเสียของทางศูนย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล แล้ว
น าน้ าที่บ าบัดขั้นสุดท้ายมาใช้รดต้นไม้ยืนต้นที่ไม่ใช่ไม้ผลที่ปลูกไว้ภายในศูนย์ฯ 

 ขยะอินทรีย์ หรือขยะย่อยสลายได้ บางส่วนได้รับการจัดการภายในครัวเรือน ส่วนใหญ่ที่เก็บขนมา
จะน าไปเทกองที่สวนหลวงลานนา ร.9 เพื่อท าปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกองตามโครงการของเทศบาล
นครเชียงใหม่ 

 ขยะแห้งและขยะที่เก็บมายังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ที่ผ่านการแยกคัดแยกแล้วจะถูกน าไปฝังกลบ
แบบถูกหลักสุขาภิบาล ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล 

 ขยะอันตราย ได้จัดเตรียมภาชนะในการรองรับประเภทของเสียอันตรายให้กับชุมชน มากกว่า 100 
จุดเพื่อรวบรวมขยะอันตรายจากชุมชน แล้วน าไปก าจัดอย่างถูกวิธีต่อไป โดยจะส่งให้บริษัท เบต
เตอร์เวิลด์กรีน จ ากัด (มหาชน) รับไปก าจัดที่ศูนย์บริหารจัดการกากอุตสาหกรรม จังหวัด สระบุรี 
โดยต้องก าจัดขยะอันตรายภายในเขตเทศบาลไม่น้อยกว่า 37 ตันต่อปี (จากรายงานการประเมิน
โครงการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และระบบก าจัดของเสียรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2563) 

 ขยะติดเชื้อจากชุมชน ก าจัดโดยเตาเผาขยะติดเช้ือของทางเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 ขยะรีไซเคิล มีการคัดแยกตั้งแต่ต้นทางเพื่อขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า หรือเพ่ิมมูลค่า และมีการคัด
แยกเพิ่มเติมโดยผู้ประกอบอาชีพเก็บขยะอยู่ประมาณ 15-20 คน เป็นกลุ่มคนที่คัดแยกเอาขยะที่มี
มูลค่าออก ณ สถานีขนถ่ายขยะข้างสุสานหายยา โดยทางเทศบาลนครเชียงใหม่  จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากบุคคลเหล่านี้คนละ 20 บาท/วัน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับค่าน้ า ค่าไฟ และการ
บ ารุงรักษาห้องสุขา จากการด าเนินการนี้ท าให้ปริมาณขยะที่จ าเป็นต้องส่งไปก าจัดลดลงได้ในระดับ
หน่ึง 
ดังนั้น สรุปได้ว่า ร้อยละปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่เทศบาลที่เก็บขนมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบ

ทั้งหมด ที่ถูกก าหนดให้เข้าสู่ระบบก าจัดที่ควบคุมคิดเป็น 94 % อีก 6 % คือขยะอินทรีย์ที่น าไปท าปุ๋ยอินทรีย์ 
การคัดแยกจากพนักงานที่ด าเนินงานเก็บขนและก าจัดขยะ รวมถึงการคัดแยกโดยผู้ที่ประกอบอาชีพเก็บขยะ
ภายในสถานีขนถ่ายมูลฝอย 
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2E ระดับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
 2E.1 ระดับการควบคุมการรับขยะเข้าและการจัดการเชิงพื้นที่ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 

 
ที่มา: เอกสารน าเสนอการจัดการมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบันและแผนอนาคต  

ของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล โดยนายประยุทธ ถนอมบุญ 

รูปที่ 3-44 ภายในศนูย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ที่เทศบาลนครเชียงใหม่น าขยะไปฝังกลบ 
 

จากรูปที่ 3-44 ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านตาล อ าเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ภายใต้การดูแลของ หจก.ธเนศการก่อสร้าง ก่อตั้งเมื่อป ีพ.ศ.2548 เนื้อที่ภายทั้งหมด 
2,000 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่รับจัดการขยะแบบฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลที่ใหญ่ที่สุดในภาคเหนือ แบ่งเป็นพื้นที่ 
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยที่เต็มแล้วท าให้ต้องปิดไปแล้วประมาณ 150 ไร่ หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยที่ด าเนินการ
ในปัจจุบันประมาณ 50 ไร่ พื้นที่อาคารส านักงาน โรงผลิตไฟฟ้าขนาด 1 MW จ านวน 2 โรง  คือโรงไฟฟ้าบ้าน
ตาลและโรงไฟฟ้าท่าเชียงทอง บ่อบ าบัดน้ าเสียและบ่อพักน้ าที่รองรับน้ าฝนบนภูเขา อีกประมาณ 125 ไร ่และ
พื้นที่เหลือเป็นพื้นที่ส าหรับด าเนินการต่อไปในอนาคต นอกจากศูนย์จะรับก าจัดขยะให้กับทางเทศบาลนคร
เชียงใหม่แล้ว ทางศูนย์ยังได้รับก าจัดขยะมูลฝอยจากชุมชนต่าง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่โซน
ใต้ของจังหวัดเชียงใหม่   (อ าเภอฮอด จอมทอง อมก๋อย และดอยเต่า) และจังหวัดใกล้เคียง เช่น เชียงราย 
ล าพูน แม่ฮ่องสอน ที่น ามาทิ้งในช่วงเกิดปัญหาขยะตกค้างมาก ปัจจุบันในพื้นที่มีจ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่
เข้าสู่ระบบประมาณ 600 ตันต่อวัน แบ่งเป็นขยะมูลฝอย จากเทศบาลนครเชียงใหม่ประมาณ 330 ตันต่อวัน 
และที่เหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ อีกประมาณ 270 ตัน 

จากการสังเกตการณ์และส ารวจพื้นที่ภายในศูนย์ฯ โดยเฉพาะบริเวณรอบบ่อขยะที่ใช้ในปัจจุบัน มี
การก่อสร้างและจัดการตามหลักสุขาภิบาล  ในบริเวณบ่อพบหนอนค่อนข้างน้อยในช่วงฤดูแล้ง เพราะมีนก
จ าพวกอีกามากินหนอนที่บ่อ มีการฝังท่อลงไปยังบ่อขยะที่มีการฝังกลบเพื่อระบายก๊าซต่าง ๆ ดังแสดงในรูปที่ 
3-45 นอกจากนี้ ยังมีการปูแผ่นพลาสติกหนาไว้ที่ก้นบ่อฝังกลบ เพื่อป้องกันน้ าชะมูลฝอยที่บางส่วนและ
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บางส่วนมาจากน้ าฝนที่ตกลงมาไม่ให้ซึมลงไปยังน้ าใต้ดิน ทางเข้าไปยังศูนย์ฯ พื้นถนนเป็นคอนกรีตที่มีหลุม
เป็นบ่อ อาจจะเนื่องด้วยเป็นเส้นทางการเดินรถบรรทุกที่มีน้ าหนักมากทุกวันจึงท าให้พื้นถนนพัง แต่ก็ยังสัญจร
ไปมาได้สะดวก บริเวณปากทางเข้าไปยังบ่อจะเป็นพื้นดินอัดแข็งท าให้ดินไม่ติดไปกับล้อรถที่เข้ามา แต่จะมี
ปัญหาของฝุ่นและขยะน้ าหนักเบาที่ปลิวติดตามต้นไม้ เช่น ถุงพลาสติกบ้างเล็กน้อย การจราจรไม่ติดขัด ใน
พื้นที่มีกลิ่นขยะที่ไม่แรงมากเนื่องด้วยพื้นที่ในการท าบ่อจะมีการเลือกจุดที่ตั้งของบ่อตามทิศทางกระแสลมที่
พัดมาประจ า คือ เวลากลางวันกระแสลมจะพัดไปทางด้านภูเขาที่ติดกับศูนย์ฯ ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนไม่มี
บ้านเรือน ท าให้ช่วยลดผลกระทบด้านกลิ่นเหม็นที่จะกระจายไปยังพื้นที่หมู่บ้านใกล้เคียง ในระหว่างการ
ด าเนินการฝังกลบ ผลจากการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-45 บริเวณบ่อฝังกลบที่ด าเนนิการในปัจจุบนั 
 

 2E.2 ระดับการควบคุมการบ าบัดและก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
กระบวนการบ าบัดและก าจัดขยะที่เทศบาล โดยเริ่มจากขยะต้นทางจะมีการแยกในครัวเรือนพวกกิ่ง

ไม้ เศษเปลือกพืชต่าง ๆ โดยจะแยกพวกที่ย่อยสลายง่าย ทางเทศบาลก็จะน ามาบดแล้วน ามาท าปุ๋ยอินทรีย์ ดัง
รูปที่ 3-46 เพื่อน าไปใช้กับต้นไม้ภายในส านักงานของเทศบาลเอง  และแจกจ่ายให้กับประชาชนที่สนใจ 
อย่างไรก็ตาม วัสดุที่น ามาหมักปุ๋ยแบบไม่กลับกอง มีการปนเปื้อนพลาสติกและโลหะ หลากหลายชนิด และ
สัดส่วนปนเปื้อนในระดับสูง ท าให้วัสดุที่หมักได้ จึงเป็นเพียงวัสดุปรับปรุงดินเท่านั้น ส่วนพวกกิ่งไม้ใหญ่ ๆ 
กาบมะพร้าว เปลือกพืชที่ต้องใช้เวลาในการย่อยสลายนานก็จะท าการฝังกลบ ขยะรีไซเคิลจะมีการแยกแล้ว
น าไปขาย ส่วนขยะมูลฝอยของเสียอันตรายเทศบาลมีการน าตู้จัดเก็บขยะอันตรายไปวางไว้หน่วยงานต่างๆ 
เพื่อรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะขยะอันตรายจากต้นทาง เพื่อจะได้สามารถจัดเก็บและก าจัดแบบ
ถูกวิธี ถูกหลักทางวิชาการ ส่วนขยะติดเชื้อจะมีการก าจัดโดยวิธีการเผาด้วยเตาที่เผาขยะติดเช้ือโดยเฉพาะของ
เทศบาล จากนั้นขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกแล้วจากสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ข้างสุสานหายยา จะถูก
ขนส่งไปฝังกลบที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล การด าเนินการเตรียมสถานที่ฝังกลบขยะมูล
ฝอยอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ได้แก่ การจัดเตรียมบ่อฝังกลบต้องมีขนาดของพื้นที่ที่ใช้ฝังกลบต้องมี
ขนาดใหญ่เพียงพอ ที่จะด าเนินการฝังกลบได้อย่างน้อย 10-20 ปี การปูพื้นบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยด้วย
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พลาสติก HDPE (1.5 มิลลิเมตร) การปูทับด้วยดินเหนียวป้องกันการฉีกขาดของพลาสติก การวางท่อระบายน้ า
ชะมูลฝอย และการกลบทับด้วยดินเมื่อเสร็จจากการฝังกลบในแต่ละวัน นอกจากนี้ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยบ้าน
ตาลยังด าเนินการติดตั้งท่อระบายก๊าซชีวภาพจากบ่อฝังกลบ พร้อมทั้งน าก๊าซมาใช้ประโยชน์เพื่อผลิตพลังงาน 
(อนุกูน สุธาพันธ์(2560), ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมบ้านตาล) ส าหรับการด าเนินการเพื่อลดผลกระทบ
จากกลิ่นของขยะที่อาจมีต่อชุมชน โดยหลังจากรถบรรทุกเทขยะลงไปยังบ่อแล้ว ก็จะต้องล้างรถก่อนออกจาก
ศูนย์เพื่อช่วยลดปัญหากลิ่นเหม็นจากขยะทุกครั้ง ผลประเมินอยู่ระดับปานกลาง/สูง (มีการออกแบบทาง
วิศวกรรม) 15 คะแนน ดังแสดงในรูปที่ 3-47 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-46 การท าปุ๋ยอินทรยี์ที่ได้จากขยะที่ย่อยสลายง่ายจากชุมชน 

 
ที่มา: เอกสารน าเสนอการจัดการมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบันและแผนอนาคต  

ของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล โดยนายประยุทธ ถนอมบุญ 

รูปที่ 3-47  ภาพรวมของการฝังกลบมูลฝอยตามหลักสขุาภิบาล 
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 2E.3 ระดับการติดตามตรวจสอบการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
การติดตามตรวจสอบการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของศูนย์ก าจัดขยะ

มูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ในการฝังกลบขยะมูลฝอยนั้นก็มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหลายด้าน ท าให้
ต้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้

 มาตรการป้องกันกลิ่นรบกวน กลิ่นจากพื้นที่ฝังกลบมูลฝอยเกิดจากการย่อยสลายของ
สารอินทรีย์จากมูลฝอยบางส่วนที่เริ่มเน่าสลาย และส่งกลิ่นตั้งแต่ในช่วงการเก็บขยะ ก่อนจะถูก
ส่งมายังสถานที่ก าจัดมูลฝอย โดยมีแนวทางการแก้ไข คือ ต้องด าเนินการฝังกลบมูลฝอยที่ขนเข้า
สู่พื้นที่ฝังกลบให้แล้วเสร็จก่อนเลิกงานในแต่ละวัน มีการก าหนดระยะเวลาในการขนขยะมูลฝอย
ให้เข้าถึงพื้นที่ฝังกลบของรถคันสุดท้ายก่อนเวลา 15.00 น. เพื่อที่จะมีเวลาในการบดอัดมูลฝอย
และกลบทับด้วยดินให้เสร็จสิ้นภายในวันเดียว ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาการขนย้ายดินมากลบ
ทับมูลฝอยไม่ทันเวลา จึงควรมีการส ารองดินกลบทับให้บริเวณพื้นที่ 

 มาตรการป้องกันขยะมูลฝอยและฝุ่นฟุ้งกระจาย เป็นปัญหาที่พบมากในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจาก
อากาศแห้งและมีลมพัดที่รุนแรง การป้องกันอาจท ารั่วเคลื่อนที่จากลวดตาข่าย รั้วพลาสติก หรือ
เชือกถักเป็นตาข่าย ขนาดสูงประมาณ 1 เมตร น าไปปักด้านทิศใต้ของทิศทางลมที่พัดผ่านกอง
มูลฝอยเพื่อป้องกันมูลฝอยไม่ให้ปลิวออกไปนอกพื้นที่อื่น ส่วนด้านในอาจจะใช้น้ าที่ผ่านการ
บ าบัดแล้ว ฉีดราดบนพื้นที่ที่รถวิ่งหรือพื้นที่ที่เกิดฝุ่น ปัญหาฝุ่นที่เกิดจาการขนต้องมีการควบคุม
ความเร็วของรถ ตลอดจนใช้รถบรรทุกน้ าฉีดราดถนนในส่วนที่ไม่ได้ลาดยางแอสฟัลต ์

 มาตรการป้องกันแมลงและสัตว์น าโรค โดยเฉพาะแมลงวัน ยุง และหนูซึ่งเป็นพาหะน าโรค 
นอกจากนี้ อาจมีนกบินมาหากินเศษอาหารจากกองขยะมูลฝอย ท าให้ต้องมีการฝังกลบแบบถูก
หลักสุขาภิบาลที่มีการบดอัด และกลบทับด้วยดินทุกวันจะช่วยควบคุมพาหะน าโรคอย่างได้ผล 

 มาตรการป้องกันการท่วมขังของน้ าฝนภายในพื้นที่ฝังกลบ ในฤดูฝนบางปี อาจมีปริมาณฝนตก
มาก ท าให้พื้นที่ระบายน้ าออกไม่ทันท าให้เกิดน้ าท่วมขังได้ จึงต้องมีการจัดเตรียมเครื่องสูบน้ าให้
พร้อมใช้งานตลอดเวลาโดยเฉพาะในฤดูฝน ในส่วนพื้นที่ทางเข้าออกรถเก็บขนขยะมูลฝอยมีน้ า
ท่วมทาง อาจจะแล่นเข้าไปไม่ได้ จึงต้องมีการเตรียมแผ่นเหล็กปูเป็นสะพานทางเข้าออกรถ หรือ
เตรียมระบบระบายน้ าส ารองเพื่อระบายน้ าผิวออกทันที หรืออาจจะต้องมีการปรับพื้นที่เทกอง
ให้ใกล้ทางเข้ามากที่สุด 

 มาตรการดูแลขยะมูลฝอยตกค้างจากการฝังกลบ เมื่อมีปัญหาเครื่องจักรเสียหาย การหยุดซ่อม
เครื่องจักรเป็นระยะเวลานาน ท าให้เกิดขยะมูลฝอยที่น าเข้ามาเททิ้งกองไว้ไม่อาจฝังกลบได้ ท า
ให้เกิดปัญหาตามมา การจัดการปัญหามูลฝอยตกค้างในระยะสั้น ๆ ท าได้หลายวิธี อาทิเช่น การ
ใช้สารเคมี จุลินทรีย์ พ่นบนลงมูลฝอย เพื่อลดปัญหาเรื่องกลิ่นและแมลงต่าง ๆ กรณีที่มีลมแรง
ควรใช้ตาข่ายมาคลุมหรือขึงป้องกันการปลิวฟุ้งกระจายของมูลฝอย การน าผ้าใบมาคลุมมูลฝอย
เพื่อป้องกันมิให้มีสัตว์ต่าง ๆ มาคุ้ยเขี่ย และป้องกันน้ าฝนตกชะล้างมูลฝอย ซึ่งจะท าให้เกิด 
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น้ าเสียในบ่อฝังกลบ ส่วนในกรณีรถแทรกเตอร์ที่ใช้ฝังกลบช ารุดเสียหาย และหยุดซ่อมเป็นระยะ
เวลานาน จะมีการจดัหาหรือเช่ารถแทรกเตอร์จากสถานที่อื่นเข้ามาปฏิบัติงานแทน 

 รถบรรทุกที่ใช้ในการขนขยะจากสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ ข้างสุสาน
หายยาไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล จะมีการวางระบบกักเก็บน้ าชะมูล
ฝอย เพื่อป้องกันการไหลของน้ าชะมูลฝอยลงพื้นถนน และการปิดคลุมขยะไม่ให้ปลิวในขณะ
ขนส่ง 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานการฝังกลบ ขยะมูลฝอย 
ทางศูนย์ฯ จึงมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ เพื่อที่จะป้องกันการร้องเรียนจากชุมชน
ใกล้เคียง และทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันและลดระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ตลอดจนทราบการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดล้อม หลังจากเริ่มด าเนินการฝังกลบแล้วการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระยะระหว่างด าเนินการ จะประเมินจากผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ระบุใน
รายงานการศึกษาเป็นหลัก และพิจารณาจากที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศของจุดฝังกลบ เพื่อก าหนดจุดที่ท าการ
ติดตามและตรวจสอบ ได้แก่ คุณภาพน้ าในล ารางน้ าสาธารณะที่ไหลผ่านบริเวณสถานที่ฝังกลบ คุณภาพน้ า 
ใต้ดินจากบ่อสังเกตการณ์ คุณภาพบ่อน้ าบาดาลในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงมากที่สุด และคุณภาพทิ้งจากน้ าเสียที่
ผ่านการบ าบัดแล้ว   ผลการประเมินอยู่ระดับสูง 20 คะแนน 
 
 2E.4 ประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานและการใช้พลังงานที่ได้ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

จากการสัมภาษณ์คุณประยุทธ ถนอมบุญ วิศวกรรมประจ าศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล 
ได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อบ่อขยะที่มีการฝังกลบเต็มแล้วจะปิดคลุมด้วยพลาสติก HDPE เพื่อเก็บรวบรวมก๊าซชีวภาพ
และป้องกันน้ าฝนซึมเข้าหลุมฝังกลบมูลฝอยมากเกินไป จากนั้นจึงน าเอาก๊าซที่เกิดขึ้นจากหลุมฝังกลบขยะไป
ใช้ในโรงงานผลิตไฟฟ้า 2 โรง คือ โรงไฟฟ้าท่าเชียงทองและโรงไฟฟ้าบ้านตาล สามารถผลิตไฟฟ้าได้โรงละ 1 
เมกะวัตต์ แสดงในรูปที่ 3-48 นอกจากนี้ ก๊าซที่ได้บางส่วนจะถูกส่งไปยังชุมชนโดยรอบพื้นที่กว่า  200 
ครัวเรือน ด้วยท่อส่งก๊าซที่ฝังอยู่ใต้ดินและจะมีป้ายบอกต าแหน่งของท่อเป็นระยะเพื่อป้องกันการขุดโดยท่อ
น าส่ง เพื่อใช้เป็นก๊าซหุงต้มในครัวเรือน ดังแสดงในรูปที่ 3-49 และ 3-50 ส าหรับน้ าชะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจะ
ส่งไปบ าบัดด้วยระบบบ าบัดแบบไร้อากาศ บ่อผึ่ง น้ าที่ได้จากบ่อผึ่งสามารถน าไปใช้รดต้นไม้ยืนต้นที่ไม่ใช่ไม้ผล
รอบๆ ศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล 

ผลจากการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง : ระบบการผลิตไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วม 
(CHP) ที่มีประสิทธิภาพปานกลาง หรือมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานความร้อนเฉลี่ยรายปีอยู่ในระดับปาน
กลาง  (มีจ านวนผู้ใช้ในพื้นที่ใกล้เคียงคงที)่ หรือ มีการเผาร่วมในเตาซีเมนต ์   คะแนนประเมิน 15 คะแนน 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-48 โรงไฟฟ้าท่าเชียงทองและโรงไฟฟ้าบ้านตาล 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-49 ป้ายแสดงจุดที่มที่อส่งก๊าซฝังอยู่ 

 
ที่มา: เอกสารน าเสนอการจัดการมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบันและแผนอนาคต  

ของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล โดยนายประยุทธ ถนอมบุญ 

รูปที่ 3-50 การใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบมูลฝอยส าหรับใช้หุงต้มในครัวเรือน 
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 2E.5 ระดับขีดความสามารถทางเทคนิคในการวางแผน การจัดการ และด าเนินการด้านการ
บ าบัดและก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการขยะในทุกกระบวนการ นับตั้งแต่การเก็บขน
ขยะครอบคลุมทุกพื้นที่และมีการน าเทคโนโลยีด้านมิมาโมริร่วมกับระบบ GPS มาใช้ในควบคุมการด าเนินงาน
ด้านต่างๆ เช่น การติดตามการขับรถของพนักงาน เป็นต้น รวมถึงการจัดเก็บค่าธรรมเนียม (ซึ่งเพิ่งมาเริ่ม
เปลี่ยนเป็นแขวงเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียมในรอบสัญญาจ้างใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2564) การขนถ่ายขยะ
เพื่อขนไปยังศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล ซึ่งบริหารโดยเอกชนเช่นเดียวกัน เทศบาลควบคุมการ
ปฏิบัติงานตาม TOR ซึ่งกระบวนการก่อนจ้างเอกชน ได้มีการประกวดราคาจ้าง มีการให้เอกชนน าเสนอ
แผนการจัดการขยะ พิจารณาคัดเลือกเอกชนที่มีประสบการณ์การบริหารจัดการขยะตามผลงานที่ผ่านมา และ
ต้องเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตรับท าการก าจัดมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วยการ
คิดค่าบริการจากพนักงานท้องถิ่นโดยตรง ปัจจุบันเอกชนที่ได้รับเลือกด าเนินงาน ยังได้ท าเรื่องขอรับมาตรฐาน 
ISO 9001 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลที่องค์กรธุรกิจทั่วโลกให้ความส าคัญ เพื่อการบริหารงานที่มีคุณภาพ และ
ความมีประสิทธิภาพของการด าเนินงานภายในองค์กร ผลการประเมินจึงอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน 
 
 2E.6 ระดับการให้ความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ในส่วนของเรื่องเก็บขนขยะมูลฝอยไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ด าเนินโดยกิจการร่วมค้าเชียงใหม่
ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนแมนทอล เคียว มีการให้ข้อมูลว่าในระหว่างการปฏิบัติงานพนักงาน ทุกคน ต้อง
สวมใส่ชุดเครื่องแบบที่มีชื่อพนักงานบนชุดเครื่องแบบ ตามที่เทศบาลก าหนดเช่นเดียวกับพนักงานที่อยู่
ด าเนินงานในพื้นที่บ่อขยะต้องท าตามหลักสุขาภิบาล มีการตรวจสุขภาพให้พนักงานปีละ 2 ครั้งหรือ 1 ครั้ง
เป็นอย่างน้อยให้กับลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ด าเนินงานฝังกลบมูลฝอย โรคที่แพทย์หน่วยอนามัยบังคับให้
ตรวจ คือ โรคทางเดินหายใจ ประสิทธิภาพการท างานของปอด หัวใจ โรคผิวหนัง ตรวจเลือดเพื่อหาปริมาณ
โลหะหนัก สมรรถภาพการได้ยิน ประสิทธิภาพการท างานของข้อต่าง ๆ และ ประสิทธิภาพของสายตา 

โดยการแต่งกายตามที่เทศบาลก าหนดต้องมีในเวลาปฏิบัติงาน คือ เสื้อคลุม ถุงมือยาง รองเท้ายาง
หุ้มสูงถึงแข้ง ผ้าปิดปากและจมูกส าหรับผู้ปฏิบัติงาน จากการลงพื้นที่ส ารวจสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย กิจการ
ร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซีเอ็นไวรอนเมนทอลเคียว และศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล พบว่า
พนักงานไม่สวมใส่อุปกรณ์ที่ทางบริษัทเตรียมให้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะการสวมถุงมือที่ยังพบพนักงานบาง
คนที่ไม่สวมใส่ อาจด้วยความเคยชินและความคล่องตัวในการท างานจึงไม่ปฏิบัติตามกฎของบริษัทอย่าง
เคร่งครัด ดังแสดงในรูปที่ 3-51 ผลการประเมินจึงอยู่ในระดับสอดคล้องปานกลาง/สูง 15 คะแนน 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-51 พนักงานก าลังปฏิบัติงานภายในบ่อก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบบ้านตาล 
 
ตัวชี้วัดที่ 3 และ 3R – การให้คุณค่าของทรัพยากรผ่านหลักการ 3Rs – Reduce, Reuse, Recycle 
3 อัตราการรีไซเคิล  

การรีไซเคิลในที่นี้ หมายความรวมถึงการรีไซเคิลวัสดุและการรีไซเคิลขยะอินทรีย์ทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เทศบาลนครเชียงใหม่มีการสนับสนุนและส่งเสริมการรีไซเคิลผ่านโครงการต่างๆ  เช่น 
โครงการผลิตปุ๋ยหมักและเกษตรอินทรีย์ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะเผยแพร่ให้กับชุมชนใน
เขตเทศบาล และโครงการหมอนหลอดดูดเพื่อผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น จากการเก็บขนขยะในแต่ละวันของ
บริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนแมนทอล เคียว พนักงานเก็บขยะประจ ารถจะท าการ
แยกขยะในขั้นต้นบนรถเก็บขนแล้วน าเข้าไปแยกประเภทขยะรีไซเคิลโดยละเอียดที่บริษัท ส่วนขยะที่เหลือจะ
ถูกล าเลียงไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ซึ่งระหว่างกระบวนการจัดเตรียมขยะลงรถบรรทุก จะมีการคัดแยก
ขยะรีไซเคิลจากชาวบ้านเพื่อน าไปขาย ซึ่งมีอยู่ระหว่าง 15-20 คน จากข้อมูลขยะรีไซเคิลที่ได้จากบริษัท  ซึ่ง
พนักงานเก็บขนขยะได้ท าการคัดแยกและเก็บรวบรวมระหว่างเก็บขนขยะ พบว่า กระดาษประมาณ 4.99 ตัน
ต่อวัน พลาสติกประมาณ 6.91 ตันต่อวัน โลหะประมาณ 2.35 ตันต่อวัน และขยะอินทรีย์ประมาณ 3.75 ตัน
ต่อวัน ดังนั้น ขยะรีไซเคิลที่รวบรวมและคัดแยกโดยพนักงานเก็บขนขยะอยู่ที่  18 ตันต่อวัน ส่วนในภาพรวม
พบว่าปริมาณขยะรีไซเคิลของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีปริมาณ 64.65 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดที่เก็บขนได้ 
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3R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs – Reduce, Reuse, Recycle 
 3R.1 การคัดแยกขยะรีไซเคิลที่ต้นทาง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหม่ ด าเนินการเก็บขยะโดยเก็บที่ต้นทางมา 100 % ท าให้ขยะที่ต้นทาง
ไม่มีการคัดแยกที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะผ่านการคัดแยกจากพนักงานที่ด าเนินการเก็บขนของบริษัท ดังรูปที่ 3-52 
มีวัสดุรีไซเคิลบางส่วนปะปนไปกับขยะที่เข้าสู่สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเทศบาลนครเชียงใหม่ ทางเทศบาลมี
การเปิดให้ประชาชนเข้ามาเก็บขยะที่ขายได้ การด าเนินการนี้ช่วยลดปริมาณขยะที่จะน าไปฝังกลบ ส่วนขยะ
อินทรีย์ที่ย่อยสลายได้จะถูกเก็บขนไปยังสถานที่ของเทศบาลหลังสวนหลวงลานนา ร.9 เพื่อท าปุ๋ยหมักแบบไม่
กลับกอง และผ่านแอพพลิเคชั่น GEPP (เป็นแพลตฟอร์มเรียกรถรับซื้อขยะรีไซเคิลโดย GEPP ที่รวมกับ
เทศบาลนครเชียงใหม่) ที่ให้ผู้ใช้งานคัดแยกขยะที่สามารถขายได้ออกมาจากขยะทั่วไป ก่อนจะเรียกรถเก็บเก็บ
ขยะผ่านแอป GEPP มาเก็บขยะไปจ าหน่าย   โดยระบบดังกล่าวจะช่วยแก้ไขปัญหาขยะตกค้างตามโรงแรม 
และสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งการใช้งานระบบผู้ประกอบการโรงแรมในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่จะต้อง
มีการคัดแยกขยะทั้งหมด โดยทางเทศบาลนครเชียงใหม่ มีรถน าร่องจ านวน 2 คัน ไว้ให้บริการไปรับขยะฟรี 
แล้วน าขยะดังกล่าวไปขายให้กับผู้รับซื้อ เพื่อน าเงินมาให้ผู้ประกอบการโรงแรม ดังนั้น ผลการประเมินการ 
คัดแยกขยะรีไซเคิลที่ต้นทางของเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 6 ท าให้คะแนนที่ได้ คือ 5  คะแนน โดยมีขยะรี
ไซเคิลที่สะอาด 1-25% โดยขยะรีไซเคิลส่วนใหญ่มาจากการคัดแยกออกจากขยะรวม 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-52 พนักงานของกิจการร่วมค้าเชยีงใหม่ริมดอยฯ ก าลังคัดแยกขยะรีไซเคิลที่เก็บได้ของแต่ละวัน 
 
 3R.2 คุณภาพของขยะอินทรีย์ที่น ามารีไซเคิล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

เทศบาลนครเชียงใหม่ได้มีการน าขยะประเภทเศษผัก กิ่งไม้ใบไม้ พวกเปลือกของพืชต่าง ๆ ที่เก็บได้
ในแต่ละวัน ประมาณ 10 ตันต่อวัน มาคัดแยก  โดยพวกกิ่งไม้ใหญ่ หรือเปลือกผลไม้ที่ย่อยสลายยาก เช่น 
เปลือกมะพร้าว ก็จะน าไปฝัง ส่วนกิ่งไม้เล็ก ใบไม้ ผัก และเปลือกผลไม้ที่ย่อยสลายได้ง่าย จะน ามาบดด้วย
เครื่องจักร เพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตปุ๋ยหมักอยู่ที่ 3.75 ตันต่อวัน คุณภาพปุ๋ยอยู่ในระดับวัสดุปรับปรุงดิน มี
การจัดต้ังโครงการผลิตปุ๋ยหมักและเกษตรอินทรีย์ โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีจุดประสงค์หลักคือการลด
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ปริมาณขยะอินทรีย์ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล และโครงการนี้ยังส่งผลให้เทศบาลนครเชียงใหม่สามารถลด
ปริมาณขยะที่จะต้องส่งไปก าจัดไม่ต่ ากว่าวันละ 10 ตัน คิดเป็นเงินในการก าจัดตันละ 900 บาท จะอยู่ที่วันละ 
9,000 บาทต่อวัน หรือปีละ 3,285,000 บาท ซึ่งเทศบาลนครเชียงใหม่สามารถน างบประมาณในส่วนนี้  มา
ด าเนินการในการบริการที่เป็นประโยชน์กับประชาชนในด้านอื่น ๆ 

จากการสังเกตการณ์และลงพื้นที่ไปดูศูนย์เรียนรู้และท าปุ๋ยอินทรีย์  ของเทศบาลนครเชียงใหม่เมื่อ
วันที่ 18 ธันวาคม 2563 ที่ผ่านมา พบว่าคุณภาพของขยะอินทรีย์ที่เทศบาลน ามาท าปุ๋ยหมักอินทรีย์  มีการ
ปนเปื้อนวัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายได้อยู่จ านวนมาก  ซึ่งส่วนมากเป็นเศษถุงพลาสติก โลหะขนาดเล็ก  ผล
การประเมินคือ 10 คะแนน มีการคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะรวมอย่างละเอียดที่แหล่งบ าบัด ดังแสดงใน
รูปที่ 3-53 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-53 กองปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย ์
 
 3R.3 การให้ความส าคัญกับการจัดการขยะระดับบนของแผนภูมิ Waste Hierarchy (คะแนน
เต็ม 20 คะแนน)  

เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นพื้นที่มีปริมาณขยะมาก  คือ 2.37 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ในแผนการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลได้มีโครงการคัดแยกขยะในโรงเรียน ซึ่ง
ด าเนินการเพียง 1 แห่ง งบประมาณเพียง 10,000 บาท โครงการรวมใจรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยจัดท าน้ าจุลินทรีย์
ชีวภาพ อี.เอ็ม. และแจกจ่ายให้ประชาชนในเขตเทศบาล โครงการส่งเสริมเกษตรในเมือง โครงการส่งเสริมการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างยั่งยืน  และโครงการรณรงค์คัดแยกขยะจากชุมชน โดยจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์การรณรงค์คัดแยกขยะ เช่น แผ่นพับ คู่มือการคัดแยกขยะมูลฝอย และคู่มือการใช้ประโยชน์
จากการคัดแยกขยะรวมทั้งเผยแพร่ไปยังชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่   ผลการประเมินอยู่ที่
ระดับต่ า 5 คะแนน เนื่องจากความเป็นชุมชนเมือง การส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเป็นไปได้ยาก 
ดังนัน้ ทางเทศบาลจึงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับขยะปลายทางเป็นหลัก 
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 3R.4 การบูรณาการระหว่างชุมชน และ/หรือ IRS ในระบบการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ที่ระดับปานกลาง 10 คะแนน 
การจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้จัดจ้างเอกชนมาจัดการขยะอยู่แล้ว ในทุกกระบวนการ

นับตั้งแต่เก็บขน คัดแยก และฝังกลบ ซึ่งบริษัทที่รับจ้างเก็บขนจะท าการคัดแยกขยะเบื้องต้นระหว่างการเก็บ
ขน และไปคัดแยกโดยละเอียดอีกครั้ง ณ ที่ท าการของบริษัท ในกระบวนการขนถ่ายขยะไปยังบ่อฝังกลบ จะมี
การคัดแยกขยะอีกครั้งโดยประชาชนที่เก็บขยะขาย นอกจากนี้ เทศบาลมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนผ่านกิจกรรมและนโยบายต่าง ๆ  เช่น จาก
หนังสือประชาสัมพันธ์แนวทางการขับเคลื่อนโครงการเชียงใหม่ต้องการคุณของเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.
2561 เพื่อให้องค์กรส่วนท้องถิ่นทุกแห่งพิจารณาน าไปปรับใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ต่อไป แล้วแตกโครงการย่อยไปอีกหลายโครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการโนโฟมไม่รับ
ถุงพลาสติก โครงการเปลี่ยนหลอดกาแฟให้เป็นหมอนส าหรับผู้ป่วยและผู้สูงอายุ โดยมีจุดเริ่มต้นจากชุมชน
ตัวอย่างแล้วขยายไปชุมชนใกล้เคียง การจัดจ้างคนในพื้นที่ของแต่ละแขวงท าความสะอาดถนนในเขตพื้นที่ของ
ตนเอง การท าแอพพลิเคชั่นเรียกรถเก็บขยะรีไซเคิลที่ขายได้ไปขาย การพบปะกับผู้น าชุมชนเดือนละครั้ง และ
การน าปุ๋ยหมักที่ได้จากขยะอินทรีย์มาใช้ในโครงการสวนผักคนเมืองเชียงใหม่  การจัดงาน“ผ้าป่าสวนผักคน
เมือง” และกิจกรรม “ฮอมแรง – ฮอมต้นกล้า” น าคนในชุมชนและประชาชนที่สนใจร่วมกันปลูกต้นกล้าต้น
แรกเป็นต้นกล้วยบนที่ดินสวนผักคนเมือง ที่บริเวณพื้นที่สวนผักคนเมืองเชียงใหม่ เพื่อเป็นจุดเริ่มของการส่วน
ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ ให้เป็นพื้นที่สีเขียวส าหรับท าประโยชน์ด้านการเกษตรปลูกผัก 

มีข้อมูลเพิ่มเติมจากเทศบาลว่า นายวิสาขะ ปัญญาช่วย ผู้อ านวยส่วนช่างสุขาภิบาล ได้ประสานไป
ยังผู้ประกอบการต่าง ๆ  หรือโรงแรม ตลอดจนบ้านเรือนประชาชนที่ประสงค์จะทิ้งขยะชิ้นใหญ่ เช่น เศษวัสดุ
ก่อสร้าง เฟอร์นิเจอร์เก่า ยางรถยนต์ ตลอดจนที่นอนเก่า ให้แจ้งแก่ทางเทศบาลนครเชียงใหม่เพื่อจัดรถไปขน
เพื่อน ามาคัดแยก ซ่อมแซม ปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี และส่งต่อไปยังพื้นที่ที่ต้องการ เช่น น ายางรถยนต์มา
แปรรูปเป็นกระถางต้นไม้แล้วน าไปแจกบนดอย หรือ “โครงการที่นอนมือสองเพื่อน้องบนดอยสูง” ฝ่ายจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้คัดแยกที่นอนมือสองที่ได้รับแจ้งให้ไปเก็บขน น ามารวมไว้ที่ฝ่ายจัดการสิ่งแวดล้อมในสวนหลวง 
ร.9 ก่อนที่จะแยกผ้าหุ้มที่นอน และน ามาซักด้วยน้ ายาฆ่าเชื้อโรค น าฟูกที่นอนไปตากแดดเพื่อไล่ความชื้น 
หลังจากนั้นน าผ้าหุ้มที่นอนที่ท าความสะอาดแล้วมาสวมกับฟูกอีกครั้ง  แล้วจึงน าที่นอนที่ผ่านการท าความ
สะอาดทั้งหมดมาเก็บไว้ในโรงเรือน เมื่อได้ที่นอนครบตามจ านวนที่โรงเรียนร้องขอมา ทางเจ้าหน้าที่จะล าเลียง
ขึ้นรถบรรทุกน าไปส่งให้ถึงโรงเรียน (อ้างอิงจาก https://www.thairath.co.th/news/local/734845) 
 
 
 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3-82 
 

 3R.5 การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการรีไซเคิล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ที่ระดับปานกลาง 10 คะแนน 
โดยเริ่มที่บริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนเมนทอล เคียว มีการคัดแยกขยะ

ตั้งแต่เก็บขนขยะจากครัวเรือน แล้วน ากลับมาแยกประเภทขยะรีไซเคิลที่บริษัท  ดังรูปที่ 3-54 เมื่อแยก
ประเภทแล้วก็จะท าการฉีดน้ าล้างท าความสะอาดขยะรีไซเคิล เพื่อขจัดสิ่งสกปรกออกไประดับหนึ่ง ส่วนใหญ่
จะเป็นขยะพลาสติกที่สามารถล้างได้ และล้างรถทุกครั้งหลังปฏิบัติงานเสร็จ น้ าที่ใช้ล้างท าความสะอาดในแต่
ละวันจะไหลลงไปยังบ่อพักน้ าเสียของบริษัท มีทั้งหมด  3 บ่อ โดยในแต่ละเดือนก็จะมีรถรับจ้างดูดน้ าเสียที่บ่อ
ไปทิ้งที่บ่อบ าบัดน้ าเสียของทางเทศบาลนครเชียงใหม่เพื่อบ าบัด อีกทั้งทางบริษัทยังได้รับมาตรฐานเพื่อการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ISO 14000 อีกด้วย จากการลงพื้นที่และสังเกตการณ์ ไม่พบมีน้ าขัง ดังรูปที่ 3-55 
และ 3-56 

ในส่วนของขยะรีไซเคิลที่ถูกส่งไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทางเทศบาลก็จะมีการเปิดให้
ประชาชนไม่เกิน 10 คนต่อรอบ เข้ามาเก็บขยะที่ขายได้ไปขายเพื่อช่วยลดปริมาณขยะที่จะน าไปฝังกลบต่อไป 
โดยทางประชาชนที่เข้ามาเก็บขยะได้สมทบเงินเข้ากองกลาง คนละ 20 บาท เพื่อน ามาจัดสวัสดิการให้กับ
พื้นที่ เช่น ซื้อกาแฟ จ่ายค่าบ ารุงรักษาห้องสุขา หรือบางครั้งก็มาช่วยงานในสถานีขนถ่ายเพื่อเป็นการตอบ
แทนการเข้าเก็บขยะ จากการลงพื้นที่และสังเกตการณ์ที่สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พบว่าทางขึ้นลงสถานีขน
ถ่ายขยะมูลฝอย จะมีแอ่งน้ าที่ผสมน้ ายาที่ใช้ล้างล้อรถก่อนที่รถจะขึ้นไปยังสถานีขนถ่ายและหลังลงมาจาก
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ก่อนจะออกสู่ถนน และท่อน้ ายังพบมีขยะปะปน ส่วนน้ าเสียจากการล้างขยะก็จะ
ไหลลงท่อที่ส่งไปท่อน้ าเสียหลักของเมืองเชียงใหม่แล้วส่งต่อไปบ าบัดต่อไป 

 
 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-54 กองรวมของขยะพลาสติกที่ท าการล้างท าความสะอาดเรียบร้อยแล้ว ณ สถานทีท่ าการบริษัท 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-55 บอ่พักน้ าเสียของบริษัท 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-56 บริเวณแอ่งน้ าทีผ่สมน้ ายาและท่อน้ าที่พบมขียะปะปนอยู่  
ณ สถานีขนถา่ยขยะมูลฝอยเทศบาลนครเชียงใหม่ 

  
 3R.6 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ที่ระดับปานกลาง/สูง 15  คะแนน 
จากนโยบายความปลอดภัย อาชีวอนามันและสิ่งแวดล้อมในการท างานของบริษัทกิจการรร่วมค้า

เชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซีเอ็นไวรอนเมนทอล เคียว ที่ว่าบริษัทจะปฏิบัติตามกฎระเบียบ,ข้อบังคับ,ประกาศ,
ค าสั่งและมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานตามที่ทางราชการก าหนด
อย่างเคร่งครัด มีการสนับสนุนและส่งเสริมด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานอย่าง
ต่อเนื่อง และจัดงบประมาณให้เพียงพอและมีความเหมาะสม มีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้  ทบทวนและ
ฝึกซ้อมตลอดจนจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆเพื่อสร้างจิตส านึกด้านความปลอดภัยให้กับพนักงานอย่างต่อเนื่อง
และมีการเตรียมพร้อมอยู่เสมอ  บริษัทยังจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานให้พนักงานได้ใช้และสวมใส่ป้องกันตามความเหมาะสมต่อลักษณะและการปฏิบัติงานของพนักงาน 
มีการตรวจตราในเรื่องความปลอดภัยและเข้มงวดกวดขันให้พนักงานปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับความ
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ปลอดภัยของทางบริษัทฯ อย่างเคร่งครัด พัฒนาสภาพแวดล้อมภายในบริษัทสถานที่ท างาน ความสะอาด
โดยรอบบริเวณบริษัทฯอยู่เสมอ เพื่อให้มีความปลอดภัยมีสภาพแวดล้อมที่ดีถูกสุขลักษณะ อันน ามาซึ่ง
คุณภาพชีวิตที่ดีโดยทั่วกันของพนักงานและให้ความส าคัญต่อการให้ความร่วมมือของพนักงานในการปฏิบัติ
ตามระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม ในการท างานความส าเร็จในการป้องกัน
อุบัติเหตุโดยถือเป็นปัจจัย หนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ในกรณีที่พนักงานได้รับอุบัติเหตุจากการ
ท างานบริษัทให้การเดูแล และพิจารณาให้ความช่วยเหลือพนักงานผู้ได้รับอุบัติเหตุให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้
ตามสมควร      

ในส่วนของการคัดแยกประเภทขยะรีไซเคิลของชาวบ้าน ที่เข้ามาคัดแยกที่สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย 
ที่สัมผัสขยะโดยตรงจะมีการสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันขั้นพื้นฐาน เช่น รองเท้ายาง ผ้าปิดจมูก และถุงมือ เช่นกัน 
ดังรูปที่ 3-57 

 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-57 พนักงานของบรษิัทก าลังปฏิบตัิงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
 
3.6.4 ผลการประเมินตามตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ 
ตัวชี้วัดที่ 4U และ 4P – ความครอบคลุม 
4U ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 

ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการแสดงระดับการเข้าถึงได้ของการให้บริการจัดการขยะของผู้ใช้ (เช่น 
ครัวเรือน, ธุรกิจ, และผู้ก่อให้เกิดขยะอื่นๆ) รวมถึงการมีส่วนร่วม และการมีอิทธิพลต่อการวางแผนและการ
ให้บริการ 
 4U.1 ความเท่าเทียมของการจัดหาบริหาร (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เทศบาลนครเชียงใหม่มีการให้บริการเก็บขนและก าจัด
ขยะ ที่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือนทั้ง 4 แขวง และมีข้อปฏิบัติส าหรับบริษัทเอกชนที่ด าเนินการเก็บขนขยะ 
มูลฝอย ให้มีการจัดหาถังขยะทุกชนิดที่เทศบาลก าหนดมาตั้งไว้ตามจุดที่ก าหนด ตามถนนและสถานที่ที่มีผู้คน
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มาใช้บริการจ านวนมาก เช่น ตลาดสด สวนสาธารณะ เป็นต้น และมีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยจากการ
จัดกิจกรรมพิเศษของจังหวัดเชียงใหม่  เทศบาล หน่วยงานราชการ เช่น งานประเพณีต่าง ๆ โดยไม่คิด
ค่าบริการ  ในส่วนของการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย จากเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ให้
จัดเก็บค่าบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย ในอัตราเดือนละ 40 บาทต่อครัวเรือน 
 
 4U.2 สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับ 20 คะแนน เนื่องจากในระบบกฎหมายไทยได้ให้สิทธิประชาชนในการมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินงานต่าง ทั้งในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับ
รองลงมา เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) ก าหนดให้บุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมรวมถึงสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย และในมาตรา 57(2) ยังได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
รัฐที่จะต้องให้ประชาชน และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และได้รับประโยชน์จากการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ และในมาตรา 58 ยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่าหากการด าเนินการใดที่จะมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนด้วย ในส่วนของการด าเนินการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม จะอยู่ภายใต้บังคับของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้โครงการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนอีกด้วย ซึ่งในการบริหารจัดการขยะชุมชนย่อมต้องถือว่าเป็นการด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้นจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติดังกล่าวนี้ที่จะต้องให้ประชาชนมีสิทธิ
ในการมีส่วนร่วมด้วย  

ส าหรับการด าเนินการของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจและด าเนินการแก้ปัญหาร่วมกับทางเทศบาล โดยมีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 จนถึงปีงบประมาณปัจจุบัน เพื่อสร้างความเข็มแข็งให้กับประชาชนในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง มีมาตรการ  กลไกการให้ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการของเทศบาล     ดังนี้ ก าหนดกรอบแนวทางให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้วยวิธีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาล ในเรื่อง
ของการจัดท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลนครเชียงใหม่ เช่น โครงการจัดท าแผนชุมชนโดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นโครงการเทศบาลพบประชาชนเพื่อเป็น
ช่องทางให้เทศบาลเข้าถึงประชาชนในชุมชน ในการรับทราบปัญหาความต้องการและให้บริการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์เทศบาลนครเชียงใหม่ 
www.cmcity.go.th และการก าหนดวิธีการ ขั้นตอนในการให้ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
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ร่วมในการด าเนินงานโดยการให้ผู้เข้าร่วมประชุม สัมมนา ลงชื่อในทะเบียนผู้เข้าร่วมในโครงการต่างๆ ของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ มีการก าหนดกลไกก ากับ ติดตามอย่างต่อเนื่องจัดท ารายงานผลการประชุม สัมมนา ให้
ผู้บริหารรับทราบหลังจากการด าเนินโครงการ เสร็จสิ้นและมีการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
เทศบาล ตามรูปแบบการด าเนินงานของโครงการและกิจกรรม นอกจากนี้ทางได้รับข้อมูลจากบริษัทเก็บขน
ขยะ ว่า ได้มีการเข้าไปพบประธานชุมชน อย่างต่อเนื่อง เพื่อรับทราบปัญหา หรือรับข้อเสนอแนะมาพัฒนา 
ปรับปรุงการจัดเก็บขยะ และได้มีช่องทางให้ประชาชนร้องเรียน โดยระบุใน TOR ให้สายตรวจของบริษัทผู้
รับจ้างจะต้องมาประจ าที่งานสะอาดแขวงละ 1 คน เพื่อประสานงานในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง
หรือรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาขยะ 
 

4U.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
อ้างจากงานวิจัย เรื่องแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอย

อย่างยั่งยืนของเทศบาลนครเชียงใหม่ (ประสาน อุษณีย์กนก, 2557)  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจาก
กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นข้าราชการและผู้บริหารเทศบาลนครเชียงใหม่  กลุ่มที่สองเป็นกลุ่ม
องค์กรหรือบริษัท และกลุ่มที่สามเป็นกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนของเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ เทศบาลนครเชียงใหม่เป็น
ชุมชนเมือง มีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยประชาชนในชุมชน ขาดความตระหนักใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง รวมถึงประชากรบางส่วนไม่ใช่คนในพื้นที่ จึงท าให้
การพัฒนาเมืองด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนอยู่ในระดับต่ า ในส่วนแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนของเทศบาลนครเชียงใหม่  คือ เทศบาลนครเชียงใหม่
ควรออกข้อก าหนด ระเบียบวิธีการ และส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชนสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เหมาะสม 
โดยเพิ่มช่องทางในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าเข้าร่วมกิจกรรม  สร้างความ
ตระหนักและความรับผิดชอบให้กับประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมการประเมินผลเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
แผนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น จากงานวิจัยนี้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ. 2561-
2564) ประเด็นปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ในด้านปัญหาขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาที่เกิดควบคู่กับการเจริญเติบโตของเมืองการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรมีผลให้ปริมาณขยะมีจ านวน
มาก ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมในเรื่องของการคัดแยกขยะ ท าให้ทาง
เทศบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะของเทศบาล ผ่านช่องทางการตรวจสอบ
ให้บริการการเก็บขนและก าจัดขยะ โดยแจ้งปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง หรือร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาขยะผ่าน
หลากหลายช่องทาง  ผลการประเมินอยู่ในระดับ 10 คะแนน 
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4U.4 กลไกหรือช่องทางสื่อสาร (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้จัดให้มีช่องทางให้ประชาชน สามารถติดต่อได้หลายช่องทาง ร้องเรียนได้ที่

เว็บไซด์ของเทศบาล เบอร์โทรศัพท์ของส านักงาน แต่เป็นเพียงเบอร์โทรศัพท์ส่วนกลางที่ติดต่อเข้า operator 
และมีข้อมูลเบอร์โทรศัพท์ของผู้อ านวยการกองเท่านั้นบนหน้าเว็บไซต์ของเทศบาล ทั้งนี ้การติดต่อกับเทศบาล
เป็นไปค่อนข้างล าบาก เนื่องจากการติดต่อผ่านทาง operator หากปลายทางไม่รับสาย ท าให้ต้องติดต่อหลาย
ครั้ง โดยทาง operator แจ้งว่าไม่สามารถให้เบอร์ติดต่อได้เน่ืองจากเป็นเบอร์โทรศัพท์ภายใน จึงมีความเป็นไป
ได้ว่า หากมีประเด็นร้องเรียน หรือแจ้งปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล ประชาชนคงติดต่อสื่อสาร
ล าบาก และกว่าจะติดต่อกับผู้รับผิดชอบได้ หรือกว่าจะได้รับการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ  อาจ
ล่าช้า ไม่ทันการ  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของบริษัทเก็บขนขยะมูลฝอยก็จะมีแผนก Call Center ตลอดเวลาท า
การ หากมีปัญหาในการเก็บขนในแต่ละวัน ทางบริษัทจะมีการแก้ไข ให้ในเวลาที่รวดเร็ว ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับ 10 คะแนน 
 

4U.5 การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
เทศบาลได้จัดสรรงบประมาณในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การรณรงค์คัดแยกขยะ เช่น แผ่นพับ, 

คู่มือการคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น เพื่อเผยแพร่ไปยังชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ มีการจัด
กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดการตระหนักการแยกขยะมูลฝอย เช่น การจัดนิทรรศการให้ความรู้การคัดแยกขยะ
อันตรายอย่างถูกต้อง โดยการปล่อยขบวนรถบรรทุกขนขยะอันตราย จ านวน 2 คัน น้ าหนักรวม 37 ตัน ที่ได้
จากการจัดโครงการคัดแยกขยะอันตรายในพื้นที่  จาก 97 ชุมชน แล้วน าไปก าจัดตามหลักสุขาภิบาล เพื่อ
รณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ดังรูปที่ 3-58 ซึ่งพบว่าในระยะ 3 ปีหลังจากที่มีการริเริ่ม
โครงการคัดแยกขยะ ท าให้มีปริมาณขยะที่มีพิษลดลงท าให้พนักงานเก็บขยะมีความปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น และ
การจัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกให้ถูกวิธีแก่นักเรียนโรงเรียนเทศบาลวัดศรีสุพรรณ  และมี
โครงการรวมใจรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมีการจัดท าน้ าจุลินทรีย์ชีวภาพ อี.เอ็ม. จ านวน 15,000 ลิตรต่อปี และ
แจกจ่ายให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล และการจัดอบรมให้ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แก่นักเรียน นักศึกษา และผู้น าชุมชน จ านวน 100 คน ใช้งบประมาณ 85,000 บาท เป็นต้น   ผล
การประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง  15 คะแนน 
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ที่มา จาก https://www.worldvarietynews.com/chiangmai-144/ 

รูปที่ 3-58 การปล่อยขบวนรถบรรทุกขนขยะอันตรายของโครงการคัดแยกขยะอนัตราย 
ในวันที่ 16 ตุลาคม 2562 

 
4U.6 ประสิทธิผลในการบรรลุการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ปัจจุบันปริมาณขยะในเขตเทศบาลมีจ านวนลดลง อ้างจากรูปที่ 3-28  จะเห็นได้ว่าจ านวนขยะเฉลี่ย

ต่อวันในปีงบประมาณพ.ศ.2561 อยู่ที่  333.57 ตันต่อวัน ปีงบประมาณพ.ศ.2562 เป็นปีที่มีจ านวน
นักท่องเที่ยวมากกว่าปีที่ผ่านมา โดยดูได้จากรูปที ่3-30  แต่กลับมีจ านวนขยะลดลงอยู่ที่ 324.96 ตันต่อวัน ซึ่ง
สวนทางกับปีงบประมาณที่ผ่านมา ที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นจ านวนขยะก็จะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย แสดงให้
เห็นว่าเทศบาลนครเชียงใหม่ให้ความส าคัญกับการบริหารขยะ โดยมีการด าเนินงานของโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การคัดแยกขยะหลากหลายโครงการ แต่การด าเนินงานแต่ละโครงการยังท าได้ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขต
เทศบาล และการสร้างพฤติกรรมของประชาชนเรื่องการตระหนักถึงการคัดแยกขยะนั้น  ยังท าได้ไม่บรรลุ
ประสิทธิผล โดยสังเกตจากจุดทิ้งขยะตามหน้าบ้านและถังขยะตามที่สาธารณะส่วนใหญ่จะเป็นขยะรวม ดังรูป
ที่ 3-59 ท าให้ขยะรีไซเคิลจะถูกคัดแยกโดยเจ้าหน้าที่ของบริษัทเก็บขนขยะ และประชาชนที่มาเก็บขยะที่
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยมากกว่า โดยจุดเน้นของเทศบาลคือ ต้องเก็บขยะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ไม่ให้มีขยะ
ตกค้าง ขยะที่เก็บส่วนใหญ่จึงเป็นขยะที่ถูกทิ้งรวม อาจมีคัดแยกบ้างเล็กน้อย คะแนนประเมินอยู่ที่ปานกลาง 
10 คะแนน   
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-59 ถังขยะรวม 
 
4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 

ระดับความครอบคลุมของผู้ให้บริการ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของผู้ให้บริการ ซึ่งอาจเป็นเทศบาล
หรือองค์กรอื่น (เช่น ผู้ให้บริการภาคเอกชน, ชุมชน หรือ Informal sector) ในการวางแผนการให้บริการ การ
น าไปใช้ และการด าเนินการรีไซเคิล 

 
4P.1 กรอบกฎหมาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการทั้งในเรื่องของการ
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตนเอง โดยในการด าเนินการดังกล่าวนี้ มาตรา 18 
แห่งกฎหมายฉบับนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบให้บุคคลอื่นด าเนินการได้  3 วิธี ได้แก่ วิธีแรก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้
ข้อตกลงร่วมกัน วิธีที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการภายใต้การควบคุมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ วิธีที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้บุคคลอื่นด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการ 

ในส่วนของการจัดหาบริการโดยภาครัฐ ได้ถูกก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
จัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 หมวด 3 เรื่องการมอบหมายให้เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยการมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยจะอยู่ในส่วนที่ 2 และการมอบหมายให้
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เอกชนจะอยู่ในส่วนที่ 2 ซึ่งในหมวดนี้จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการมอบหมาย การท าสัญญาและแก้ไข
สัญญาด้วย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหนึ่งใน
แผนการปฏิรูปประเทศ จัดท าโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ  จ านวน 11 คณะ ภายใต้
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดแผนและขั้นตอนของ
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 ประเด็นย่อย 1.2 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการขยะทุกประเภทที่ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างเต็ม
รูปแบบตั้งแต่ครัวเรือนถึงปลายทาง โดยการเปิดช่องให้เอกชนที่มีศักยภาพเข้ามาร่วมบริหารจัดการขยะที่ถูก
หลักวิชาการตั้งแต่ต้นทาง โดยเปลี่ยนบทบาทราชการส่วนท้องถิ่นจากผู้ด าเนินการมาเป็นผู้ควบคุมก ากับดูแล
แทน 

เทศบาลนครเชียงใหม่มีการเปิดให้เอกชนเข้ามาด าเนินงาน ด้านการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย
โดยวิธีการประมูลตามขั้นตอนของเทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของเทศบัญญัติเทศบาล
นครเชียงใหม่ เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ประกอบกับ TOR ที่ว่าจ้างเอกชน
ในการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย  ปัจจุบันบริษัทที่ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยคือ กิจการร่วมค้า
เชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนแมนทอล เคียว ในส่วนการขนส่งจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยไปก าจัดขยะ
แบบฝังกลบที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล คือ หจก.ธเนศการก่อสร้าง จากผลการด าเนินงานทั้งสอง
บริษัทที่ผ่านมายังไม่พบปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง 
/สูง 15 คะแนน 
 
 4P.2 การมตีัวแทนของภาคเอกชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

การบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่  ด าเนินการโดยภาคเอกชนเป็นหลักทุก
กระบวนการ นับตั้งแต่ การเก็บขนขยะมายังสถานีขนถ่าย การจัดเตรียมขยะเพื่อขนส่งไปยังบ่อฝังกลบ การ
จัดการขยะอันตราย จึงนับได้ว่าเอกชนเข้ามาจัดการเกือบครบถ้วนกระบวนการ ยกเว้นการหมักปุ๋ยไม่กลับกอง 
ที่ด าเนินการในพื้นที่ของเทศบาล แต่ขนส่งขยะอินทรีย์ไปกองให้โดยบริษัทเอกชน ผลการประเมินอยู่ในระดับ
ปานกลาง/สูง 15 คะแนน 
 
 4P.3 บทบาทของ Informal sector และชุมชน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลนครเชียงใหม่มีแนวทางการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด”ประจ าปีพ.ศ. 2561 และแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
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(พ.ศ.2559-2564) ที่จะสามารถลดขยะต้นทางได้ โดยให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินแต่ละ
โครงการ อาทิเช่น โครงการเชียงใหม่ต้องการคุณ แยกเป็นอีกหลายโครงการย่อย เช่น โครงการโนโฟมไม่รับ
ถุงพลาสติกเป็นการรณรงค์ลดการใช้โฟมและถุงพลาสติก โดยมีการด าเนินงานในพื้นที่น าร่องที่ถนนคนเดินท่า
แพและตลาดไนช์บาร์ซ่าเป็นแห่งแรก มีการขอความร่วมมือตามความสมัครใจให้ผู้ประกอบการใช้ใบตองหรือ
ภาชนะที่ท าจากวัสดุธรรมชาติใส่อาหารให้แก่ผู้บริโภคและมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งลงถัง  ปัจจุบันได้ด าเนิน
โครงการไปแล้วในตลาดสดเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ไปแล้วหลายแห่ง และยังมีโครงการเปลี่ยนหลอดกาแฟ
เป็นหมอนส าหรับผู้ป่วยหรือผู้สูงอายุที่คลาดแคลน ดังรูปที่ 3-60 โดยเทศบาลร่วมมือกับผู้ประกอบการร้าน
กาแฟ ท าจุดทิ้งหลอดกาแฟที่ลูกค้าใช้แล้ว จากนั้นส่งไปตามจุดรวบรวมของเทศบาลทั้ง 6 จุด คือ ส านักงาน
แขวง (งานสุขาภิบาล) ทั้ง 4 แขวงส านักงานเทศบาลนครฝ่ายบริการสิ่งแวดล้อม และศูนย์สาธารณสุขบ้านเด่น
ถนนเชียงใหม่-ล าพูน นอกจากโครงการเชียงใหม่ต้องการคุณแล้ว ยังมีโครงการท าปุ๋ยหมักที่ได้จากขยะอินทรีย์ 
จะคัดแยกกิ่งใบไม้ไม้ ตลอดจนเปลือกผลไม้มาท าเป็นปุ๋ยหมักน าไปแจกจ่ายให้กับประชาชนที่สนใจ ดังแสดงใน
รูปที่ 3-61 โดยปัจจุบันทางเทศบาลนครเชียงใหม่ ในส่วนของ informal sector น้ัน GEPP ได้เข้ามามีบทบาท
ในการช่วยเทศบาลจัดท าระบบจัดเก็บวัสดุรีไซเคิล โดยการให้บริการเรียกเก็บขยะผ่านแอปพลิเคชัน GEPP น า
ร่องในกลุ่มผู้ประกอบการโรงแรม และโรงเรียนในเขตเทศบาลนคร สามารถลดปริมาณขยะในเขตเทศบาลจาก
วันละ 330 ตัน เหลือ 301 ตัน ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง/สูง 15 คะแนน 

 

 
ที่มา https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1062639/ 

รูปที่ 3-60 หมอนที่ท าจากหลอดพลาสติก 
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที่ 3-61 พื้นที่โครงการเกษตรในเมืองจากปุ๋ยอินทรียข์องเทศบาลนครเชียงใหม ่
 

 4P.4 ความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของภาครัฐและเอกชนในการให้บริการ  
(คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน 
ปัจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาบทบาท และปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นขยายตัวเพิ่มขึ้น  การเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการให้บริการสาธารณะของเทศบาล เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่จะ
ช่วยให้เกิดความส าเร็จของวัตถุประสงค์ได ้ ทางเทศบาลนครเชียงใหม่จึงได้พิจารณาแล้วว่า จะเป็นประโยชน์
ต่อท้องถิ่นและประชาชนส่วนรวม และเพื่อให้การท างานของเทศบาลมีประสิทธิภาพสูงสุด  จึงได้จัดท า
โครงการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยของพื้นที่ในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ ช่วยให้คุณภาพการจัดการขยะและระดับการให้บริการ สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลได้ครบถ้วนและทั่วถึง ในส่วนของภาคเอกชนก็ได้ค่าจ้างในการด าเนินงาน
ตามข้อตกลงของเทศบาล โดยเทศบาลก ากับการปฏิบัติงานของภาคเอกชนตาม TOR ซึ่งเทศบาลจะจัดให้มี
ผู้ตรวจงาน ท าการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างเป็นระยะ โดยไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้
ผู้รับจ้างทราบล่วงหน้า ทั้งนี้ระบุชัดเจนใน TOR โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการร้องเรียนจาก
ประชาชน โดยบริษัทต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 4 ชั่วโมง นับจากเวลาที่ได้รับแจ้ง การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง เทศบาลจะใช้รูปถ่ายสภาพภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและบริเวณ 
รอบ ๆ ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ตามสัญญา หลังจากที่ได้มีการเก็บขนขยะมูลฝอยเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว เพื่อถือเป็นมาตรฐานที่ยอมรับได ้และมาตรฐานอา้งอิงในการปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่ตามสัญญา 
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 4P.5 กระบวนการประมูล (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน  
จากทางเทศบาลนครเชียงใหม่ให้เอกชนเข้ามาด าเนินงานด้านการเก็บขนขยะและการขนไปก าจัด

แบบฝังกลบขยะในพื้นที่ของเทศบาล จึงต้องมีการวางแผนด าเนินงานและการบริหารงานอย่างละเอียด
รอบคอบและรัดกุม เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามแผนและระบบการบริหารขยะของเทศบาล โดยมี
ข้อพิจารณาการน าภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมไว้ คือ มีการจัดการแข่งขันการประมูล โดยก าหนดมาตรการให้
ผู้เข้ามาร่วมการประมูลในจ านวนที่เหมาะสมและป้องกันการร่วมมือของผู้ประมูลในการเสนอเป็นบรรทัดฐาน
ในการตัดสินใจ ผู้ที่เสนอบริการต้องมีความสามารถที่เหมาะสม มีความพร้อมในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น ทางด้าน
การเงิน ด้านความเชี่ยวชาญในการด าเนินงาน การบริหาร และบุคลากรที่สามารถด าเนินงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนด ผู้เสนอบริการอาจจะเป็นบุคคลหรือองค์กรในท้องถิ่น  ในจังหวัด ต่างจังหวัด หรือ
ต่างประเทศก็ได้ แต่จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดตามเงื่อนไขการประมูล โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินงานในการประมูลดังนี ้

(1) มีการก าหนดขอบเขตของการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณสุขของ
เทศบาล 

(2) คัดเลือกการบริการสาธารณะที่สามารถให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการประมูลหรือการ
ประกวดราคา ซึ่งในที่นี้คือการจัดจ้างเก็บขนขยะมูลฝอยและขนไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะ
แบบผสมผสานบ้านตาล ซึ่งจะเป็นการประมูลคนละการบริการ 

(3) จัดเตรียมเอกสาร ข้อก าหนด รายละเอียดสัญญาจ้างที่จ าเป็นในการประมูลตามรูปแบบ
เหมาะสมในการน าภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

(4) ผู้เสนอบริการจัดเตรียมข้อเสนอในการประมูล 
(5) ประเมินผลการประมูล 
(6) อนุมัติและเริ่มด าเนินการ 
(7) สรุปผลการด าเนินการ 

เทศบาลจะต้องสามารถควบคุมผู้เสนอบริการสาธารณะ ให้สามารถด าเนินการตามข้อก าหนดและ
ข้อปฏิบัติที่ระบุไว้ เช่น ต้องมีการจัดเตรียมให้มีที่ทิ้งขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่เหมาะสมและไม่ขัดต่อกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ติดตามดูแลผลการปฏิบัติงานของผู้เสนอบริการสาธารณะให้เป็นไปตามสัญญา และใน
กรณีมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ จะต้องสามารถควบคุมให้ผู้เสนอบริการสาธารณะ
ด าเนินการแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว 

โดยในการประมูลมีเพียงบริษัทเดียวที่แจ้งความประสงค์ยื่นประมูลคือ  กิจการร่วมค้าเชียงใหม่ 
ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนแมนทอล เคียว ซึ่งเป็นบริษัทที่ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ส่วน หจก.ธเนศการ
ก่อสร้าง เป็นบริษัทที่ด าเนินการในส่วนของการขนส่งขยะไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล  
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แม้จะมีเพียงบริษัทเดียวในการเข้าประมูล แต่ทางเทศบาลก็จะมีการพิจารณาจากผลงานในอดีตก่อนว่าสมควร
จัดจ้างหรือไม่ ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมาของทั้ง 2 บริษัทมีผลงานมาแล้วกับทางเทศบาลและเป็นที่น่าเชื่อได้ 
 
ตัวชี้วัดที่ 5 – ความยั่งยืนทางการเงิน 

แสดงระดับความยั่งยืนทางการเงินของการให้บริการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที ่
5F ความยั่งยืนทางการเงิน 
 5F.1 บัญชีต้นทุน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้มีการแถลงงบประมาณประจ าปี
งบประมาณที่ชัดเจน ในแต่ละส่วนงาน ซึ่งเป็นไปตามขั้นตอนของทางเทศบาลที่ต้องมีการประกาศใช้แผน
ด าเนินงานให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบโดยทั่วกัน ในปีงบประมาณปี พ.ศ.2563 ทางเทศบาลมีการจัดสรร
งบประมาณด้านการบริหารและการด าเนินงานด้านขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  เป็นงบที่อยู่ใน
ส่วนยุทธศาสตร์ที่สอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนแผนงานเคหะและชุมชน 
งบประมาณทั้งหมดอยู่ที่ 231,089,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 26 ของงบประมาณทั้งหมด 

 
 5F.2 ความเพียงพอของงบประมาณประจ าปี (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ที่ 0 คะแนน ครอบคลุมต้นทุนในการด าเนินงานปัจจุบัน 50% หรือน้อยกว่า  
แม้เทศบาลนครเชียงใหม่จะมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการด าเนินงานในด้านการให้บริการการ
เก็บขน และก าจัดที่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดของระดับการให้บริการในปัจจุบัน  และเพียงพอส าหรับการ
ปรับปรุง การพัฒนาและความเพียงพอต่อต้นทุนของเงินทุน แต่รายรับของท้องถิ่นไม่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมด
ในการบริการ  

อ้างอิงข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ.2563 เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้จัดสรรงบประมาณ
จ านวนมากกับการจ้างเอกชนบริหารจัดการขยะ เริ่มตั้งแต่การจ้างเหมาเอกชนด าเนินการเก็บขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นเงิน 121,064,500 บาท จ้างเหมาเอกชนด าเนินการก าจัดขยะที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบ
ผสมผสานบ้านตาล อ าเภอฮอด เป็นเงิน 108,945,000 บาท และจ้างเหมาเอกชนด าเนินการจัดการขยะ
อันตราย เป็นเงิน 480,000 บาท ในขณะที่ใช้เงินเพียงสัดส่วนเล็กน้อยในการรณรงค์  ปลูกจิตส านึก และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น  โครงการคัดแยกขยะในโรงเรียนเทศบาลศรีสุพรรณ 
งบประมาณ 10,000 บาท โครงการรวมใจรักษ์สิ่งแวดล้อม งบประมาณ 85,000 บาท โครงการส่งเสริม
การเกษตรในเมือง งบประมาณ 40,000 บาท รวมเป็นเงินในส่วนของการด าเนินการด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ 230,624,500 บาท เมื่อเทียบกับรายรับที่เก็บได้จากค่าธรรมเนียมขยะ 
16,200,0000 บาท คิดเป็นร้อยละ 7 เท่านั้น 
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 5F.3 สัดส่วนที่ครัวเรือนร่วมจ่ายค่าบริการจัดเก็บขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  
 ผลการประเมินอยู่ที่  10 คะแนน โดยมีร้อยละของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดที่ใช้บริการและจ่าย

ค่าบริการอยู่ที่ร้อยละ 25-49 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด (จากรายงานประมาณการรายรับ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
อยู่ที ่16,200,000 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนครัวเรือนของเทศบาลนครเชียงใหม่ที่ 89,656 ครัวเรือน) จากการ
สัมภาษณ์ทางเทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลได้มอบหมายหน้าที่ให้แต่ละแขวงรับผิดชอบเก็บค่าธรรมเนียม
เก็บขนขยะมูลฝอย ท าให้สามารถเก็บได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันใช้อัตราการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขน
ขยะมูลฝอยตามเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่องการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2559 
โดยมีค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร อยู่ที่เดือนละ 40 บาท ซึ่งเป็น
จ านวนที่แต่ละครัวเรือนสามารถจ่ายได้ 
 
 5F.4 อัตราค่าบริการที่สามารถจ่ายได้ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับ 0 คะแนน ไม่สอดคล้อง 
ทางเทศบาลมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะและก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล

นครเชียงใหม่เป็นไปตามเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่องการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ.2559 ซึ่งปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่ก าหนดค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะมูลฝอยเท่านั้น ยังไม่รวม
ค่าก าจัดขยะมูลฝอย โดยขั้นต่ าสุด คือมีปริมาณขยะวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 
40 บาท ซึ่งในเทศบัญญัติฉบับนี้ไม่มีข้อยกเว้นส าหรับผู้ที่ไม่มีความสามารถในการช าระค่าธรรมเนียมแต่อย่าง
ใด 

แต่อย่างไรก็ดี ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยนั้น  ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องเก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอยในทุกกรณี แม้ประชาชนจะไม่ได้จ่าย
ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะก็ตาม 
 
 5F.5 ราคาค่าก าจัดขยะ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน)  

ผลการประเมินอยู่ในระดับต่ า 0 คะแนน 
เทศบาลนครเชียงใหม่ไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเทศบาลได้จัดสรร

งบประมาณประจ าปีของตนเอง ในการจ้างเหมาเอกชนด าเนินงานขนและก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบขยะมูลฝอย 
ตามหลักสุขาภิบาลที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาล อ าเภอฮอด ไม่น้อยกว่า 330 ตันต่อวัน ปัจจุบัน
ด าเนินงานโดย หจก.ธเนศการก่อสร้าง เทศบาลสามารถประมูลราคากลางค่าขนและก าจัดขยะมูลฝอยได้ 900 
บาทต่อตัน เป็นจ านวนเงินที่ เทศบาลต้องจ่ายวันละ 270,000 บาท จากแผนการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณปี พ.ศ.2563 มีค่าใช้จ่ายในส่วนการจ้างเหมาเอกชนก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ที่ 108,945,000 บาท  

ข้อเสนอแนะ เทศบาลควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ 
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 5F.6 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการลงทุน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 
ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง 20 คะแนน 
จากเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่ รายจ่ายในส่วน

ของงานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นจะอยู่ในงบประมาณรายจ่ายทั่วไป ด้านบริการชุมชนและสังคม ใน
แผนงานเคหะและชุมชน ซึ่งงบประมาณรายจ่ายทั่วไปในส่วนนี้ เทศบาลนครเชียงใหม่ได้จากรายได้จัดเก็บเอง 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรใหองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดภาษีจัดสรร และรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป โดยดูได้จากตารางแสดงงบประมาณประจ าปีงบประมาณ
ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่ไม่พบปัญหาเรื่องเงินทุน ประกอบกับการที่เทศบาลฯ ได้จัดจ้าง
เอกชน ด าเนินการจัดการขยะครบวงจร ท าให้ลดภาระของเทศบาลในการลงทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ขยะไม่ว่าจะเป็น รถเก็บขนขยะ อาคารสถานที่คัดแยกขยะ (ที่ท าการบริษัทริมดอยฯ) การพัฒนามาตรฐานบ่อ
ฝังกลบขยะ การน าเทคโนโลยีมาใช้กับรถเก็บขนขยะ ซึ่งล้วนแต่เป็นการลงทุนของบริษัท แสดงดังตารางที่  
3-11 
 
ตารางที่ 3-11 งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560-2563 ของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ปีงบ 
ประมาณ 

รายรับงบประมาณรายจา่ยทั่วไป รายจ่ายงบประมาณรายจ่ายทั่วไป ส่วนต่าง 

2560 1,696,440,349.38 1,654,422,276.75 42,018,072.63 

2561 1,659,420,707.25 1,594,708,777.46 64,711,929.79 

2562 1,720,166,017.31 1,658,432,902.69 61,733,114.62 

2563 1,663,000,000 1,663,000,000 ประมาณการ 

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 
ตัวชี้วัดที่ 6N และ 6L - กลไกเชิงสถาบันและนโยบาย 
6N กลไกการจัดการขยะมูลฝอยระดับประเทศ 
 6N.1 กฎหมายและกฎระเบียบ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ในระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแต่กฎหมายดังกล่าว ไม่ได้เป็นกฎหมายที่แยกเรื่องการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นเอกเทศและอยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งกฎหมายหลักที่ก าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยมี 2 ฉบับหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบมีการตรากฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมาก กฎหมายล าดับรองที่ตราโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่ส าคัญ ได้แก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

ส่วนกฎหมายล าดับรองที่ตราโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้แก่ 
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 กฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย พ.ศ. 2559 เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่น ๆ อีก เช่น พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการก าจัดขยะอุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย
ในฐานะที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษอีกด้วย 

ในส่วนของกิจการรีไซเคิลขยะหรือร้านรับซื้อของเก่านั้นจะอยู่ภายใต้กฎหมายอีก 4 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งมีปัญหาในเรื่องกฎหมาย
ซ้ าซ้อนกันท าให้กิจการเหล่านี้จะต้องขอใบอนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
ควบคุมที่มากเกินไป ประกอบกับในบางท้องที่ที่ผังเมืองรวมไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้กิจการรีไซเคิลตั้งอยู่ใน
เขตชุมชนได้ท าให้กิจการเหล่านี้ต้องตั้งห่างออกจากจากเขตเมืองอันท าให้ต้นทุนของกิจการเหล่านี้สูงขึ้นซึ่งก็
เป็นปัญหาที่ท าให้การรีไซเคิลขยะยังมีข้อจ ากัด  

ผลประเมินอยู่ที่ระดับปานกลาง 10 คะแนน ประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง 
เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมีลักษณะกระจัดกระจาย กฎหมายหลายฉบับมีเนื้อหาทับซ้อน 
ซ้ าซ้อนกัน ท าให้สร้างความสับสนในการบังคับใช้ อีกทั้งยังขาดกฎหมายที่ก าหนดระบบการบังคับให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะที่มีคุณภาพ เช่น  กฎหมายที่ก าหนดกลไกเข้าไปตรวจสอบการด าเนินงาน
ของเทศบาล ว่าได้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องหรือไม่ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้รับผิดชอบ
จัดการขยะชุมชนยังต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเองเพื่อท าให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ทางเทศบาลนครเชียงใหม่มีการออกเทศบัญญัติในเรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.
2559 ที่ครอบคลุมการจัดขยะกลางทางถึงปลายทาง แต่ก็ยังขาดข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จ าเป็นในบางเรื่อง 
โดยเฉพาะนโยบายการคัดแยกขยะที่ชัดเจน และการคิดค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ 
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 6N.2 ยุทธศาสตร์/นโยบาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 
 ขยะเป็นปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยประเทศไทยได้ประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็น

วาระแห่งชาติซึ่งได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
โดยน าหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) มาใช้ โดยมุ่งจัดการขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง ส่งเสริมให้ลดปริมาณการผลิตขยะ การคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่มากที่สุด การก าจัดขยะให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งมีทั้งการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน โดยผลักดันให้มีการรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะ ตลอดจนการ
ปลูกจิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะเพื่อสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน 

ทางด้านยุทธศาสตร์ในการจัดการขยะของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พ.ศ. 2561-2580 ยุทธศาสตร์ที ่5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยหัวข้อ 
4.4.3 ว่าด้วย “จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล”และมีการจัดท าแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติเพื่อน าหลักการใน
ยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ โดยการจัดการขยะอยู่ใต้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติที่  18 ประเด็นการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนย่อยที่ 4 เรื่อง การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้ก าหนดแผนในการจัดการขยะไว้เป็นการเฉพาะ โดย
มุ่งเน้นเรื่องการจัดการมลพิษที่แหล่งก าเนิด และค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่   (2) 
ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปีของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งตั้งเป้าหมายให้ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องทั้งหมดภายในปี พ.ศ.2569  

ทางด้านแผนการจัดการขยะของประเทศไทย ปรากฏอยู่ใน (1) แผนจัดการมลพิษ   พ.ศ.2560-
2564 และ (2)แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพื่อแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอยเป็นการเฉพาะ โดยยึดหลัก 3Rs มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การน าของเสีย
กลับมาใช้ซ้ าและใช้ประโยชน์ใหม่ การก าจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ผลประเมินอยู่ที่  15 คะแนน ระดับปานกลาง/สูง จากที่มีการจัดท ายุทธศาสตร์และนโยบาย
ระดับชาติโดยระบุตัวชี้วัด กรอบเวลาและการน าแผนไปปฏิบัติที่ครอบคลุมการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางทั้งกระบวนการ แต่การด าเนินการในแต่ละปีอาจจะยังไม่บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายที่ก าหนดไว้  

จากการคืนข้อมูลให้กับเทศบาล เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ด้วยลักษณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้ง  ดังนั้น การผลักดันนโยบาย
ด้านต่าง ๆ จึงขึ้นอยู่กับความสนใจของฝ่ายการเมือง ซึ่งมักจะค านึงถึงนโยบายที่อาจจะกระทบกับฐานเสียง 
โดยในเรื่องการเพิ่มค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะนั้น มีการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที่ ท าให้ไม่มีการคิด
ค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ เพราะต้องแก้เทศบัญญัติและต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล จึง
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อาจจะไม่ผ่านกระบวนการนั้น นอกจากนี้ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 
มักขึ้นอยู่กับสิ่งที่ฝ่ายบริหารให้ล าดับความส าคัญ ท าให้ในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารไม่ได้สนใจ
ในเรื่องสิ่งแวดล้อม การจัดการด้านขยะและการจัดสรรงบประมาณจึงไม่ได้ให้ความส าคัญมากนัก ดังนั้น เมื่อ
รัฐบาลได้ประกาศให้การจัดการขยะเป็นวาระแห่งชาติแล้ว รัฐบาลกลางควรก าหนดสัดส่วนงบประมาณที่
จัดสรรให้ท้องถิ่นในเรื่องการจัดการขยะว่าเป็นสัดส่วนร้อยละเท่าใดจากงบประมาณที่ท้องถิ่นได้รับ  รวมทั้ง
ค่าธรรมเนียมในการคัดแยกขยะ เก็บ ขน และก าจัดขยะ ควรเป็นอ านาจของรัฐบาลกลางในการออกกฎหมาย
เพื่อบังคับใช้กับประชาชน ซึ่งหากให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรทางการเมือง อาจจะไม่
ผ่านเพราะกระทบต่อฐานเสียง และได้รับการคัดค้านจากประชาชนในพื้นที ่ 
 
 6N.3 แนวปฏิบัติและขั้นตอนการด าเนินงาน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ได้มีการตั้ง
คณะกรรมการก ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะของประเทศ  เพื่อก าหนดแนวทาง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ รวมทั้งอ านวยการ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน และปรับปรุง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและนโยบายของรัฐบาล และรายงานผลการด าเนินงาน 
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนฯ ต่อ
คณะรัฐมนตรี และจัดตั้งคณะอนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด เพื่อก าหนด
แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
แม่บทฯ รวมทั้งอ านวยการ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของจังหวัด และรายงานผลการด าเนินการต่อ
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
ทางด้านการด าเนินงาน กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น(สถ.) ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะมูลฝอยผ่านแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ซึ่งมีการจัดท าเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ภายใต้ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดยมุ่งเน้นการจัดการขยะ
ต้นทาง ด้านการจัดการขยะกลางทาง และด้านการจัดการขยะปลายทาง  

สรุปผลการประเมินอยู่ที่ 10 คะแนน ระดับปานกลาง เนื่องจากพบว่ามีการก าหนดกรอบในการ
ด าเนินการ เป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการไว้ แต่ไม่มีขั้นตอนการด าเนิน
จากส่วนกลางให้ท้องถิ่นด าเนินการ โดยท้องถิ่นต้องก าหนดรูปแบบในการแก้ไขปัญหาขยะของตนเอง ซึ่งบาง
ท้องถิ่นอาจจะไม่มีศักยภาพ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง พบว่าขึ้นอยู่
กับความสนใจของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ในขณะที่การผลักดันโนบายจัดตั้งศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ของส่วนกลาง ยังไม่มีขั้นตอนด าเนินงานที่ชัดเจน  อีกทั้ง การแบ่งหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย (Regulator) และการควบคุม 
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(Operator) ยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะการก ากับติดตามการด าเนินงานของอปท.ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ซึ่งหากไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ยังไม่มีมาตรการจากส่วนกลางรองรับ 

จากการคืนข้อมูลให้กับเทศบาล เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อสังเกตในเรื่องการรวมกลุ่มพื้นที่จัดการขยะมูล
ฝอย (Clusters) ว่า นโยบายของส่วนกลางยังไม่มีความชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น ส่วนกลางได้จัดสรรงบประมาณ
ให้ท้องถิ่นจัดท าเตาเผาขยะ แม้ในแต่ละหมู่บ้านในพื้นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมา แต่ไม่มีหมู่บ้านใดรับ
งบประมาณดังกล่าว เนื่องจากมีการคัดค้านจากคนในพื้นที่ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของพื้นที่ มีลักษณะเป็น Topdown  

นอกจากนี้  เจ้าหน้าที่ เทศบาล เสนอว่า ในการจัดการขยะของท้องถิ่น ควรเริ่มตั้งแต่ต้นทาง 
โดยเฉพาะในสถานประกอบการที่มีคนอาศัยอยู่จ านวนมาก เช่น บ้านจัดสรร หอพัก โรงแรม ในขั้นตอนการ
อนุญาตให้ก่อสร้าง ควรแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ในเรื่องการขออนุญาต ให้ครอบคลุมถึงการจัดการ
ขยะ เช่น ในส่วนของโรงแรม อพาร์ทเมนท์ หรือหอพัก ควรก าหนดค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะ โดยคิด
ตามจ านวนห้อง หรือในหมู่บ้านจัดสรร ควรก าหนดให้หมู่บ้านจัดสรรต้องมีการคัดแยกขยะ เก็บขยะ ก่อนที่จะ
ออกใบอนุญาตให้ 
 
 6N.4 องค์กรระดับประเทศที่รับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยเชิงนโยบาย (คะแนนเต็ม 20 
คะแนน) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) แบ่งบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 2 ระดับ ได้แก่ (1) หน่วยงานระดับพื้นที่ ประกอบด้วย 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (2) หน่วยงานส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานหลักร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนิ น งานตามแผนแม่บทการจัดการขยะมู ลฝอยของประเทศ 4 กระทรวง ได้แก่  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าภาพหลักในการเสนอนโยบาย แผนงาน มาตรการ มาตรฐาน หลัก
วิชาการในการจัดการสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ทั่วประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงก าหนด
กฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อให้อปท.น าไปออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และหน่วยงานสนับสนุน 8 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ส านักนายกรัฐมนตรี (โดยกรมประชาสัมพันธ์) และกระทรวงกลาโหม 

ผลประเมินอยู่ที่  10 คะแนน ระดับปานกลาง มีกลไกลระดับสถาบันที่ประสานงานการน า
ยุทธศาสตร์ไปใช้ โดยผสมผสานการมีส่วนร่วมของกระทรวงทุกแห่งที่เกี่ยวข้อง หรือส่วนงานด้านการจัดการ
ขยะมีบุคลากรด าเนินงานเล็กน้อยและอยู่ภายใต้หน่วยงานควบคุมด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากพบว่าหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณาการของข้อมูลและไม่มีหน่วยงานใดที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและปรับปรุงให้ดีขึ้น 
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นอกจากนี้ ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า อปท. บางแห่งโดยเฉพาะ อปท.ขนาดเล็ก
ไม่ได้มีการก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบการจัดการขยะไว้โดยตรง แต่อยู่ภายใต้หน่วยงานควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมซึ่งต้องดูแลงานสิ่งแวดล้อมทุกเรื่อง 
 
 6N.5 การควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ยังไม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรที่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลด้านจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ ที่มีอ านาจหน้าที่ทั้งในเรื่องการวางแผนนโยบาย ก าหนด
กฎเกณฑ์มาตรฐานการจัดการขยะ การเข้าไปควบคุมตรวจสอบการจัดการขยะของท้องถิ่น รวมถึงการให้
ค าแนะน าช่วยเหลือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย จะมีเพียงกรมควบคุมมลพิษที่คอยรวบรวมสถิติต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน แต่ไม่ได้มีอ านาจด าเนินการต่อเนื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการขยะน้ัน  

ในระดับท้องถิ่น ตามกฎหมายไทย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมของการจัดการขยะ ซึ่งแยกออกเป็น 2 กรณี กรณีแรก คือกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้เอกชนหรือองค์กรอื่นเข้าด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเก็บขนและ
ก าจัดแทน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบการด าเนินงานของเอกชน และมี
อ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าการเก็บขนหรือก าจัดขยะแล้วแต่กรณ ี 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ต้องท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพการจัดการขยะมูลฝอยของตนเองด้วย ซึ่งระบบเช่นนี้ย่อมมีปัญหาใน
เรื่องการขัดกันทางผลประโยชน ์หรือภาวะความเสี่ยงภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard)  

ในส่วนของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นกรณีที่หนึ่ง คือเทศบาลมอบหมายให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเก็บขนและก าจัด แทนการด าเนินการจัดการขยะโดยเทศบาลเองทั้งหมด 

สรุปผลการประเมินอยู่ที่  10 คะแนน ระดับปานกลาง เนื่องจากแม้ไม่มีองค์กรควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมระดับชาติที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะโดยตรง และในระดับท้องถิ่นก็ไม่ได้มีองค์กรควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อมที่แยกต่างหากจากหน่วยงานจัดการขยะ อย่างไรก็ดี เทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดระบบหรือ
กลไกภายใน และมีช่องทางที่ท าให้การควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพียง
พอที่จะท าให้การจัดการขยะไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมมากนักทั้งนี้เป็นไปตาม TOR ที่
เทศบาลว่าจ้างเอกชน  

จากการคืนข้อมูลให้กับเทศบาล เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยเอง แต่ในเรื่องการควบคุมคุณภาพการจัดการขยะมูลฝอยนั้น ไม่ควรเป็น
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลาง ควรเป็นหน่วยงานก ากับดูแล  
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 6N.6 หลักการ EPR หรือ PS (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 
ในระดับชาติ มีความพยายามผลักดันหลักการ EPR เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาโดยการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. .... โดยก าหนดให้
ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องรับคืน จัดเก็บและรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ กลับคืนเพื่อน าไปจัดการให้ถูกต้อง อย่างไรก็ดี 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ไม่สามารถผ่านออกมาเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับได้  ดังนั้น หลักการ EPR ใน
ประเทศไทยในปัจจุบันจึงยังเป็นลักษณะการด าเนินงานแบบสมัครใจของบริษัทเอกชน ในพื้นที่เทศบาลนคร
เชียงใหม่ ไม่พบว่ามีบริษัทใดที่รับคืนซากผลิตภัณฑ์ของตนเองกลับคืนแต่อย่างใด จึงสรุปผลประเมินในส่วนนี้
อยู่ที ่0 คะแนน 
  
6L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 
 6L.1 โครงสร้างเชิงองค์กร/ความเชื่อมโยง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลด าเนินงานโดยส านักการช่าง ส่วนช่างสุขาภิบาล ฝ่ายจัดการ
สภาพแวดล้อมด้านวัสดุใช้แล้ว ซึ่งจะรับผิดชอบดูแลงานบริการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งด้านการจัดเก็บ ขนและ
ก าจัดขยะมูลฝอย โดยแยกส่วนงานออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ งานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานสถานีขน
ถ่ายและโรงงานเผาขยะติดเชื้อ นอกจากนี้ ยังด าเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักและมี
ส่วนรว่มในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกขยะที่ต้นทางอีกด้วย 

ในส่วนของด าเนินการภารกิจส่วนใหญ่ เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ใช้วิธีการจ้างให้เอกชนด าเนินการ
แทนทั้งในส่วนของการเก็บขยะจากบ้านเรือน และการก าจัดขยะประเภท    ต่าง ๆ โดยเทศบาลด าเนินการเอง
ในส่วนของการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะ และการดูแลรับผิดชอบสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย งบประมาณ
ที่ใช้ในการจัดการขยะของเทศบาล จะมาจากงบประมาณแผ่นดินที่เทศบาลได้รับการจัดสรรเป็นประจ าทุกปี ปี
ละ 1,600 ล้านบาท โดยจัดสรรเป็นงบประมาณในการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลประมาณ 
225 ล้านบาท (ไม่รวมงบเงินเดือนข้าราชการ/พนักงาน) แต่เทศบาลมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและ
ขนมูลฝอยจากประชาชน ประมาณปีละ 15 ล้านบาท (ข้อมูลจากเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564) แสดงดังตารางที่ 3-12 
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ตารางที่ 3-12 รายรับงบประมาณรายจ่ายทั่วไป งบประมาณในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและ
ค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2560-2563 

ปีงบประมาณ รายรับงบประมาณ
รายจ่ายทั่วไป 

งบประมาณในการก าจัดขยะ 
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

ค่าธรรมเนียมเก็บและ 
ขนมูลฝอย 

2560 1,696,440,349.38 261,738,200.00 15,711,192.72 

2561 1,659,420,707.25 258,998,800.00 16,261,084.43  

2562 1,720,166,017.31  262,758,500.00  15,280,316.14 

2563 1,663,000,000.00 273,069,500.00  16,200,000.00  
ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่า ล าพังรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะจาก
ประชาชนยังไม่เพียงพอที่จะน าไปใช้ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลได้ แต่เทศบาลยังคงมีงบประมาณที่สามารถ
น ามาใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลได้  คะแนน 15 คะแนน ปานกลาง/สูง (ค่าธรรมเนียมยังไม่
ครอบคลุมงบประมาณที่ใช้ในการก าจัดขยะฯ) 

ข้อเสนอแนะ เทศบาลอาจพิจารณาด าเนินการทั้งในส่วนของการเพ่ิมรายได้และลดรายจ่าย กล่าวคือ 
ในส่วนเพ่ิมรายได้ เทศบาลอาจพิจารณาเพิ่มค่าธรรมเนียมให้สูงขึ้น โดยเฉพาะในการคิดค่าก าจัดขยะที่มีต้นทุน
ที่สูง อันเนื่องมาจากต้นทุนการขนส่งขยะไปก าจัดที่อ าเภอฮอดที่ค่อนข้างไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่ ส่วนในการ
ลดรายจ่าย เทศบาลอาจให้ความส าคัญมากขึ้นกับการรณรงค์ให้ประชาชนลดขยะที่ต้นทางโดยการแยกขยะ 
รีไซเคิล หรือขยะอินทรีย์ออกจากขยะรวมซึ่งจะท าให้ปริมาณขยะลดลงและจะท าให้ต้นทุนในการจัดการขยะ
ลดลงด้วย ซึ่ง ณ ปัจจุบันการด าเนินการของเทศบาลคือเก็บรวบรวมขยะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยได้จ้าง
เอกชนด าเนินการ ซึ่งได้รับการยืนยันจากเอกชนว่าการเก็บขยะรวมท าให้ด าเนินการได้ง่าย และด าเนินการได้
ภายใต้งบประมาณที่ได้รับจ้าง   
 
 6L.2 ขีดความสามารถเชิงสถาบัน (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ ท าให้มีความพร้อมและมีศักยภาพในการวางแผน การ
จัดการและด าเนินงานด้านการบ าบัดและก าจัดขยะที่สูงได้มาตรฐานถูกหลักสุขาภิบาล ทางเทศบาลยังส่งเสริม
บุคลากรในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ทุกคน เข้ารับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  มีการแยกส่วนงานที่รับผิดชอบ
เบ็ดเสร็จในโครงสร้างการท างานขององค์กร  ท าให้การท างานไม่ซ้ าซ้อน มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและ
ต่อเนื่อง  
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ในส่วนของเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลด าเนินงาน  โดยส านักการช่าง ส่วนช่าง
สุขาภิบาล นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในส่วนงานสถานีขนถ่ายและโรงงานเตาเผาขยะติดเชื้อ  งานควบคุมและ
ตรวจสอบวิเคราะห์คุณภาพน้ า งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง งานส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

อ้างอิงจากแผนพัฒนาพนักงาน 3 ปี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 
พ.ศ. 2566 ส านักการช่าง ส่วนช่างสุขาภิบาล ของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีพนักงานเทศบาลทั้งหมด 8 
ต าแหน่ง 11 อัตรา (ปัจจุบันมีการจ้างเต็มอัตรา) พนักงาน 20 อัตรา ลูกจ้างประจ า 3 อัตรา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 29 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 67 อัตรา รวมทั้งหมด 90 อัตรา 

บุคลากรในส่วนช่างสุขาภิบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่ พนักงานที่เป็นข้าราชการประจ าจะมีระบบ
เลื่อนต าแหน่งที่เป็นเกณฑ์ที่ชัดเจน ในส่วนของลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างตามภารกิจทางเทศบาลจะมีการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน ให้ตามผลการประเมินการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ ในส่วนพนักงานทั่วไปจะไม่มีการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนแต่จะมีการท าสัญญาต่อตามผลการประเมินการปฏิบัติงานเช่นกัน ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานทั้งหมดจะได้รับสิทธิตามประกันสังคม พนักงานทุกต าแหน่งในส่วนช่างสุขาภิบาลมีความส าคัญกับ
การบริหารการจัดการขยะ ผลการประเมินจึงอยู่ในระดับสูง  15 คะแนน 

จากการคืนข้อมูลให้กับเทศบาล เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อมูลว่า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด
กรอบการใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหมวดค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ว่าจะต้องไม่เกิน
ร้อยละ 40 ของงบประมาณ รายจ่ายทั้งหมด เทศบาลจึงจ าต้องปรับลดพนักงานประจ าลงและใช้วิธีการจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวหรือลูกจ้างรายวันแทน ซึ่งในประเด็นนี้อาจจะต้องแก้ไขระเบียบของส่วนกลางเพื่อให้เทศบาลมี
ความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น  
 
 6L.3 การมียุทธศาสตร์และแผนการจัดการขยะมูลฝอยระดับพื้นที่ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่  4 ปี (พ.ศ.2561-2564) และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งได้มีการน าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561-2564) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  (พ.ศ. 2561-2564) มาเป็น
กรอบในการด าเนินงานทุกด้าน โดยแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ 4 ปี ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ในส่วนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
เชียงใหม่อยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการวิเคราะห์กรอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่
เติบโตไปอย่างมีทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง การวิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ ประเด็นปัญหาความ
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ต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ในด้านการบริหารจัดการขยะ คือ ปัญหาขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาที่เกิดควบคู่กับการเจริญเติบโตของเมือง การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรมีผลให้ปริมาณขยะมีจ านวน
มาก ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมในเรื่องของการคัดแยกขยะ ซึ่งส่งผลให้
เกิดการทิ้งขยะไม่เป็นที่ รวมถึงส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ โดยเทศบาลได้มีการก าหนดตัวช้ีวัดและ
ค่าเป้าหมายด้านขยะ คือ ขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้รับการก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะร้อยละ 100 รวมทั้งมีแนว
ทางการพัฒนาด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและของเสีย นอกจากนี้ ยังได้มีการ
ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายผ่านโครงการ
ต่าง ๆ เช่น โครงการรณรงค์การคัดแยกขยะจากชุมชน โดยก าหนดจ านวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายคงไว้ที่ร้อยละ 80 ต่อปี อีกทั้งยังก าหนดให้มีการน าขยะมูลฝอยไปบ าบัดโดย
วิธีการหมักท าปุ๋ย ไม่น้อยกว่า 300 ตันต่อปี  และยังได้ตั้งงบประมาณแต่ละปีในการท าโครงการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว 

สรุปผลการประเมินอยู่ระดับ 15 คะแนน โดยมียุทธศาสตร์และแผนงานของตนเอง ภายใต้กรอบ
แนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนของประเทศ และมีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง
และหน่วยงานสนับสนุน มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนและการตั้งเป้าหมายที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเช่นกัน แต่
ในส่วนของการลดขยะตั้งแต่ต้นทางมีอยู่บ้าง ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมในส่วนนี ้
 
 6L.4 ความมีอยู่และคุณภาพของข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์พบว่า เทศบาลนครเชียงใหม่ไม่มีการจดบันทึกเรื่อง
เกี่ยวกับองค์ประกอบขยะให้เป็นปัจจุบัน ในส่วนปริมาณขยะจะเป็นข้อมูลขยะรวม ที่ท าการบันทึกทุกวัน 
สรุปผลการประเมินจึงอยู่ที่ระดับปานกลาง 10 คะแนน ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ว่าก าลังจัดท าอยู่ ซึ่งสามารถ
พัฒนาต่อไปได้ 
 
 6L.5 การจัดการ การควบคุม และการดูแลการให้บริการ (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลนครเชียงใหม่มีด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในส่วนที่ว่าจ้างบริษัทเอกชนด าเนินการใน
ด้านการเก็บขยะจากบ้านเรือน การก าจัดขยะมูลฝอย และส่วนที่เทศบาลด าเนินการเอง อันได้แก่ สถานีขน
ถ่ายขยะมูลฝอย และสถานที่ท าปุ๋ยหมัก 

ในส่วนที่ให้เอกชนด าเนินการ เทศบาลมีการจัดระบบการก ากับดูแลที่ดี ตั้งแต่การก าหนดในสัญญา
ให้เอกชนจะต้องด าเนินการแก้ไขหากมีข้อร้องเรียนปัญหาเรื่องการจัดการขยะที่รวดเร็ว  ซึ่งหากเอกชนไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วก็อาจจะลงโทษตามสัญญา ในส่วนของการเข้าไปตรวจสอบในพื้นที่การ
ด าเนินการของเอกชน จากการสัมภาษณ์พบว่าเทศบาลมีการส่งพนักงานเข้าไปตรวจสอบอยู่เป็นประจ า 
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แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนที่เทศบาลด าเนินการเอง คือในส่วนของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและสถานที่
ท าปุ๋ยหมัก ยังไม่พบการจัดระบบการตรวจสอบการบริการที่ชัดเจนโดยส่วนงานที่แบ่งแยกจากส่วนงานที่
รับผิดชอบงานสถาน ีคะแนน 15 ปานกลาง/สูง  

ข้อเสนอแนะ ควรมีการก าหนดให้มีส่วนงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินการจัดการขยะในส่วนที่
เทศบาลด าเนินการเองโดยแยกจากส่วนที่เป็นฝ่ายปฏิบัติการ 
 
 6L.6 ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติในการจัดการขยะของ
ท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ต้องด าเนินการจัดการขยะภายใต้แผนแม่บทการจัดการขยะแห่งชาติ การจัดการขยะภายใต้
จังหวัดสะอาด และการรวมกลุ่มพื้นที่จัดการมูลฝอย (Clusters) ของจังหวัด ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มจัดการขยะ
เชิงพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาระบบจัดการขยะภายใต้กรอบ Economy of Scale แต่ยัง
มีความไม่ชัดเจนในทิศทางการด าเนินงานอยู่มาก โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ตอบรับและให้ความร่วมมือตาม
นโยบาย “จังหวัดสะอาด” จัดท ารายงานสถานการณ์ขยะส่งกระทรวงมหาดไทย มีรายงานการปฏิบัติงานตาม
ตัวชี้วัดที่ได้รับการขอความร่วมมือ แต่คุณภาพของข้อมูลยังไม่มีการตรวจสอบย้อนกลับจากส่วนกลาง  

จากการคืนข้อมูลให้กับเทศบาล เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ในการจัดการขยะอินทรีย์ ทาง
เทศบาลนครเชียงใหม่ประสานกับจังหวัดเชียงใหม่ในการขับเคลื่อน “โครงการไม่ต้องเผา เปลี่ยนใบไม้ให้เป็น
เงินขายได้จริงทุกอ าเภอ” เพื่อแก้ปัญหาหมอกควันไฟป่าและฝุ่นละอองขนาดเล็กในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  
ในช่วงที่จังหวัดเชียงใหม่ประสบปัญหาหมอกควันไฟป่า อีกทั้งยังเป็นการลดขยะอินทรีย์ตั้งแต่ต้นทาง ด้วยการ
เป็นผู้ประสานงานให้ประชาชนในพื้นที่ผู้สมัครใจขายใบไม้ให้กับทางจังหวัดเชียงใหม่ผ่านทางเทศบาลนคร
เชียงใหม่ในราคากิโลกรัมละ 2 บาท เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการอัดให้เป็นก้อนเพื่อน าไปขายให้กับบริษัทเอกชน 
(อ้างอิงข้อมูลจาก https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1618582/) ส่วนขยะอันตราย
และขยะติดเชื้อ เทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดการขยะของตนเอง 

คะแนน 15 ปานกลาง/สูง ในการจัดการขยะของท้องถิ่น ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการขยะ
ของตนเองและค่อนข้างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความร่วมมือกับองค์กรส่วนภูมิภาคและระดับประเทศในการ
ด าเนินการตามนโยบายในการลดขยะตั้งแต่ต้นทาง และส่งข้อมูลรายงาน แต่ขาดการมีส่วนร่วมจากล่างขึ้นบน 
และข้อมูลส่วนใหญ่ไม่มีการตรวจสอบย้อนกลับเพื่อน าไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไข 
 
3.7 สรุปผลการประเมินสมรรถนะของเทศบาลนครเชียงใหม่ จ.เชียงใหม ่
 เทศบาลนครเชียงใหม่ มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งหมด 40.2 ตร.กม. มีจ านวนประชากรปี พ.ศ. 2562 อยู่
ที่ 127,240 คน จ านวนครัวเรือน 89,656 หลัง จ านวนนักท่องเที่ยวในปี พ.ศ.2562 อยู่ที่ 11,165,860 คน 
ปริมาณขยะของปีงบประมาณพ.ศ.2562 อยู่ที่  324.96 ตันต่อวัน หรือ 118,609.8 ตันต่อปี  โดยใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด มีปริมาณเฉลี่ย 301 ตันต่อวัน 
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9,181 ตันต่อเดือน หรือ 110,172 ตันต่อปี มีปริมาณขยะลดลงเนื่องด้วยเกิดการแพร่ระบาดของไวรัส 
COVID–19 ในปีนี้ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลงจากปีที่ผ่านมาอยู่ที่   6,007,763 คนต่อปี เทศบาลนคร
เชียงใหม่มีการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 % โดยเก็บถึงหน้าบ้าน และมีนโยบายถนนปลอดถังขยะ 
รายทาง แต่จะมีวางไว้ตามสถานที่สาธารณะต่างๆ จุดเน้นของการจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ
การไม่มีขยะตกค้าง  เพื่อให้การบริหารงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลเป็นไปอย่างมีระบบและ
มีประสิทธิภาพ ทางเทศบาลจึงมีการให้เอกชนเข้ามาด าเนินงานในด้านการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย คือ 
บริษัทกิจการร่วมค้าเชียงใหม่ริมดอย-ซีอาร์ซี เอ็นไวรอนเมนทอล เคียว พื้นที่รับผิดชอบเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ทั้งหมด 4 แขวง และการขนส่งไปก าจัดด้วยวิธีฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบ
ผสมผสานบ้านตาล จะเป็นการด าเนินงานของ หจก.ธเนศการก่อสร้าง  

จากตารางที่ 3-13 และรูปที่ 3-62 ในการประเมินด้วยตัวชี้วัด Wasteaware ของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ พบว่า ตัวชี้วัดด้านกายภาพในด้านสาธารณสุข การเก็บรวบรวมขยะ ประเด็นความครอบคลุมของ
การเก็บรวบรวมขยะ สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ และคุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวม
ขยะ ได้คะแนนประเมินในระดับสูง ในด้านการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อม การบ าบัดและก าจัดขยะในด้าน
คุณภาพของการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ ให้คะแนนประเมินสูง ในส่วน
การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการของทางเทศบาลนั้นเป็นไปตามหลักของทาง
สุขาภิบาล แต่จะมีข้อที่ต้องมีการปรับปรุงเล็กน้อยในเรื่องของด้านการให้ความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัย และ
ความปลอดภัยที่ทางบริษัทได้มีมาตรการต่างๆให้อยู่แล้วแต่ยังมีพนักงานไม่สวมใส่อุปกรณ์ที่ทางบริษัทเตรียม
ให้อย่างครบถ้วน และในเรื่องของการผลิตระบบการผลิตไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วม ที่มีประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานความร้อนเฉลี่ยรายปีอยู่ในระดับปานกลาง (มีจ านวนผู้ใช้ในพื้นที่ใกล้เคียงคงที่) และมาตรฐาน
การท าปุ๋ยหมักไม่กลับกองยังพบการปะปนของเศษถุงพลาสติก เศษโลหะ ในส่วนของอัตราการรีไซเคิลยังอยู่ใน
ระดับต่ ามาก คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) อยู่ในระดับปานกลาง เนื่อง
ด้วยทางเทศบาลนครเชียงใหม่ให้ความส าคัญกับการเก็บขยะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยไม่ให้มีขยะตกค้าง 

ส าหรับตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ ประเด็นความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับปานกลาง/สูง โดยระดับการเข้าถึงของการให้บริการจัดการขยะอยู่ในระดับที่สูง แต่มีสิ่งที่ยังต้องมีการ
ปรับปรุงหรือส่งเสริม คือเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการจัดการขยะมูลฝอยด้านกระบวนการ
ตัดสินใจ การวางแผนและการน าไปใช้ ในด้านความครอบคลุมของผู้ให้บริการ ผลการประเมินอยู่ในระดับปาน
กลาง/สูง  เนื่องจากเทศบาลได้ให้เอกชนเข้าด าเนินงานด้านการเก็บขนขยะมูลฝอยถึงหน้าบ้าน ท าให้ไม่มี
ปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่เทศบาล แต่ในการติดต่อประสานงานไปยังเทศบาลค่อนข้างล าบาก  ในด้านความ
ยั่งยืนทางการเงินของการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ อยู่ในระดับปานกลาง แม้ว่าเทศบาล
นครเชียงใหม่จะมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการด าเนินงานในด้านการให้บริการการเก็บขน และ
ก าจัดที่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดของระดับการให้บริการในปัจจุบัน และเพียงพอส าหรับการปรับปรุง การ
พัฒนาและความเพียงพอต่อต้นทุนของเงินทุน แต่รายรับจากการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและขนขยะมูลฝอย อยู่



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

3-108 
 

ที่ร้อยละ 7 ของต้นทุนงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการจัดการขยะ ทั้งนี้เทศบาลควรสร้างความยั่งยืนให้กับ
การบริหารจัดการขยะโดยส่งเสริมอย่างจริงจังในการลด คัดแยกขยะต้นทางอาจด าเนินการผ่านการสร้างชุมชน
ต้นแบบด้านชุมชนปลอดขยะ ซึ่งยังไม่พบข้อมูลการด าเนินการในจุดนี้ของเทศบาลนครเชียงใหม่และปัจจุบันได้
พึ่งพิงบริษัทในการเก็บขนและก าจัดขยะ โดยเฉพาะบ่อฝังกลบขยะ ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์ต้องปิดบ่อหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่สามารถขนส่งขยะไปศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสานบ้านตาลได้แล้ว  คงประสบปัญหาขยะล้น
เมือง  

ตัวชี้วัดด้านกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับประเทศ ในกลุ่มตัวชี้วัดด้าน กลไกการจัดการขยะมูล
ฝอยระดับประเทศ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง เพียงร้อยละ 46 โดยเฉพาะประเด็น กฎหมายและ
กฎระเบียบ รัฐบาลควรด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นเอกภาพและ
สร้างระบบการบังคับตามกฎหมาย โดยให้มีองค์กรในระดับชาติที่ท าหน้าที่ในด้านการควบคุมก ากับการ 
บริหารจัดการขยะโดยเฉพาะในส่วนการควบคุมและการบังคับใช้กฎหมาย ระดับชาติ ควรจะมีการก่อตั้ง
องค์กรควบคุมสิ่งแวดล้อมในส่วนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยตรง ส่วนในระดับท้องถิ่นควรจะมีการ
แยกหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม ออกจากหน่วยงานที่ปฏิบัติการจัดการขยะเพื่อป้องกัน
ปัญหาการขัดกันทางผลประโยชน์ (conflict of interest)  ในประเด็น EPR หรือ PS การปรับปรุงต้องท าใน
ระดับชาติ กล่าวคือ เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกมามีผลใช้บังคับ เพื่อให้เกิดการเริ่มสร้างระบบ
และกลไกในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม   

อย่างไรก็ดี แม้นโยบายและกฎหมายระดับชาติจะให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง ในทางปฏิบัติท้องถิ่นส่วนใหญ่จัดเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บ และขนขยะมูลฝอยเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมถึงค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ รวมทั้งการก าหนดให้
ประชาชนต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกต้อง เนื่องด้วยลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรทาง
การเมือง การออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล/สภาต าบล ซึ่งประชาชน
ส่วนใหญ่ยังคงคัดค้านการขึ้นค่าธรรมเนียมขยะ ท าให้ไม่ได้สะท้อนต้นทุนการจัดการขยะที่แท้จริง และไม่ท าให้
ประชาชนในฐานะผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบค่าขยะที่ตนก่อตามจริง ประกอบกับกฎหมายก าหนดหน้าที่ให้
ท้องถิ่นต้องเก็บขนและก าจัดขยะ ดังนั้น ในบางพื้นที่ท้องถิ่นไม่อาจเก็บค่าธรรมเนียมขยะได้ หรือค่าธรรมเนียม
ที่จัดเก็บไม่ครอบคลุม การเก็บ ขน และก าจัดขยะ แต่ท้องถิ่นต้องด าเนินการจัดการขยะให้เรียบร้อย ในส่วนนี้
รัฐบาลส่วนกลางควรเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายระดับชาติในการคิดค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และก าจัดขยะ
มูลฝอยทั่วประเทศให้เป็นเอกภาพ และควรมีแนวทางในการปฏิบัติของท้องถิ่นที่ไม่อาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
ให้สามารถยกเว้นการเก็บ ขน และก าจัดขยะหรือมาตรการในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยที่ไม่สามารถจ่าย
ค่าธรรมเนียมได ้

ส าหรับตัวชี้วัดด้านกลไกเชิงสถาบันและนโยบายระดับท้องถิ่น คะแนนประเมินอยู่ในระดับปาน
กลาง/สูง ร้อยละ 71 มีเพียงประเด็นความมีอยู่และคุณภาพของข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้องมีการ
ปรับปรุง คือเทศบาลนครเชียงใหม่ไม่มีการจดบันทึกเรื่องเกี่ยวกับองค์ประกอบขยะให้เป็นปั จจุบัน มีเพียง
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ข้อมูลปริมาณขยะรวม ที่ท าการบันทึกทุกวัน เนื่องจากเกี่ยวเน่ืองกับการจ่ายเงินค่าจ้างให้กับบริษัท อย่างไรก็ดี 
ในการปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลางของท้องถิ่น  เช่น ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
“จังหวัดสะอาด” พบว่าไม่มีการสอบทานข้อมูลที่ท้องถิ่นส่งไปยังส่วนกลาง และเป้าหมายตามแผนแม่บทที่ตั้ง
ไว้ในแต่ละปีบางเป้าหมายยังไม่บรรลุผลที่ตั้งไว้  อีกทั้งทางส่วนกลางยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการท าให้
เป้าหมายบรรลุผล โดยเฉพาะการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) 
 
ตารางที ่3-13  สรุปผลประเมินตามตัวชี้วัด Wasteaware ของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 
ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 

 
พื้นที่ศึกษา เทศบาลนครเชียงใหม่, จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ประเทศ ประเทศไทย 

 
วันที่มีการน าตัวชี้วัดไปใช้ ไม่เคยน าตัวชี้วัดนี้ไปใช้  

 
B1 รายได้ของประเทศ 

ระดับรายได้ของประเทศจ าแนกโดย
ธนาคารโลก 

รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) 

 
รายได้ปานกลางระดับบน 7260 

 
B2 จ านวนประชากร จ านวนประชากรท้ังหมดในเมือง (คน) 127,240 

 

B3 ปริมาณขยะ 
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
(ตัน/ปี) 

110,172 

 

ล าดับ หมวด ข้อมูล/ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด 
ผลการ

วิเคราะห ์
รหัสส ี ดีขึ้น 

 
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ข้อมูล   - - - 

 
W1 ปริมาณขยะต่อคน 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ต่อคน 

กิโลกรัมต่อปี 865.05 - - 
 

 
กิโลกรัมต่อวัน 2.37 - - 

 

 

W2 องค์ประกอบขยะ 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย แบ่งตาม 4 
ประเภทหลัก – ในรูป % ของน้ าหนักขยะ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

- - - - 

 
W2.1 ขยะอินทรีย์ เศษอาหาร และ ขยะย่อยสลายได้ - - - - 

 
W2.2 กระดาษ กระดาษ - - - - 

 
W2.3 พลาสติก พลาสติก - - - - 

 
W2.4 โลหะ โลหะ - - - - 

 
W2.5 ความหนาแน่นของขยะ ความหนาแน่นของขยะ 180 - - - 

 
W2.6 ความชื้น ความชื้น 61.49 - - - 

 
ตัวชี้วัดด้านกายภาพ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด - - - - 

 
1 สาธารณ สุข– การเก็บ

ขยะ 

1.1   ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวม
ขยะ 

100 100 100   

 

1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดย
ระบบ 

100 100 100   

 
1C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 92 92   

 

2 
การควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อม – การบ าบัด

การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแล
ตามหลักวิชาการ 

94     
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เทศบาลนครเชียงใหม่

แสดงผลเป็นร้อยละ

 

2E 
และก าจัดขยะ คุณภาพของการป้องกันผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
88     

 
3 ก า ร ใ ห้ คุ ณ ค่ า ข อ ง

ทรัพยากรผ่านหลักการ 
3Rs 

อัตราการรีไซเคิล 6     

 

3R 
คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle) 

46     

 
ตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด -   - 

 
4U ค วาม ค รอ บ ค ลุ ม ก าร

บริการ 
ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 71     

 
4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 85     

 
5F ความยั่งยืนทางการเงิน ความยั่งยืนทางการเงิน 42     

 

6N กลไก เชิ งสถ าบั น และ
นโยบายแบบโปรแอคทีฟ 

ความเพียงพอของกลไกจัดการขยะมูลฝอย
ระดับประเทศ 

46     

 
6L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 71     
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ที่มา: คณะผู้วิจัย 

รูปที ่3-62 Radar graph น าเสนอผลการประเมนิ Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วัด 
ของเทศบาลนครเชียงใหม ่

 
3.8 การเปรียบเทียบผลการประเมิน Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วัดระหว่างเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับ
เทศบาลนครเชียงใหม่ ด้วย Radar graph 

  

รูปที่ 3-63 Radar graph น าเสนอผลการเปรียบเทียบการประเมนิ Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วดั 
ระหว่างเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับเทศบาลนครเชียงใหม ่

ตัวชี้วัดด้านกายภาพ 
1.1 ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 
1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 
1.C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 
2 การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ 
2.E ระดับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
3 อัตราการรีไซเคิล 
3.R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs 
ตัวชี้วัดด้านบริหารจัดการ 
4.U ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 
4.P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 
5.F ความยั่งยืนทางการเงิน 
6.N กลไกการจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ 
6.L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 
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 จากรูปที่ 3-63 Radar graph แสดงผลการเปรียบเทียบการประเมิน Wasteaware ในแต่ละตัวช้ีวัด 
ระหว่างเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่าตัวชี้วัดที่มีความต่างกันมากเป็นอันดับแรก คือ  
ตัวชี้วัดที ่3 อัตราการรีไซเคิลและ 3.R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs โดยทางเทศบาลนครเชียงใหม่ผล
การประเมินของเรื่องนี้ในระดับต่ ามาก เนื่องจากทางเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีประชากร
มากและส่วนใหญ่เป็นสังคมเมือง ทางเทศบาลนครเชียงใหม่จึงความส าคัญการจัดเก็บขยะที่ปลายทาง โดยมี
การเก็บให้ได้ 100 % โดยให้เอกชนเข้ามาด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
และทางเทศบาลนครเชียงใหม่ให้ความส าคัญกับการเก็บขยะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  โดยไม่ให้มีขยะตกค้าง อีก
ทั้งประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะเท่าที่ควร ท าให้คุณภาพของการด าเนิน
มาตรการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) อยู่ในระดับปานกลาง  
 ในส่วนของเทศบาลต าบลเวียงเทิงผลการประเมินของเรื่องนี้ในระดับสูง เนื่องด้วยเทศบาลต าบล
เวียงเทิงเป็นเทศบาลขนาดกลางมีประชากรน้อย โดยทางเทศบาลให้ความส าคัญการจัดการขยะที่ต้นทาง จึงมี
การส่งเสริมการรีไซเคิล ให้ครัวเรือนคัดแยกขยะต้นทาง 100 เปอร์เซ็นต์ และหลักการส าคัญของโครงการ
จัดการขยะครบวงจรของเทศบาลก าหนดไว้ชัดเจนคือ ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการทุกประเภทสีธง ก าหนดให้
ต้องมีการคัดแยกขยะ โดยครัวเรือนที่เข้าร่วมธงเขียวจะคัดแยกขยะอินทรีย์แล้วจัดการเองที่บ้าน และส่วนธง
แดงจะส่งให้เทศบาลไปท าปุ๋ยหมัก ส าหรับวัสดุรีไซเคิล ครัวเรือนขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า และทางด้าน
ตัวชี้วัดที่ 5.F ความยั่งยืนทางการเงินของการจัดการขยะมูลฝอยนั้น เทศบาลนครเชียงใหม่อยู่ในระดับปาน
กลาง ถึงแม้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการด าเนินงานในด้านการ
ให้บริการการเก็บขน และก าจัดที่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดของระดับการให้บริการ รวมไปถึงการปรับปรุง การ
พัฒนาและความเพียงพอต่อต้นทุนของเงินทุน แต่รายรับจากการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและขนขยะมูลฝอย อยู่
ที่ร้อยละ 7 ของต้นทุนงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม ่ 
 ทั้งนี้ เทศบาลควรสร้างความยั่งยืนให้กับการบริหารจัดการขยะ โดยการส่งเสริมอย่างจริงจังในการลด 
คัดแยกขยะต้นทางอาจด าเนินการผ่านการสร้างชุมชนต้นแบบด้านชุมชนปลอดขยะ ซึ่งยังไม่พบข้อมูลการ
ด าเนินการในจุดนี้ของเทศบาลนครเชียงใหม่และปัจจุบันได้พึ่งพิงบริษัทในการเก็บขนและก าจัดขยะ 
โดยเฉพาะบ่อฝังกลบขยะ ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์ต้องปิดบ่อหรือเหตุการณ์ที่ไม่สามารถขนส่งขยะไปศูนย์ก าจัด
ขยะแบบผสมผสานบ้านตาลได้แล้ว คงประสบปัญหาขยะล้นเมือง ในส่วนเทศบาลต าบลเวียงเทิง เทศบาลมี
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจัดขยะได้เพียงร้อยละ 8.8 ของต้นทุนงบประมาณที่ใช้ในการ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย  
 อย่างไรก็ตาม การที่เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้รับการยอมรับโดยทั่วไปเรื่องการจัดการขยะชุมชนที่ดี 
โดดเด่น จึงมีหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสนใจเข้าไปสนับสนุนการด าเนินการ หรือ ศึกษาแนวทางด าเนินการ
จัดการขยะที่เทศบาลด าเนินการอยู่ การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ จึงครอบคลุมการพัฒนา
ระบบจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม การปลูกจิตส านึกเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนให้มีการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง และการจัดการขยะที่ถูกต้อง ท าให้เทศบาลต าบลเวียงเทิงสามารถจัดการขยะชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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นอกจากนี้ การน าแนวคิดการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะตามปริมาณขยะ และส่งเสริมให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็นตัวกลางเก็บค่าธรรมเนียมขยะจากครัวเรือน เพื่อส่งต่อให้เทศบาล ท าให้มีส่วนต่างที่
ชุมชนน าไปใช้ในการจัดสวัสดิการและเกิดระบบการตรวจทานการคัดแยกขยะโดยชุมชน หากมีปริมาณขยะ
สูงขึ้น หรือมีการคัดแยกไม่ถูกประเภท 
  
ตารางที่  3-14  เปรียบเทียบผลการประเมิน Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วัดระหว่างเทศบาลต าบล
เวียงเทิงกับเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 
ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 

 
พื้นที่ศึกษา เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลต าบลเวียงเทิง 

 
ประเทศ ประเทศไทย 

 
วันที่มีการน าตัวชี้วัดไปใช้ ไม่เคยน าตัวชี้วัดนี้ไปใช้ 

 
B1 รายได้ของประเทศ 

ระดับรายได้ของประเทศจ าแนกโดยธนาคารโลก รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) 

 
รายได้ปานกลางระดับบน 7,260 

 
B2 จ านวนประชากร จ านวนประชากรท้ังหมดในเมือง (คน) 127,240 5,092 

 

B3 ปริมาณขยะ 
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/
ปี) 

110,172 
714.9 

 
ล าดับ หมวด ข้อมูล/ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลต าบลเวียงเทิง 

 

ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับขยะมูล
ฝอย 

ข้อมูล   - - - 
- - 

 
W1 ปริมาณขยะต่อคน ปริมาณขยะมูลฝอยต่อคน 

กิโลกรัมต่อปี 865.05 - - 200.75 - - 

 
กิโลกรัมต่อวัน 2.37 - - 0.55 - - 

 

W2 องค์ประกอบขยะ 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย แบ่งตาม 4 
ประเภทหลัก – ในรูป % ของน้ าหนักขยะ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

- - - - 
 
- 

 
- 

 
W2.1 ขยะอินทรีย์ เศษอาหาร และ ขยะย่อยสลายได้ - - - 30.20 - - 

 
W2.2 กระดาษ กระดาษ - - - 22 - - 

 
W2.3 พลาสติก พลาสติก - - - 49 - - 

 
W2.4 โลหะ โลหะ - - - 10 - - 

 

W2.5 
ความหนาแน่นของ
ขยะ 

ความหนาแน่นของขยะ 180 - - 180 
- - 

 
W2.6 ความชื้น ความชื้น 61.49 - - 25-30 - - 

 
ตัวชี้วัดด้านกายภาพ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด - - - - - - 

 1 สาธารณสุข– การ
เก็บขยะ 

1.1   ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 100 100 100 100 100 100 

 

1.2 สัดส่วนของขยะที่ ได้รับการจัดการโดย
ระบบ 

100 100 100 100 100 100 

 
1C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 92 92 92 92 92 

 

2 
การควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อม – การ

การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแล
ตามหลักวิชาการ 

94   68   
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 จากตารางที่ 3-14 สรุปผลการเปรียบเทียบการประเมิน Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วัดระหว่าง
เทศบาลต าบลเวียงเทิงกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการประเมินที่ท าให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเขนคือ
ประเด็นการบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ผลการ
ประเมินสูง ร้อยละ 94 ในขณะที่เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ผลประเมินอยู่ที่ร้อยละ 68 นั่นเป็นเพราะว่าการ
จัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่เกือบทุกกระบวนการจัดการโดยบริษัทเอกชน  ซึ่งบริษัทริมดอยฯ การัน
ตีคุณภาพโดยการได้รับรองมาตรฐาน ISO14000 ในส่วนของบ่อฝังกลบขยะบ้านตาล อยู่ระหว่างการขอรับรอง
มาตรฐาน ISO9001 ซึ่งบ่งชี้ได้ถึงคุณภาพของระบบการบริหารงาน ในส่วนของเทศบาลต าบลเวียงเทิงนั้น ได้
จัดการขยะกลางทาง (ขยะที่เหลือจากการอัดเป็นก้อนส่งให้บริษัท SCG เพื่อท า RDF) โดยใช้เตาเผา ทั้งนี้ จึง
พบจุดด้อยในประเด็นการจัดการขี้เถ้าจากเตาเผา และพบแอ่งน้ าขังจากการล้างพื้นโรงจัดการขยะ รวมถึงการ
ท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ที่ยังต้องพัฒนาให้ได้คุณภาพขึ้น เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
3.9 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (กฎหมายบริหารจัดการขยะ) ในส่วนของอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 ปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อาจแยกพิจารณาได้ 4 ประการ ได้แก่  
 ประการแรก ปัญหากฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมี
หลายฉบับและมีเนื้อหาที่ทับซ้อนซ้ าซ้อนกันท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสน และไม่กล้าที่จะบังคับใช้
กฎหมาย ซึ่งปัญหานี้ควรแก้ไขโดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยให้รวมกฎหมายบริหารจัดการขยะเป็นฉบับ
เดียวกัน ยกเลิกกฎหมายที่ซ้ าซ้อนกัน แต่หากไม่สามารถด าเนินการได้ ก็จะต้องให้องค์กรที่บริหารกฎหมาย
ทั้งหมดมาท าความตกลงเพ่ือก าหนดแนวทางในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายไม่ให้ทับซ้อนกัน 

 

2E 
บ าบัดและก าจัดขยะ คุณภาพของการป้องกันผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมในการบ าบัดและก าจัดขยะ 
88   70   

 
3 การให้คุณค่าของ

ทรัพยากรผ่าน
หลักการ 3Rs 

อัตราการรีไซเคิล 6   100   

 

3R 
คุ ณ ภ าพ ข อ งก ารด า เนิ น ม าต รก าร  3R s 
(Reduce, Reuse, Recycle) 

46   79   

 

ตัวชี้วัดด้านการบริหาร
จัดการ 

เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด -   - - 

 
4U ความครอบคลุมการ

บริการ 
ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 71   96   

 
4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 85   75   

 

5F 
ความยั่งยืนทาง
การเงิน 

ความยั่งยืนทางการเงิน 42   71   

 

6N 
กลไกเชิงสถาบัน
และนโยบายแบบ
โปรแอคทีฟ 

ความเพียงพอของกลไกจัดการขยะมูลฝอย
ระดับประเทศ 

46   46   

 
6L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 71   79   
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 ประการที่สอง ปัญหาการก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ไม่ชัดเจนและยังไม่เพียงพอของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะทุกภาคส่วน โดยกฎหมายที่เป็นกฎหมายแม่บทไม่ได้ก าหนดหน้าที่ของประชาชนในการจัดการ
ขยะของตนเอง เช่น หน้าที่ในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง หน้าที่ในการส่งมอบขยะให้ท้องถิ่นเก็บไปก าจัด หรือ
หน้าที่ในการจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับกับประชาชนที่ไม่จัดการขยะของตนเองให้ถูกต้อง เช่น ถ้าประชาชนไม่คัด
แยกขยะก่อนส่งให้ท้องถิ่นจัดเก็บ กฎหมายก็ไม่ได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่เก็บขยะนั้น หรือถ้า
ประชาชนไม่จ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดให้อ านาจท้องถิ่นในการด าเนินการ
บังคับค่าจัดการขยะแต่อย่างใด ซึ่งท าให้การจัดการขยะของท้องถิ่นมีความยากล าบากมากขึ้น 
 ประการที่สาม การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและความรู้ทางเทคนิคในการจัดการขยะ ซึ่ง
สืบเนื่องจากการที่กฎหมายก าหนดให้หน้าที่ในการจัดการขยะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกขนาดทุก
ประเภท ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดกลางบางแห่งไม่สามารถจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในเรื่องของการขาดแคลนงบประมาณนั้นเกิดจากการที่กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้
ท้องถิ่นไปเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะจากประชาชนให้ครอบคลุมต้นทุนในการจัดการขยะ ซึ่งในปัจจุบัน
มีต้นทุนค่อนข้างสูงซึ่งเมื่อน ามาค านวณเป็นค่าธรรมเนียมจัดการขยะที่จะเรียกเก็บจากประชาชนจะท าให้
ประชาชนจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมที่แพงมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จึงเลือกที่จะไม่เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจัดการขยะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว และส่งผลท าให้ท้องถิ่นต้องรับภาระต้นทุนการ
จัดการขยะนั้นไว้เองซึ่งท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ ดังนั้น ปัญหาการขาด
แคลนทรัพยากรทั้งหลายนี้ อาจต้องด าเนินการแก้ไขโดยการก าหนดภาระหน้าที่การจัดการขยะให้เหมาะสม
กับขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อาจก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นท้องถิ่นขนาด
ใหญ่และมีทรัพยากรที่พร้อมกว่าเข้าไปช่วยเหลือท้องถิ่นขนาดเล็กที่ยังไม่สามารถจัดการขยะเองได้ นอกจากนี้ 
กฎหมายควรจะก าหนดช่องทางหรือกลไกในการช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดแคลนนี้ให้ชัดเจน 
เช่น การจัดสรรงบประมาณลงทุน หรือการจัดส่งบุคลากรเข้าไปช่วยเหลือท้องถิ่นที่ขาดแคลนในการวางระบบ
การจัดการขยะที่ถูกต้องเพื่อให้ท้องถิ่นนั้นสามารถจัดการขยะได้ด้วยตนเอง เป็นต้น 
 ประการที่สี่ ปัญหาการขาดระบบและกลไกในการก ากับดูแลการจัดการขยะของท้องถิ่น สืบเนื่อง
จากการที่กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการจัดการขยะให้ถูกต้องตามหลักสุขอนามัยหรือไม่เป็น
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมไว้ แต่กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือมีระบบที่จะท าหน้าที่เข้าไป
ตรวจสอบการจัดการขยะของท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน ท าให้การจัดการขยะของบางท้องถิ่นที่ไม่ถูกต้องไม่ได้ถูก
ตรวจพบและไม่ได้ถูกแก้ไขแต่เนิ่น ๆ เมื่อปัญหาดังกล่าวไม่ถูกแก้ไขจึงสะสมกลายเป็นปัญหาการจัดการขยะที่
ก่อให้เกิดผลมิษขนาดใหญ่ที่ยากแก่การแก้ไขและมีต้นทุนในการแก้ไขปัญหาสูง ดังนั้น กฎหมายควรจะมีการ
ก าหนดองค์กรหรือกลไกที่ท าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบการจัดการขยะของท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ และสามารถ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้องอย่างทันท่วงที ก่อนที่ปัญหาขยะจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ต่อไปใน
อนาคต 
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บทที่ 4 
นโยบายและกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยและส่งเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ 
 

4.1 บทน า 
การสร้างขยะเพิ่มขึ้นอย่างมากทั่วโลกในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา และไม่มีสัญญาณว่าจะชะลอตัวลง 

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2018 ธนาคารโลกได้คาดการณ์ว่าภายในปี ค.ศ. 2050 ขยะทั่วโลกจะเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 
70 เป็น 3.4 พันล้านเมตริกตัน27  เนื่องจากหลายปัจจัย เช่น การเติบโตของประชากร การขยายตัวของเมือง 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนพฤติกรรมของผู้บริโภค เว้นแต่เราจะด าเนินการอย่างเร่งด่วน ปัจจุบัน
มนุษยชาติผลิตขยะ 2 พันล้านตันต่อปีจากจ านวนประชากร 7.6 พันล้านคน การเพิ่มขึ้นของประชากรอาจเป็น
ส่วนหนึ่งของปัญหาซึ่งเกี่ยวพันกับการบริโภคภายในประเทศ การจัดการของเสียที่ไม่ถูกต้องน าไปสู่ความ
หายนะด้านสิ่งแวดล้อม สหรัฐอเมริกายังเป็นผู้ผลิตขยะต่อหัวที่มากที่สุดในโลก โดยแต่ละคนผลิตขยะได้โดย
เฉลี่ย 808 กิโลกรัมต่อปี (เกือบหนึ่งตัน) และมากกว่าสองเท่าของคนญี่ปุ่น  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจาก
ดัชนีขยะทั่วโลกแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่แค่การเพิ่มขึ้นของขยะที่จะคุกคามโลกของเราในอีกไม่กี่สิบปีข้างหน้า แต่
ในอีกด้าน วิธีการจัดการกับขยะด้วยการฝังกลบและการเผานั้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
เป็นอย่างมาก ในทางตรงข้าม หากเราน าขยะหรือเรียกว่า ของใช้แล้วไปใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล เปลี่ยนขยะให้
กลับมาเป็นวัสดุใหม่ก็จะเป็นวิธีการจัดการขยะที่ดีที่สุด ส่วนการเผาแบบควบคุมที่น ามาใช้เพื่อเปลี่ยนของเสีย
ให้เป็นพลังงานนั้น ถือว่าดีกว่าการฝังกลบและการทิ้งอย่างผิดกฎหมาย  เป็นที่น่ายินดีเมื่อประเทศสมาชิก  
OECD28 มีการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วยการรีไซเคิล การหมักเป็นปุ๋ย และการเผาเพื่อแปลงเป็นพลังงานใน
อัตราที่เพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา โดยปัจจุบันหลายประเทศรีไซเคิลขยะมูลฝอยได้มากกว่า 1 ใน 3 
(อาทิ เบลเยี่ยม เยอรมนี เกาหลีใต้ และสโลวีเนีย)29 
 ทั้งนี้ สมรรถนะทางสิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะสามารถประเมินได้จากวัตถุประสงค์
ของแต่ละประเทศ ซึ่งอาจพิจารณาได้จากนโยบาย แผน และกฎหมายของแต่ละประเทศ รวมถึงประเมิน  

                                                 
27  The biggest waste producers worldwide: Sensonseo Global Waste Index 2019 [Online], accessed on 15 
February 2021. Available from https://sensoneo.com/sensoneo-global-waste-index-2019/  
28  ปัจจุบันมีทั้งหมด 37 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยี่ยม แคนนาดา ชิลี โคลัมเบีย เช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย 
ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนีตะวันตก กรีซ ฮังการี ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
ลักเซมเบิร์ก เม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ โปแลนด์ โปรตุเกส สโลวัก สโลวีเนีย สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ 
ตุรกี อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา. Available from http://www.oecd.org/about/members-and-partners/  
29 Circular economy - waste and materials. [Online], accessed on 25 March 2021. Available from 
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f5670a8d-en/index.html?itemId=/content/component/f5670a8d-en  

https://sensoneo.com/sensoneo-global-waste-index-2019/
http://www.oecd.org/about/members-and-partners/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f5670a8d-en/index.html?itemId=/content/component/f5670a8d-en
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ได้จากเป้าหมายระหว่างประเทศ และข้อผูกพันในการจัดการขยะและการใช้วัสดุอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นเป้าหมายของ
แผนปฏิบั ติการเพื่ อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน ในปี  ค .ศ . 2030 ( the 2030  Agenda for Sustainable 
Development; นิวยอร์ก, กันยายน ค.ศ. 2015)30 ภายใต้เป้าหมายที่ 8 “ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน การจ้างงานและการท างานที่ดีส าหรับทุกคน” เป้าหมายที่ 12 “สร้างความมั่นใจในรูปแบบ 
การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน” และเป้าหมายที่ 14 “อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร 
ทางทะเลอย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” รวมถึงข้อตกลงและข้อบังคับเกี่ยวกับของเสียทั่วไปและ 
การเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดน แนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป ค าสั่งและข้อเสนอแนะของ OECD และ
อนุสัญญาบาเซลที่แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 2019 เพื่อให้ครอบคลุมถึงขยะพลาสติก ซึ่งกลุ่มประเทศ G831 หรือ
กลุ่มประเทศ G732 ได้น าแผนและกลยุทธ์หลายประการที่เกี่ยวข้องกับวงจรของทรัพยากร ผลผลิตของ
ทรัพยากร และการจัดการวัสดุตามวงจรชีวิตมาใช้เพิ่มเติม ซึ่งประสิทธิภาพของทรัพยากรเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการในปี ค.ศ. 2017 ของกลุ่ม G2033  นอกจากนี้ หลายประเทศยังมีพัฒนาการเกี่ยวกับปัญหาขยะ
โดยเฉพาะขยะพลาสติกอย่างเห็นได้ชัด เช่น จีนประกาศแบนการน าเข้าขยะพลาสติกและของเสีย 24 ชนิด 
นับตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 2018 พร้อมด าเนินนโยบาย “Beautiful China 2035” เป็นจีนที่รักษ์โลกและเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ประเทศไทยเองก็ประกาศนโยบายที่จะแบนขยะ (เศษ) พลาสติกจากต่างประเทศ
นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 202134 รวมถึงเวียดนามที่มีจุดยืนเดียวกันและจะเริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 202535  
 ในบทนี้ จึงเป็นการน าเสนอผลการศึกษาทบทวนนโยบายและกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอย
และส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ โดยเป็นการเลือกศึกษา 3 กลุ่มประเทศ คือ (1) กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมในยุโรป รวมถึงสหภาพยุโรปที่เป็นต้นก าเนิดแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งประเทศ 
                                                 
30  Available from https://sdgs.un.org/2030agenda  
31  กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า 8 ประเทศ (G8) คือ อังกฤษ แคนาดา ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุ่น เยอรมนี รัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกา 
32  กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า 7 ประเทศ (G7) คือ อังกฤษ แคนาดา ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุ่น เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา 
หรือกลุ่ม G8 เดิม โดยไม่มีประเทศรัสเซีย เนื่องจากบทบาทของรัสเซียในวิกฤตการณ์ไครเมียในปี ค.ศ. 2014 ท าให้รัสเซีย  
ถูกพักจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม G8 
33  Group of Twenty ก่อตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1999 เป็นกลุ่มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้บริหารธนาคาร
กลางจากประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 19 ประเทศ รวมกับสหภาพยุโรป โดยประเทศทั้ง 19 ประเทศ ประกอบด้วย 
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า 8 ประเทศ และกลุ่มประเทศระบบเศรษฐกิจเกิดใหม่ขนาดใหญ่อีก 11 ประเทศ ซึ่ง
ประกอบด้วย อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เม็กซิโก ซาอุดีอาระเบีย แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ และ
ตุรกี 
34  ยุติน าเข้าขยะภายในปี 2563 [Online], accessed on 25 March 2021. Available from https://kmc.exim.go.th/ 
detail/economy-news/20200911113538  
35  Officials say Vietnam to end plastic imports in 2025 [Online], accessed on 25 March 2021. Available 
from https://resource-recycling.com/plastics/2019 /04 /03 /officials-say-vietnam-to-end-plastic-imports-in-
2025/  

https://sdgs.un.org/2030agenda
https://kmc.exim.go.th/detail/economy-news/20200911113538
https://kmc.exim.go.th/detail/economy-news/20200911113538
https://resource-recycling.com/plastics/2019/04/03/officials-say-vietnam-to-end-plastic-imports-in-2025/
https://resource-recycling.com/plastics/2019/04/03/officials-say-vietnam-to-end-plastic-imports-in-2025/
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ที่ท าการศึกษาในส่วนนี้ได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน ทั้งนี้ เยอรมนีถือเป็นหนึ่งในกลุ่ม G7 ส่วนสวีเดนเป็น
ประเทศที่จัดการขยะโดยน าขยะมาใช้ประโยชน์ได้มากที่สุด  (2) กลุ่มอุตสาหกรรมในเอเชีย ได้แก่  ญี่ปุ่น จีน 
และเกาหลีใต้ โดยทั้งสามประเทศนี้เป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่ม G20 ด้วย และสุดท้าย (3) กลุ่มประเทศที่ก าลัง
พัฒนาในเอเชีย ได้แก่ เวียดนาม และมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่เริ่มมีแนวคิดในการน าเรื่องของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ และมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกับประเทศไทย  โดยจะน าเสนอทั้งในส่วนนโยบายที่ปรากฏใน 
แผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
4.2 สหภาพยุโรป 
4.2.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

สหภาพยุโรปซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศเกิดจากการรวมตัวของ 28 ประเทศสมาชิก มีนโยบาย 
ที่ชัดเจนในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นผู้น าในการตั้งข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติด้านการจัดการของเสีย
ต่าง ๆ สหภาพยุโรปประสบความส าเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อม และการลดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจของตน อีกทั้งมีแนวทางที่น่าสนใจในการน าของเสียมาแปรรูปให้เป็นพลังงาน สหภาพยุโรปยึดถือ
หลักการ the Subsidiary Principle หมายความว่า สหภาพยุโรปจะไม่ก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมาย 
อันเป็นการแทรกแซงกิจกรรมที่สามารถแก้ไขได้ในระดับชาติสมาชิก หรือในระดับท้องถิ่นของชาติสมาชิกที่มี
ประสิทธิผลเพียงพออยู่แล้ว36 กฎหมายของสหภาพยุโรปถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 
การจัดการขยะและการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกฎหมายของสหภาพยุโรปแบ่งเป็นกฎหมาย  
ขั้นปฐมภูมิ (Primary law)  กล่าวคือ กลุ่มกฎหมายก่อตั้งสหภาพยุโรป ได้แก่ สนธิสัญญาแห่งสหภาพยุโรป 
(The Treaty on European Union – TEU) หรือสนธิสัญญาแห่งกรุงแมสทริชต์ (Maastricht Treaty)  
ปี  ค.ศ. 1997 และ ค.ศ. 2003 การแก้ไขสนธิสัญญาแห่งสหภาพยุโรป (TEU) ตามสนธิสัญญาแห่ง 
กรุงอัมสเตอร์ดัม (The Treaty of Amsterdam 1997) และสนธิสัญญาแห่งเมืองนีซ เพื่อปฏิรูปสถาบันต่าง ๆ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับกิจการด้านการเมืองของยุโรป ปี ค.ศ. 2009 สนธิสัญญาแห่งกรุงลิสบอน (The Treaty of 
Lisbon) จัดเรียงล าดับมาตราของสนธิสัญญาแห่งสหภาพยุโรป (TEU) ใหม่ และเพิ่มเติมสนธิสัญญาว่าด้วยการ
ด าเนินงานของสหภาพยุโรป (The Treaty on Functioning European Union – TFEU) สนธิสัญญาต่าง ๆ 
เหล่านี้  รวมทั้งการแก้ไข (amendment) ภาคผนวก สิ่งที่ เกี่ยวข้องล้วนเป็นกฎหมายในระดับธรรมนูญ 
(Constitutive Treaties) ของสหภาพยุโรป37  

ส าหรับกฎหมายล าดับรอง (secondary legislations) ซึ่งเป็นล าดับต่อจากสนธิสัญญาสหภาพยุโรป 
แบ่งเป็น  5 ประเภท ได้แก่ Regulations (กฎระเบียบ)  Directives (ระเบียบแนวปฏิบัติ )  Decisions  

                                                 
36  the EU should not interfere on issues that can be dealt with effectively on a national, regional or local 
level. 
37  นริศ วงศ์ตระกูล, ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายสหภาพยุโรปกับกฎหมายของประเทศสมาชิกและการยอมรับกฎหมาย
สหภาพยุโรปของเบลเยี่ยมและเยอรมัน, หน้า 2. 
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(ค าตัดสิน) Recommendations (ค าแนะน า) และ Opinions (ความเห็น)  ส าหรับระเบียบแนวปฏิบัติ หรือ 
Directives เป็นการก าหนดแนวปฏิบัติที่มุ่งจะรักษาความเป็นเอกภาพในการบัญญัติกฎหมายของชาติสมาชิก
ในสหภาพยุโรป แต่ในขณะเดียวกันก็ยึดถือหลักการความเคารพต่อกฎหมายภายในหรือหลักการ the 
Subsidiary Principle หมายความว่า สหภาพยุโรปจะไม่ก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมายอันเป็นการ
แทรกแซงกิจกรรมที่สามารถแก้ไขได้ในระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่นของชาติสมาชิกที่มีประสิทธิผลเพียงพออยู่
แล้ว โดยค านึงถึงความแตกต่างของวัฒนธรรม โครงสร้างของระบบกฎหมายของประเทศสมาชิก มุ่งที่จะท าให้
เกิดการผสมกลมกลืน (harmonization) ของกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับร่วมกันระหว่างกฎหมายสองระบบ ด้วยเหตุ
นี้ Directives หรือกฎหมายที่ก าหนดกรอบแนวปฏิบัติ จึงกล่าวไว้แต่เพียงกรอบวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับ โดยเนื้อหาสาระและวิธีการจะเปิดให้รัฐสมาชิกเป็นผู้ก าหนด
น าไปใช้ภายในประเทศของตนเพื่อบรรลุตามเป้าหมายของระเบียบแนวปฏิบัติ  จึงกล่าวได้ว่า Regulations 
และ Directives เป็นบ่อเกิดของกฎหมายล าดับรองของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 38 เนื่องจากมาตรา 
191 และมาตรา 192 แห่ง TFEU ไม่ก าหนดข้อห้ามหรือพันธกรณีบังคับในการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  ส่วน
การกระท าทางกฎหมายที่เหลืออีก 3 ประเภท ได้แก่ Decisions ซึ่งมีผลบังคับในขอบเขตของตัวค าตัดสิน
นั้นเอง และหากเป็นการวินิจฉัยเฉพาะกรณีย่อมผูกพันเฉพาะผู้ที่ถูกวินิจฉัย ในขณะที่ Recommendations 
และ Opinions ไม่มีผลบังคับผูกพันประเทศสมาชิก (no binding force) 

ในการแก้ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียซึ่งมีความละเอียดอ่อน โดยสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ในประเทศสมาชิกมีลักษณะเฉพาะตัว ไม่เหมือนกันในแต่ละชาติสมาชิก  ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงนิยมเลือกใช้
เครื่องมือทางกฎหมายประเภท Directives มาปรับใช้แก้ปัญหา  Directives ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อเป็นกฎหมาย
กรอบนโยบาย (framework law) โดยจะมีผลบังคับผูกพันในส่วนเป้าหมายและผลลัพธ์ (Goal and Target) 
ที่ประสงค์ให้เกิดในดินแดนประเทศสมาชิก โดยจะมีผลบังคับจริงต่อเมื่อประเทศสมาชิกได้เสนอวิธีการเพื่อ
บรรลุผลตามเป้าหมายตามกรอบเนื้อหาของ Directives แต่ละฉบับ  ดังนั้น ในการก าหนดวิธีการในการแก้ไข
ปัญหาด้านการจัดการของเสีย จึงเป็นอ านาจของแต่ละประเทศสมาชิกอยู่เช่นเดิม 39 เป็นที่น่าสังเกตุว่า  
เมื่อสหภาพยุโรปผ่านระเบียบแนวปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากปรากฏว่ากฎหมายภายในของชาติสมาชิก  
มีบทบัญญัติที่รองรับวิธีการเพื่อบรรลุเป้าหมายในเรื่องนั้น ๆ อย่างเพียงพอแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องบัญญัติแก้ไข
เปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงกฎหมายภายในของชาติสมาชิกแต่อย่างใด กล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ในระบบสหภาพ
ยุโรป ประเทศสมาชิกจะยังคงมีอิสระในการบัญญัติกฎหมายภายในชาติเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้ อมและการ
จัดการของเสีย 

ในยุคสมัยเริ่มแรก กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปจะถูกบัญญัติในกฎหมายภายในของ  
แต่ละชาติสมาชิก ซึ่งเนื้อหามีความหลากหลายแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ในเวลาต่อมาจึงมีการพัฒนา

                                                 
38  เรื่องเดียวกัน. 
39  Thomas J. de Römph, The legal transition towards a Circular Economy – EU environmental law 
examined, the Faculties of Law of the KU Leuven and Hasselt University, June 2018, p. 23. 
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นโยบายและกฎหมายสิ่งแวดล้อมแพนยูโรเปียน  (Pan – European environment legislation) เรียกว่า 
แนวทางแก้ปัญหาใหม่ (New Approach of 1985) ซึ่งกฎหมายนี้ได้บัญญัติข้อก าหนดในส่วนสาระส าคัญ 
(essential requirement) เท่านั้น ในส่วนรายละเอียดของมาตรการ กลไก เนื้อหาสาระจะปรากฎอยู่ใน
ข้อก าหนดว่าด้วยมาตรฐาน (standards)  ดังนั้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เป็นข้อก าหนดสาระส าคัญ จึงยังคง
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นระยะเวลาหลายปี ในขณะที่ข้อก าหนดด้านเทคนิคในแต่ละด้าน (the technical 
standard requirement) จะมีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยมาโดยตลอด จนต่อมาเรียกว่า ข้อก าหนด
มาตรฐานที่ได้รับการเห็นพ้องกัน (Harmonized Standards) ซึ่งได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้มีความทันสมัย
และเผยแพร่ตามระยะเวลา และสามารถใช้แทนข้อก าหนดมาตรฐานฉบับเก่าในเรื่องเดียวกันได้  อย่างไรก็ตาม 
สหภาพยุโรปอยู่ภายใต้ the Subsidiary Principle ตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
 
4.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียในภูมิภาคยุโรป สหภาพยุโรปได้ก าหนด
มาตรการที่เกี่ยวกับความพยายามในการลดของเสีย ลดการปล่อยสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม และการลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาเป็นระยะเวลาหลายทศวรรษ  อย่างไรก็ตาม ชุดของมาตรการและเครื่องมือ 
ทางกฎหมายเหล่านี้ มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการบรรลุผลด้านความปลอดภัยมากกว่าที่จะค านึงถึงการป้องกัน
รักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งกฎหมายในยุคก่อนตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดการจัดการวัสดุ
และการก าจัดของเสียในรูปแบบเส้นตรง (linear model of material flow) หรือ Take-Make-Dispose  
แม้ว่าสหภาพยุโรปจะตรากฎระเบียบเกี่ยวกับการก าจัดของเสียมาเป็นเวลากว่า 30 ปี และกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นเวลากว่า 20 ปี มาแล้ว แต่กฎหมายเหล่านี้ไม่ได้ถูกรวบรวมอย่างสอดคล้องเข้าไว้
ในระบบเดียวกัน จนกระทั่ งเมื่อเดือน ธันวาคม ค.ศ. 2015 คณะกรรมาธิการยุโรป (the European 
Commission) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจในการเสนอกฎหมายของสหภาพยุโรป ได้น าเสนอชุดโครงการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Package) 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (The Circular Economy) หรือรูปแบบวัฏจักรใหม่นี้เป็นแบบ Make-
Use-Return มีรากฐานแนวคิดมาจากมูลนิธิ Ellen MacArthur Foundation (2013) โดยมีเป้าหมายเพื่อการ
รักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและการผลิต โดยแยกการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากการบริโภค
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและหลีกเลี่ยงผลกระทบที่มาพร้อมกับสองปัจจัยดังกล่าว  โดยใช้ทฤษฎี Cradle 
to Cradle (C2C) หรือ “จากอู่สู่อู่” อันหมายถึง ทรัพยากรจากแหล่งก าเนิดกลับไปสู่แหล่งก าเนิด มา
ประยุกต์ใช้กับการออกแบบผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดย Cradle to Cradle มีพื้นฐานมาจากวิธีการแก้ปัญหาด้วย
การออกแบบวงจรชีวิตของวัสดุที่ ใช้ ในผลิตภัณฑ์  (a lifecycle approach) ถูกพัฒนาโดย Michael 
Braungart นักเคมีชาวเยอรมัน และ William McDonough สถาปนิกชาวอเมริกัน40 แนวทางหลักของ 

                                                 
40  W. McDonough, M. Braungart; cradle to cradle, North Point Press, A division of Farrar, Straus and Giroux, 
New York, 2002, 193 p., accessed on 25 March 2021.  
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Cradle to Cradle มีความคล้ายคลึงกับเศรษฐกิจหมุนเวียนมาก คือมุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่จะไม่
สร้างของเสีย เน้นการใช้พลังงานหมุนเวียน รวมถึงการให้ความเคารพต่อชุมชนท้องถิ่นและระบบนิเวศ เพื่อ
ส่งเสริมการฟื้นฟูธรรมชาติให้กลับคืนมา และมีการยกระดับและพัฒนาขึ้นเป็นมาตรฐาน C2C และใช้รับรอง
สินค้าที่ได้รับการออกแบบด้วยแนวคิดดังกล่าว 

Ellen MacArthur Foundation ได้น าเสนอหลักการส าหรับ circular economy 4 ข้อ41 ได้แก ่
•  การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดของเสียในอนาคต (Designing out waste) 
•  การสร้างความยืดหยุ่นผ่านความหลากหลาย (Building resilience through diversity) 
•  การท างานโดยใช้พลังงานที่มาจากทรัพยากรทดแทนได้ (Working towards using energy from 

renewable sources) 
•  การคิดอย่างเป็นระบบ (Thinking in ‘systems’) 
•  การคิดแบบต่อเนื่อง (Thinking in ‘cascades’)42  

 
4.2.3 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

นโยบายการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอด 30 ปีที่ผ่านมา มี
การวางกรอบกฎหมาย ข้อบังคับ และแผนปฏิบัติการ ที่มุ่งลดทอนผลกระทบจากของเสียต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม การทบทวนกรอบกฎหมายด้านการจัดการของเสียในปี ค.ศ. 2005 ส่งผลให้แนวทางการจัดการ
ของเสียของสหภาพยุโรปเปลี่ยนไปอย่างมาก โดยเฉพาะมุมมองต่อของเสียจากสิ่งที่เป็นภาระต่อสังคม แนว
ทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปปัจจุบันตั้งอยู่บนบริบทของการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของประชากรและการเพิ่ มขึ้นของปริมาณการบริโภค  
นอกจากนี้ กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปยังมุ่งไปที่การป้องกันการก่อให้เกิดของเสียในขั้นตอนแรก (waste 
prevention) และมีการก าหนดเป้าหมายในการที่จะผลักดันให้สหภาพยุโรปเข้าสู่สังคมที่ใช้วิธีการแปรรูปของ
เสียให้เป็นทรัพยากรการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์อีกครั้ง (Recycle Society) ให้ได้ และภายในปี ค.ศ. 2020 ได้
วางเป้าหมายที่จะให้ประเทศสมาชิกน าทรัพยากรกลับมาใช้เป็นอัตราส่วนร้อยละ 50 ของของเสียจากชุมชน 
และร้อยละ 70 ของของเสียจากการก่อสร้าง ตามแนวทางบันไดห้าขั้นของทฤษฎี waste hierarchy  ซึ่งกล่าว
ได้ว่า กฎระเบียบของสหภาพยุโรปในปัจจุบันให้ความส าคัญกับการลดการเกิดของเสียเป็นอันดับแรก หาก

                                                                                                                                                        

Available from https://books.google.co.th/books? 
id=KFX5RprPGQ0C&printsec=frontcover&hl=th&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false  
41  Ellen MacArthur Foundation, Editorial Team, 2013.  accessed on 15 December 2 0 2 0 . Available from 
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-
Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf  
42 Malin Anderberg; Swedish Waste Streams in a Circular Economy, The application of life cycle thinking in 
the context of European waste policy. (Journal of Cleaner Production), 2012. pp.28 – 29. 

https://books.google.co.th/books?id=KFX5RprPGQ0C&printsec=frontcover&hl=th&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://books.google.co.th/books?id=KFX5RprPGQ0C&printsec=frontcover&hl=th&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
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หลีกเลี่ยงไม่ได้ของเสียนั้นจะต้องถูกน าไปผ่านกระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ ก่อนที่จะน าไปบ าบัดและก าจัดใน
ขั้นสุดท้ายด้วยวิธีการฝังกลบหรือการเผาท าลาย  สหภาพยุโรปมีทัศนะว่าวิธีการก าจัดของเสียไม่ว่าจะเป็นการ
เผาท าลายหรือการฝังกลบ ต่างมีผลเสีย ก่อให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวมทั้งสิ้น หากไม่มีมาตรการ
ป้องกันหรือการด าเนินการที่เข้มงวด  ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงมีการบัญญัติระเบียบแนวปฏิบัติหลายฉบับ 
เพื่อให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัต4ิ3 

ต่อมา เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015 สหภาพยุโรปพัฒนาแผนการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จากปัญหาการ
จัดการของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดชุดโครงการ
รวมมาตรการหลายอย่าง เรียกว่า แผนการเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบครบวงจร  (the Circular Economy 
Package – CE Package) มีจุดมุ่งหมายในการจัดตั้งแผนปฏิบัติการ (the Circular Economy Action Plan) 
ประกอบด้วย ชุดของกฎเกณฑ์ มาตรการที่ครอบคลุมอย่างรอบด้านครบวงจรในการจัดการ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอน
การผลิต การบริโภค การจัดการของเสีย และการตลาดส าหรับวัตถุดิบทุติยภูมิ (secondary raw materials) 

 

1. CE Package ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการหรือแผนด าเนินงาน (action plan) สองส่วนที่ส าคัญ 
ได้แก่  

(1) ส่วนข้อแนะน าส าหรับการใช้มาตรการต่าง ๆ และ  
(2) ส่วนเสริมเป็นรายละเอียดของกรอบระยะเวลาในการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศสมาชิก 

เพื่อด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าว เพื่อสนับสนุนกระบวนการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular 
economy) ในแต่ละขั้นตอน ตลอดวงจรคุณค่าของผลิตภัณฑ์ (value chain) นับแต่การผลิต การบริโภค  
การซ่อมแซมรักษา (repair) การน ากลับมาผลิตใหม่ (remanufacturing)  และกระบวนการในการจัดการ 
ของเสียให้กลับมาเป็นวัตถุดิบขั้นทุติยภูมิ ซึ่งของเสียจากการผลิตขั้นปฐมภูมิจะถูกป้อนกลับเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง และถูกใช้ประโยชน์จนกระทั่งวัตถุดิบของผลิตภัณฑ์สิ้นสุดอายุการใช้งานที่แท้จริง (end 
of span)44   

นอกจากนี้ โครงการดังกล่าวยังบรรจุรายละเอียดการสื่อสารของคณะกรรมาธิการยุโรป (Commission 
Communication, COM (2014) 398) กล่าวถึง นโยบายที่แถลงต่อสภายุโรป (the European Parliament) 
และต่อคณะมนตรียุโรป (European Council) และรวมถึงข้อถกเถียงชี้แจงอธิบายเหตุผลแรงจูงใจประกอบ
ข้อเสนอดังกล่าว  

                                                 
43  กิตติ์สิริ  แก้วพิพัฒน์, แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการ  
ในประเทศไทย บทความน าเสนอในเวทีสาธารณะครั้งที่ 1 “เรียนรู้การจัดการของเสียในต่างประเทศเพื่อพัฒนาทิศทาง 
การจัดการของไทย” วันที่ 4 สิงหาคม 2551 ณ ห้องประชุม 1 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม), หน้า 11. 
44  Thomas J. de Römph, The legal transition towards a Circular Economy – EU environmental law 
examined, p. 29. 
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โครงการดังกล่าวประกอบด้วยข้อเสนอการแก้ไขปรับปรุงระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ  
ของเสีย (Waste Directives) ของสหภาพยุโรปที่มีอยู่ในปัจจุบัน และแผนการริเริ่มอื่น ๆ ในสามประเด็น 
ได้แก่ (1) วิธีการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ (2) แนวคิดเกี่ยวกับการจ้างงานสีเขียว (Green 
Employment) (COM(2014) 446) และ (3) แผนด าเนินงานส าหรับกิจการธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง 
(Action Plan for Small and Medium Enterprises (SMEs), COM(2014))  ส าหรับข้อเสนอทางกฎหมาย 
ประกอบด้วย การก าหนดค านิยาม ความหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียขึ้นใหม่ การก าหนดเป้าหมาย  
ที่สูงขึ้นเกี่ยวกับการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่โดยการแปรรูป ( recycling) และวิธีการแก้ปัญหาแบบใหม่ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น ข้อเสนอในการตรากฎระเบียบเกี่ยวกับระบบการจัดการของเสียและท าให้ 
มั่นใจว่าประเทศสมาชิกก าลังด าเนินการจัดการของเสียเป็นไปตามล าดับขั้น (the waste hierarchy) 45  
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังรูปที่ 4-1 

 

 
ที่มา: Anderberg and Thisted (2015) 

รูปที่ 4-1 นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและเศรษฐกิจหมุนเวยีนของสหภาพยุโรป 
 
2. รายละเอียดแผนการด าเนินการ 
ส าหรับนโยบายการมุ่งไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เริ่มตั้งแต่การผลิต  

การบริโภค และการก าจัดของเสียหลังจากการใช้งาน มีรายละเอียดแผนการด าเนินการ ดังนี้  
 

                                                 
45 Malin Anderberg and Sofie Thisted. (2015). Swedish Waste Streams in a Circular Economy, Master Thesis. 
p.39. 
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1) ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติก  
•  ตั้งแต่วันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 2015  สหภาพยุโรปบังคับใช้กฎหมายบรรจุภัณฑ์พลาสติก คือ 

ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และของเสียที่เกิดจำกบรรจุภัณฑ์ ฉบับปี ค.ศ. 2015  (Directive (EU) 
2015/720 on Packaging and Packaging Waste) ระเบียบแนวปฏิบัตินี้มีประเด็นส าคัญ คือ ก าหนด
มาตรการบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการคิดเงินค่าถุงพลาสติก ณ จุดขาย กรณีถุงพลาสติกที่มี  
ความหนาน้อยกว่า 50 ไมครอน (หรือ 0.05 มิลลิเมตร) ก าหนดระยะเวลาภายในปี ค.ศ. 2018 และต้องจ ากัด
ปริมาณการใช้ถุงพลาสติกประเภทดังกล่าวไม่เกิน 90 ใบต่อคนต่อปี ภายในปี ค.ศ. 2019  และ 40 ใบต่อคน
ต่อปี ภายในปี ค.ศ. 2025 นโยบายนี้ส่งผลให้หลายประเทศในสหภาพยุโรปต่างทยอยประกาศยกเลิกการใช้ถุง
และบรรจุภัณฑ์พลาสติกบางประเภท ตามข้อบังคับ อาทิ ประเทศฝรั่งเศสประกาศยกเลิกการใช้ถุงพลาสติก
ตั้งแต่เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 และบรรจุภัณฑ์พลาสติกส าหรับผักและผลไม้ต้ังแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 2017  
ประเทศเบลเยียมได้ประกาศยกเลิกการใช้ถุงพลาสติกตั้งแต่เดือนกันยายน ค.ศ. 2017 และร้านซูเปอร์มาร์เก็ต
ข้ามชาติขนาดใหญ่ของยุโรป อย่างห้าง Aldi ของประเทศเยอรมนี ก็ได้ประกาศเลิก ใช้ถุงพลาสติก 
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 และหันมาใช้ถุงกระดาษและถุงพลาสติกรีไซเคิลแทน 

•  ปี ค.ศ. 2017 EU น าเสนอ The Circular Economy Report (the CE report) จ านวน 377 หน้า 
บางส่วนเป็นการตอบสนองต่อ Circular Economy Action Plan 2015 เรียกร้องให้น ามาตรการที่ก าหนด 
ในแผนไปปรับใช้ในประเทศสมาชิก เพื่อการบรรลุเป้าหมายเกี่ยวกับ circular economy ในระดับที่เพิ่มมากขึ้น46 

•  ปี ค.ศ. 2018 EU ประกาศใช้ยุทธศำสตร์พลำสติกฉบับใหม่ (European Strategy for Plastics 
in a Circular Economy) ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ (1) มาตรการป้องกันการเกิดขยะพลาสติก และ  
(2) มาตรการหาวัตถุดิบทางเลือกแทนการผลิตพลาสติกใหม่ (virgin plastics) เป้าหมายหลัก คือ การลด
ปริมาณขยะพลาสติก ควบคู่ไปกับการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็น การหาวัตถุดิบ
ทางเลือกอื่น ๆ หรือการใช้พลาสติกรีไซเคิลในการผลิตสินค้าเพิ่มมากขึ้น เช่น พลาสติกชีวภาพ (Bioplastics) 
หรือพลาสติกรีไซเคิล (recycled plastics) ที่ปัจจุบันถูกน ามาใช้ในการผลิตถุงและขวดพลาสติกเพิ่มขึ้น 

•  เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 EU จัดท าข้อเสนอกำรห้ำมกำรใช้พลำสติก “ใช้ครั้งเดียวทิ้ง” เพื่อ
บรรจุเป็นกฎหมายของรัฐสภายุโรป และการลดผลกระทบของผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(Directive of the European Parliament and of the Council on the Reduction of the impact of 
certain plastic products on the environment) เพื่อจ ากัดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 10 รายการ  
ที่พบมากที่สุดในชายหาดและทะเลในยุโรป ดังนี้ (1) ผลิตภัณฑ์บรรจุอาหาร (2) แก้วพลาสติกและฝา  
(3) ก้านพลาสติกพันส าลี (4) ช้อนส้อมจานพลาสติกหลอดและที่คนกาแฟ (5) บอลลูนและก้านพลาสติก

                                                 
46  N. Johansson , M. Henriksson, Circular Economy running in circles? A discourse analysis of shifts in ideas 
of circularity in Swedish environmental policy pp.150-151. [Online], accessed on 15 December 2020. 
Available from  https://doi.org/10.1016/j.spc.2020.05.005  

https://doi.org/10.1016/j.spc.2020.05.005
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บอลลูน (6) บรรจุภัณฑ์ห่อขนมขบเคี้ยว (7) ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแบบใช้ครั้งเดียว/ขวดและฝาขวดเครื่องด่ืม 
(8) ก้นกรองบุหรี่ (9) ทิชชูเปียก/ผ้าอนามัย (10) ถุงพลาสติกน้ าหนักเบา  

•  วันที่  24 ตุลาคม ค.ศ. 2018 สภายุโรปมีมติ เห็นชอบร่างกฎหมายห้ามการใช้พลาสติก  
“ใช้ครั้งเดียวทิ้ง” ด้วยการยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง และทดแทนด้วยผลิตภัณฑ์ 
แบบเดียวกันที่สามารถใช้ซ้ าได้ หรือท าจากวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายดังกล่าว
จ าเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากประเทศสมาชิกและคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปอีกครั้งหนึ่ง โดยมีเป้าหมาย
บังคับใช้ภายในปี ค.ศ. 2021 เพื่อให้กลุ่มประเทศสมาชิกใน EU ลดปริมาณพลาสติกกลุ่มนี้ให้ได้ร้อยละ 90 
ภายใน 7 ปีข้างหน้า หรือภายในปี ค.ศ. 2025 โดยประกอบด้วย 7 มาตรการส าคัญ ดังนี้ 

(1) การลดการอุปโภค : ประเทศสมาชิกจะต้องลดการใช้ภาชนะบรรจุอาหารพลาสติกและ 
ถ้วยเครื่องดื่ม โดยก าหนดเป้าหมายในเป็นวาระระดับชาติเพื่อท าให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่มีอยู่หรือ
เพื่อให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวไม่สามารถให้บริการได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ได้แก่ บรรจุภัณฑ์
อาหาร แก้วและฝาพลาสติก เป็นต้น 

(2) การห้ามจ าหน่ายในท้องตลาด : ในกรณีที่มีผลิตภัณฑ์ทางเลือก ในการจัดหาและจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวจะถูกแบนออกจากตลาด ได้แก่ ก้านพลาสติกพันส าลี ช้อนส้อม จานพลาสติก 
หลอดและที่คนกาแฟ บอลลูนและก้านพลาสติกบอลลูน ซึ่งทั้งหมดจะต้องท าจากวัสดุประเภทอื่นแทน
พลาสติก 

(3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ตามข้อก าหนด ได้แก่ ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแบบใช้ครั้งเดียวที่ท า
ด้วยพลาสติกจะได้รับอนุญาตให้เข้าสู่ตลาดได้เฉพาะในกรณีที่มีฝาปิด  

(4) ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบ : ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการและก าจัดขยะ  
มูลฝอย รวมถึงมาตรการเพิ่มความตระหนักต่อบรรจุภัณฑ์อาหารและหีบห่อ เช่น บรรจุภัณฑ์ไส้กรอกและ 
ขนมหวาน เครื่องดื่มบรรจุขวดและถ้วยผลิตภัณฑ์ ยาสูบที่มีตัวกรองหรือก้นบุหรี่ ทิชชู่เปียก บอลลูน และ
ถุงพลาสติกที่มีน้ าหนักเบา ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้กับอุตสาหกรรมเหล่านี้ในการพัฒนาทางเลือกที่ก่อให้เกิด
มลพิษน้อยกว่า 

(5) การเก็บรวบรวมขยะแบบแยกประเภท : ภายในปี ค.ศ. 2025  ประเทศสมาชิกจะต้อง
รวบรวมบรรจุภัณฑ์เครื่องด่ืมแบบใช้ครั้งเดียวให้ได้ร้อยละ 90 

(6) ข้อก าหนดในการติดฉลาก : ผลิตภัณฑ์บางอย่างจะต้องมีการติดฉลากที่ชัดเจนและเป็น
มาตรฐาน ซึ่งต้องระบุถึงวิธีการก าจัดของเสียในผลิตภัณฑ์ที่ส่ งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการมีอยู่ของ
พลาสติกในผลิตภัณฑ์  

(7) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ : ประเทศสมาชิกจะต้องให้ความส าคัญกับการรับรู้ถึงผลกระทบ
ในการทิ้งขยะพลาสติกและเครื่องมือการประมงประเภทใช้ครั้งเดียว ตลอดจนเรื่องของระบบการใช้ซ้ าที่มีอยู่ 
และตัวเลือกการจัดการขยะส าหรับผลิตภัณฑ์เหล่านี้ทั้งหมด 
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•  เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปประกาศใช้ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลด
ผลกระทบของผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Directive of the European Parliament 
and of the Council on the Reduction of the impact of certain plastic products on the 
environment of 5 June 2020) และคณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกมาตรการเพื่อขับเคลื่อนสหภาพยุโรป 
เข้าสู่เป้าหมายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยมุ่งให้มีการเปลี่ยนวิธีการการออกแบบ ผลิต ใช้ 
และรีไซเคิลพลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติก ซึ่งมีเป้าหมายว่าภายในปี ค.ศ. 2030 บรรจุภัณฑ์พลาสติก
ทั้งหมดในสหภาพยุโรปต้องสามารถถูกน ามารีไซเคิลได้ เพื่อลดจ านวนและผลกระทบจากพลาสติกชนิด  
ใช้แล้วทิ้ง รวมไปถึงเพิ่มความเข้มงวดในการใช้ไมโครพลาสติก โดยยุทธศาสตร์หนึ่งที่ช่วยส่งเสริมมาตรการ  
การลดขยะพลาสติกแบบใช้แล้วทิ้งของสหภาพยุโรป คือ การผลักดันให้ธุรกิจรีไซเคิลเป็นธุรกิจที่ท าก าไรได้ 
โดยออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ใหม่ เพื่อส่งเสริมให้มีการรีไซเคิลพลาสติกที่ใช้กันในตลาด และกระตุ้น
ให้เกิดความต้องการในการใช้พลาสติกรีไซเคิล รวมไปถึงเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกในการเก็บขยะพลาสติก
และปรับปรุงมาตรฐานระบบการจัดเก็บและคัดแยกพลาสติกทั่วยุโรป 
 

2) Green Deal 
•  เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2019 สหภาพยุโรปน าเสนอนโยบาย Green Deal เป็นครั้งแรก  

เพื่อใช้เป็นแนวทางเศรษฐกิจใหม่ของยุโรป และแผนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของ “โครงการข้อตกลงยุโรปสีเขียว” (European Green Deal) ที่สหภาพยุโรปมุ่งใช้เป็นแม่บทในการสร้าง
การเจริญเติบโตที่ยั่งยืน โดย Green Deal ประกอบไปด้วยเป้าหมายหลักต่อไปน้ี 

(1) ยุโรปจะไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ค.ศ. 2050 ด้วยการก าจัดคาร์บอนให้หมด
ไปจากภาคพลังงาน และลงทุนในเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(2) การเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องแยกออกจากการใช้ทรัพยากร ซึ่งหมายถึงการใช้เศรษฐกิจ  
ที่หมุนเวียนทรัพยากร และใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและสะอาด 

 

3) Circular Economy Action Plan  
หลังจากสหภาพยุโรปน าเสนอนโยบาย Green Deal แล้ว มีการน าเสนอแผนปฏิบัติงานต่อยอด

เพิ่มเติมตามมา เช่น เมื่อวันที่  10 มีนาคม ค.ศ. 2020 มีการปรับใช้งานยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมยุโรป 
(European Industrial Strategy) ซึ่งเป็นแผนส าหรับเศรษฐกิจที่พร้อมรับกับอนาคต และต่อมาในวันที่ 14 
มีนาคม ค.ศ. 2020 มีการเสนอแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Action Plan) ซึ่ง
มุ่งเน้นไปที่การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  

 

หลักการส าคัญของแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ 
(1) ท าให้ผลิตภัณฑ์ที่มีความยั่งยืนเป็นบรรทัดฐานในสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปจะ

เสนอกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน เพื่อให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรป
ได้รับการออกแบบให้ใช้งานได้นานขึ้น ง่ายต่อการใช้ซ้ า ซ่อมแซม และรีไซเคิลได้ สามารถใช้งานวัสดุรีไซเคิล  
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ให้ได้มากที่สุดแทนที่จะใช้วัตถุดิบใหม่ การใช้งานครั้งเดียวแล้วทิ้งจะถูกจ ากัด การทิ้งอุปกรณ์ก่อนเวลาอันควร
จะต้องหมดไป และห้ามท าลายสินค้าคงทนที่ขายไม่ออก 

(2) เพิ่มพลังอ านาจให้กับผู้บริโภค โดยผู้บริโภคจะสามารถเข้าถึงข้อมูลเรื่องความทนทานของ
ผลิตภัณฑ์ เพื่อช่วยให้พวกเขาตัดสินใจเลือกสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และผู้บริโภคจะต้องมี “สิทธิในการ
ซ่อม” 

(3) มุ่งเน้นภาคที่ใช้ทรัพยากรมากที่สุดและภาคที่มีศักยภาพในการหมุนเวียนวัตถุดิบสูง เช่น มี
การผลักดันความริเริ่มใช้อิเล็กทรอนิกส์หมุนเวียน (Circular Electronics Initiative) เพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีอายุ 
การใช้งานที่ยาวนานขึ้น และปรับปรุงการเก็บรวบรวมและการบ าบัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงกรอบระเบียบ
เพื่อยืดอายุการใช้งานของแบตเตอรี่ให้ยาวนานขึ้น เพื่อที่จะลดการทิ้งขยะอันตรายอย่างแบตเตอรี่ รวมถึง
ศึกษาโอกาสที่จะหมุนเวียนแบตเตอรี่กลับมาใช้ใหม่ 

(4) ลดขยะให้น้อยลง โดยจะลดทั้งขยะและเปลี่ยนขยะเป็นทรัพยากรหมุนเวียนที่มีคุณภาพสูง 
ป้อนตลาดที่ใช้วัสดุหมุนเวียน ทางคณะกรรมาธิการยุโรปจะก าหนดมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งสหภาพยุโรป
ส าหรับการแยกขยะและการติดฉลากระบุชนิดของขยะ และแก้ไขปัญหาการน าเข้าขยะที่ผิดกฎหมาย47 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบครบวงจร (CE Package) มุ่งหมายที่จะลด
ปริมาณของเสียให้อยู่ในระดับน้อยที่สุด จนกระทั่งวงจรของวัตถุที่ใช้ในผลิตภัณฑ์ถึงจุดสิ้นสุดของวงจรชีวิต  
(end of life) โดยวัตถุจะถูกคงไว้ในระบบเศรษฐกิจให้ยาวนานที่สุดตราบเท่าที่เป็ นไปได้ จึงต้องเปลี่ยน 
ของเสียให้กลายเป็นทรัพยากรที่มีค่าน ากลับมาใช้จนสิ้นสุดวงจรชีวิตของวัสดุอย่างแท้จริงให้ส าเร็จเสียก่อน จึง
จะเข้าสู่กระบวนการก าจัดของเสียอย่างถาวร  ในการที่จะบรรลุเป้าหมายของโครงการเศรษฐกิจหมุนเวียน
แบบครบวงจร (CE Package) ทางสหภาพยุโรปได้จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงแก้ไขระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วย
การจัดการของเสีย (the Waste Directive) มุ่งลดปริมาณของเสียตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด การส่งเสริม
ให้ผู้ผลิตติดฉลากตราสัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์สีเขียว (greener) ในท้องตลาด และให้การสนับสนุนส าหรับ
แผนการน าวัสดุไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (recycle) และแผนการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรเป็น
พลังงาน (recovery) 

 

4) The 7th Environment Action Programme 
เพื่อสนองต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน นโยบายสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปจึงมีจุดมุ่งหมายส าคัญ  

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมฉบับที่ 7 (The 7th Environment Action Programme 
(EAP))48 ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า ภายในปี ค.ศ. 2050 สหภาพยุโรปมุ่งที่จะจัดระบบนิเวศสภาพแวดล้อมการอยู่
                                                 
47  Accessed on 15 December 2020. Available from https://www.deqp.go.th/new  
48  Accessed on 10 January 2021. Available from https://ec.europa.eu/environment/action-programme/  
    นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 2020 คณะกรรมาธิการยุโรปได้มีข้อเสนอส าหรับโครงการปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม
ครั้งที่  8 (8th EAP) มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างข้อตกลงยุโรปสีเขียว พยายามก าหนดทิศทางส าหรับการด าเนินนโยบาย  

https://www.deqp.go.th/new
https://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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อาศัยท่ามกลางความเจริญรุ่งเรืองและมีสุขอนามัย อันเป็นผลจากการคิดค้นนวัตกรรมระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนปราศจากขยะของเสีย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ปกป้อง ฟื้นฟู ตระหนักถึงคุณค่า
ของความหลากหลายทางชีวภาพ การเจริญเติบโตที่มีการใช้คาร์บอนระดับต่ า  

เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว จึงก าหนดเป้าหมายหลัก 3 ประการ ดังนี ้
(1) เพื่อปกป้อง สงวนรักษา เพิ่มพูนทุนจากทรัพยากรธรรชาติของสหภาพ 
(2) เพื่อเปลี่ยนสหภาพเป็นระบบเศรษฐกิจที่ปลดปล่อยคาร์บอนระดับต่ าที่สามารถแข่งขันได้ ใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สังคมสีเขียว  
(3) เพื่อปกป้องพลเมืองของสหภาพจากความกดดันต่อสิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย 

และสวัสดิภาพความเป็นอยู่    
ที่ส าคัญการที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว สหภาพยุโรปจ าเป็นต้องใช้มาตรการต่อไปนี้  

•  การบัญญัติกฎหมายที่ดีกว่า 
•  การมีข้อมูลที่ดีกว่า โดยการปรับปรุงพ้ืนฐานความรู้อย่างก้าวหน้า 
•  การมีการลงทุนต่อสิ่งแวดล้อมและนโยบายเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศที่ชาญฉลาด 
•  การบูรณาการกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม และข้อพิจารณาด้านนโยบายอื่น ๆ ที่สัมพันธ์ 

เข้าด้วยกัน 
โดยให้บรรลุผลก่อนปี ค.ศ. 2030 เพื่อการหมุนเวียนทรัพยากรเหล่านี้ให้คงไว้ในระบบการผลิตสินค้า

ให้ยาวนานเท่าที่เป็นไปได้ แทนที่จะถูกก าจัดทิ้งสูญเสียไปดังเช่นในระบบแบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรงดังในอดีต  
 
4.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1. โครงสร้างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของสหภาพยุโรปในภาพรวม 
กฎหมาย TEU มาตรา 3(3) บัญญัติว่า “สหภำพยุโรปด ำเนินกำรเพื่อกำรพัฒนำยุโรปอย่ำงยั่งยืน 

บนพื้นฐำนกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงด้ำนรำคำ ระบบเศรษฐกิจแบบตลำดที่มี
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง มีเป้ำหมำยเพื่อควำมก้ำวหน้ำทำงสังคมและกำรจ้ำงงำนอย่ำงเต็มที่ และกำร
ปกป้องพัฒนำคุณภำพของสิ่งแวดล้อมในระดับสูง” บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้สนธิสัญญาแห่ง
สหภาพยุโรป (TEU) มีเอกลักษณ์ เนื่องจากก าหนดนโยบายการเติบโตทางเศรษฐกิ จและการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมแบบผสมผสานกันในเวลาเดียวกัน  ดังนั้น สนธิสัญญาและบรรดากฎหมายที่อยู่เขตอ านาจของ

                                                                                                                                                        

ด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศของสหภาพยุโรปจนถึงปี ค.ศ. 2030 : the European Commission published a 
proposal for an 8th Environment Action Programme (EAP) on 14 October 2020. [Online], accessed on 10 
January 2021. Available from https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-
2030_bg 

https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_bg
https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_bg
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สหภาพยุโรปจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เหล่านี้  จึงจะมีผลบังคับใช้ได้ 49  นอกจากนี้  กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป บัญญัติอยู่ภายใต้หลัก Precautionary principle  หลัก 
Polluter pays principle  หลัก  Proximity principle50 และหลัก  Waste hierarchy51  ยิ่ งไปกว่านั้ น 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปยังก าหนดมาตรฐานทั่วไปในการจัดการของเสีย ได้แก่ 
recycling, recovery และการก าจัดของเสียอย่างปลอดภัย52 ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
ติดตั้งระบบการก าจัดของเสีย53 และการจัดการของเหลือจากอุตสาหกรรมและจากชุมชน (waste stream) 
โดยเอกลักษณ์เฉพาะของกฎหมาย ก็คือ การปฏิบัติต่อของเสียโดยมองว่าเป็นทรัพยากร และให้ความส าคัญกับ
การ recycle และ recovery54  

กฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับของเสียของสหภาพยุโรป สามารถแบ่งออกเป็น  
4 ประเภท ดังนี้ ดังรูปที่ 4-2 

1) กรอบกฎหมายที่เกี่ยวกับของเสีย (Framework European Union legislation on waste) 
2 ) ก ฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย วิ ธี ก า ร จั ด ก า ร ข อ ง เสี ย  (European Union legislation on waste 

management operations) 
3) กฎหมายว่าด้วยของเสียประเภทพิเศษ (European Union legislation on specific waste 

streams) 
4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ (Other related legislation)55 

ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปมีหลายฉบับ แต่ฉบับที่ส าคัญต่อ 
การก าจัดของเสียหรือขยะในระดับครัวเรือน (Household) ได้แก ่

•  ระเบียบแนวปฏิบัติเพื่อก าหนดกรอบในการจัดการของเสีย (The Waste Framework Directive 
(WFD)) 

•  ระเบียบว่าด้วยการฝังกลบ (the Landfill Directive) 
•  ระเบียบว่าด้วยบรรจุภัณฑ์ (Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste หรือ 

the Packaging Directive) 
•  ค าสั่งเลขที่ 2008/98/EG แห่งสภายุโรป และคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับขยะและยกร่างกฎหมาย

เฉพาะ 
                                                 
49  Werner Scholtz, Jonathan Verschuuren, Regional Environment Law : Transnational Comparative Lesson 
in Pursuit of Sustainable Development, 2015, Edward Elgar Publishing, Ma, USA., p.315. 
50  Article 191(2) TFEU and EU waste legislation 
51  Article 4 of the Waste Framework Directive 
52  Directive 2008/98 on Waste, OJ 2008, L 312,3. 
53  Directive 1999/31 on Landfill, OJ 1999, L 182,1. 
54  Werner Scholtz, Jonathan Verschuuren, Regional Environment Law, p.329. 
55  ส านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, 2558, หน้า 7. 
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•  ยุทธศาสตร์การหลีกเลี่ยงขยะ และการน ากลับมาใช้ใหม่ 

 
ที่มา : S. Sakai et al. (2011) 

รูปที่ 4-2  โครงสรา้งของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป 
 

2. ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย (The Waste Framework 
Directive (WFD))56  

สหภาพยุโรปมีกฎหมายก าหนดกรอบแนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดการของเสียที่ครอบคลุมรอบด้าน ได้แก่ 
ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสียฉบับแรก (Waste Framework Directives -  
WFD) ปี ค.ศ. 1975 มีวัตถุประสงค์ให้มีการก าจัดของเสียด้วยวิธีการที่ปลอดภัย57 จากนั้นเป็นต้นมา WFD 
ได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยมาโดยตลอด โดยให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกันการเกิดของเสีย 

                                                 
56  Waste Framework Directive (75/442/EEC) 
57  Guidance on the legal definition of waste and its application Date: August 2012 Department for 
Environment, Food and Rural Affairs Nobel House 17 Smith Square LONDON SW1P 3JR p.8. [Online], 
accessed on 10 January 2021. Available from https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/ 
system/uploads/attachment_data/file/69590/pb13813-waste-legal-def-guide.pdf  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69590/pb13813-waste-legal-def-guide.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69590/pb13813-waste-legal-def-guide.pdf
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(Prevention)58  สหภาพยุโรปก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินมาตรการเพื่อท าให้แน่ใจได้ว่าของเสียจะถูก
ก าจัดโดยวิธีการที่ไม่ก่ออันตรายต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม จึงเกิดแนวคิดในการจัดการของเสีย 
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นผลให้กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปในปัจจุบัน 
มีการก าหนดเป้าหมายให้การด าเนินธุรกิจจะต้องค านึงถึงผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการของเสีย  และมีมาตรการสร้างหลักประกัน 
ทางกฎหมายและมาตรการทางบริหารเพื่อการปกป้องสิ่งแวดล้อมในระดับสูง และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้ 
สหภาพยุโรปได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า ถ้าหากผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการจัดการของเสียสูญเสียผล
ก าไรตามผลประกอบการ ขาดแรงจูงใจในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมด้านการจัดการของเสีย ย่อมส่ง 
ผลกระทบให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นของชาติสมาชิกต้องแบกรับภาระในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียอย่างท่วมท้น สอดคล้องกันกับแผนปฏิบัติ งานครั้งที่  7 (7TH Environment Action 
Programme) ก าหนดเป้าหมายเกี่ยวกับนโยบายการจัดการของเสีย ประกอบด้วย มาตรการการลดปริมาณ
การเกิดของเสีย การใช้กระบวนการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ ( recycle) การน ากลับมาใช้ซ้ า (reuse)  
การจ ากัดการเผาไหม้ขยะ และการยกเลิกการใช้วัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ยกเลิกการฝังกลบขยะของเสีย  
ที่อาจรีไซเคิลได้59  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของเสียจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของกรอบการท างาน  
ด้านนโยบายส าหรับการผลิต การบริโภคอย่างยั่งยืน และการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย (Waste Framework Directive 
(WFD)) เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียประเภทบทบัญญัติทั่วไป (lex generalis) โดยมีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียตามประเภทอีกจ านวนหนึ่ง อาทิ ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ ของเสียพลาสติก 
ของเสียอันตราย และกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบวิธีการจัดการของเสียด้วยวิธีการต่าง  ๆ อีกจ านวนหนึ่ง  
เช่น ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยการฝังกลบ (Landfill Directive) หรือการขนถ่ายขยะข้ามเขตแดน 
(transboundary shipments) ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยการท าลายเผาไหม้ (ทั้งนี้  กฎหมายประเภท 
ที่เรียกว่า ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงาน (framework Directive) มีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์
ก าหนดกรอบของเป้าหมายเพื่อใช้ด าเนินการ ประกอบด้วย เงื่อนไข เกณฑ์ และวิธีการ (Methodology)) เพื่อ
แก้ไขปัญหาการจัดการของเสียในยุโรปอย่างเป็นระบบ สหภาพยุโรปจึงต้องปรับปรุงกฎระเบียบในด้านการ
จัดการของเสียเป็นล าดับแรก ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาสาระและขอบเขตที่ก าหนดไว้ ตามมาตรา 1 กล่าวคือ 
“ระเบียบฉบับนี้ได้วำงมำตรกำรที่จะปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของมนุษย์ โดยกำรป้องกันหรือลด
ผลกระทบของกำรก่อหรือกำรจัดกำรของเสีย และโดยกำรลดผลกระทบของกำรใช้ทรัพยำกรทั้งปวงและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกำรใช้ทรพัยำกรเช่นว่ำนั้น”  

                                                 
58  David Langlet, Said Mahmoudi, Eu Environment Law and Policy, Oxford University Press, Oxford, 2016, 
p.283. 
59  เรื่องเดียวกัน 
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WFD (Directive 2008/98/EC) ก าหนดกรอบการจัดการของเสียเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของมนุษย์ โดยป้องกันและลดผลกระทบจากของเสีย และผลกระทบโดยรวมของการใช้ทรัพยากร โดยการเพิ่ม
ศักยภาพของการใช้ทรัพยากร ทั้งนี้ มีรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้ 

•  ก าหนดค าจ ากัดความพ้ืนฐานของการจัดการของเสียในสหภาพยุโรป 
•  ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและมาตรการปฏิบัติตามกฎหมาย 
•  ก าหนดวิธีการน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ วิธีก าจัด การขอใบอนุญาตประกอบกิจการ และก าหนดให้

หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบต้องจัดท าแผนการจัดการของเสีย 
 

1) มาตรการก าหนดค านิยาม/ความหมายของเสีย 
ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย ฉบับปี ค.ศ. 1975 ในมาตรา 1 

นิยามค าว่า “ของเสีย” (waste) หมายถึง “สสำรหรือวัตถุใด ๆ ที่ผู้ครอบครองทิ้ง หรือถูกก ำหนดให้ต้องทิ้ง
ตำมกฎหมำยภำยในประเทศ”  ต่อมา มีการแก้ไขเพิ่มเติมค านิยาม ของเสีย หมายถึง “สสำรหรือวัตถุใด ๆ ที่ 
ผู้ครอบครองทิ้ง หรือมีควำมมุ่งหมำยที่จะทิ้ง หรือจ ำเป็นที่จะทิ้ง”60 การนิยามดังกล่าว ส่งผลให้สิ่งที่ตกเป็น
ของเสียมีความหมายกว้างขึ้นกว่าเดิม โดยของเสียสามารถถูกจ าแนกตามแหล่งก าเนิด ออกเป็น  
3 ประเภท คือ (1) ของเสียชุมชน (municipal waste) (2) ของเสียอุตสาหกรรม (industrial waste) และ  
(3) ของเสียจากการเกษตรกรรม (agricultural waste)  นอกจากนี้ ยังสามารถจ าแนกประเภทของเสีย 
ออกตามล าดับความเป็นอันตรายของตัวของเสียเองอีกด้วย กล่าวคือ ของเสียอันตราย (hazardous waste) 
และของเสียที่ไม่เป็นอันตราย (non-hazardous waste)61  

ประเด็นที่น่าสนใจ คือ ค านิยามของค าว่า ของเสีย ตามนิยามในระเบียบ WFD มีความไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับความหมายของค าว่า การทิ้ง (discard) ว่าจะครอบคลุมถึงองค์ประกอบของการกระท าใดบ้าง  
อันสามารถแปลความได้สามแนวทาง กล่าวคือ แนวทางแรก พิจารณาจากการกระท าของการทิ้ง (act of 
discarding) แนวทางที่สอง พิจารณาจากความตั้งใจของผู้ครอบครองขยะของเสีย (holder’s intention) 
แนวทางที่สาม พิจารณาจากพันธะหน้าที่ตามกฎหมาย (legal obligation)  ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ร่างกฎหมายมี
ความมุ่งหมายที่จะให้ค าว่าของเสียสามารถแปลความหมายได้อย่างยืดหยุ่น ไม่จ ากัดตายตัว สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมตามห้วงเวลา สถานที่ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยไม่
จ าเป็นต้องปรับแก้บทนิยามใหม่ 

 
 
 

                                                 
60  Article 3 (1) of the new WFD defines waste as 'any substance or object which the holder discards or 
intends or is required to discard' 
61  ภาพรวมการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป , ส านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย, 2558, หน้า 3. 
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2) การจัดล าดับขั้นในการจัดการของเสีย (Waste hierarchy) 
ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย หรือ WFD ก าหนดแนวทางในการ

จัดการขยะของเสียด้วยวิธีการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ร่างกฎหมายและผู้ก าหนดนโยบายของ  
ชาติสมาชิกในสหภาพยุโรปไว้ โดยก าหนดมาตรการทางกฎหมายต้นแบบที่ส าคัญไว้ในระเบียบฉบับนี้ (legal 
mechanisms)  WFD จึงเป็นเสมือนเสาหลักของกฎหมายการจัดการของเสียของบรรดาชาติสมาชิก และ 
ของสหภาพยุโรปเอง  WFD ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบ 
การด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย ฉบับปี ค.ศ. 2008 (the 2008 Waste Framework Directive) มีบทบัญญัติ
เพิ่มเติม โดยนิยามความหมายของกิจกรรมในการจัดการของเสียไว้อย่างครอบคลุม วิธีการป้องกัน 
(prevention) การรีไซเคิล (recycle) การเตรียมการเพื่อน ากลับมาใช้ซ้ า (prepare for reuse) การน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรรูปเป็นพลังงาน (recovery) และการก าจัดทิ้ง (disposal) ดังรูปที่ 4-3 WFD 
ฉบับนี้ตั้งอยู่บนหลักการแห่งมาตรา 192 (1) ของสนธิสัญญาว่าด้วยการด าเนินงานของสหภาพยุโรป (TFEU) มี
เป้าหมายในการปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยวิธีการป้องกันและลดผลกระทบจากการก่อของ
เสียและก าหนดการจัดการของเสีย และวิธีการลดผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรและปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรโดยรวม (มาตรา 1)62  

 

 
ที่มา : https://ec.europa.eu/environment/green-growth/waste-prevention-and-management/index_en.htm  

รูปที่ 4-3  ล าดับขั้นการจัดการของเสียตาม the 2008 Waste Framework Directive 
 

หลักการล าดับขั้นในการจัดการของเสีย (the waste management hierarchy)63 ในมาตรา 4 (1)  
ได้แก่ prevention, prepare for reuse,  recycle, recovery และ disposal64  ซึ่ง the waste hierarchy 

                                                 
62  David Langlet, Said Mahmoudi, Eu Environment Law and Policy, p 286. 
63  เรื่องเดียวกัน, p 285. 
64  Article 4  Waste hierarchy 
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มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมวิธีการทางเลือก แสวงหาหนทางที่ดีที่สุดในการจัดการของเสียที่ เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งในเครื่องมือทางนโยบายที่มีชื่อเสียงมากที่สุด โดยมีอิทธิพลต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ในการน าแนวคิดนี้ไปก าหนดไว้ในนโยบายและกฎหมายการจัดการของเสีย หลักการนี้สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับ 
วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์65 (life - cycle)66 โดยมีเป้าหมายหลักสองประการ ประการแรก คือ เพื่อให้ของเสีย
ในระบบเกิดขึ้นน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพื่อให้ของเสียที่จะเข้าสู่ระบบการจัดการของเสียน้อยลง  
เป็นผลตามมา  ประการที่สอง การบริหารสามารถที่จะสกัดหรือใช้ประโยชน์จากของ เสียในทางปฏิบัติ 
อย่างเต็มที่67  หลักการดังกล่าวนี้ก าหนดวิธีการจัดการของเสียไว้หลายทางเลือก เริ่มจากวิธีการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากที่สุดจนถึงน้อยที่สุด กล่าวคือ เริ่มต้นจากมาตรการการป้องกัน (prevention) เป็นขั้นตอนที่
เกิดก่อนการเกิดขยะของเสีย ประกอบด้วย มาตรการลดปริมาณของเสีย และการลดผลกระทบจากของเสีย 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ ลดปริมาณของสารอันตรายที่ใช้ในวัสดุหรือผลิตภัณฑ์  ส่วนขั้นตอน  
ที่เหลือ หรือใน 4 วิธีการต่อมา เป็นวิธีการในการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ วิธีการเตรียมน า
กลับมาใช้ซ้ า (prepare for reuse) หมายถึง การเตรียมการเพื่อจัดการกับผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบที่ไม่
เป็นของเสีย โดยคัดแยกน ากลับมาใช้ซ้ าอีกครั้ง  ส่วนการรีไซเคิล (recycle) หมายถึง กระบวนการน าของเสีย
เข้าสู่กระบวนการแปรรูปเพื่อผลิตใหม่เป็นผลิตภัณฑ์ สาร หรือวัสดุไม่ว่ามีวัตถุประสงค์ดั้งเดิมหรืออื่น ๆ  
ในขณะที่การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือการแปรรูปเป็นพลังงานกลับมาใช้ใหม่ (recovery) เป็นการ
ด าเนินการอื่นใดอันส่งผลให้ของเสียเกิดประโยชน์อย่างอื่น โดยการเปลี่ยนแปลงวัสดุเพื่อตอบสนองเป้าหมาย
เฉพาะอย่าง เช่น การน ามาใช้เป็นพลังงาน  และท้ายสุด ในขั้นตอนการก าจัดของเสีย (disposal) คือ การ
ด าเนินการกับขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาฟื้นฟูใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไป โดยวิธีการก าจัดทิ้ง68   

                                                                                                                                                        

“1.The following waste hierarchy shall apply as a priority order in waste prevention and management 
legislation and policy: 

(a) prevention; 
(b) preparing for re-use; 
(c) recycling; 
(d) other recovery, e.g. energy recovery; and 
(e) disposal.” 

65  วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ เริ่มตั้งแต่การสกัดทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการทางวัสดุ การผลิต การท าการตลาด การจ าหน่าย 
การใช้ และการจัดการของเสีย 
66  The application of life cycle thinking in the context of European waste policy’ (Journal of Cleaner 
Production, 29-30, 2012), pp. 199-207. 
67  Alexander Gillespie, Waste Policy ; International Regulation, Comparative and Contextual Perspectives, 
Edward Elgar Publishing 2015 MA, USA., p.74. 
68  David Langlet, Said Mahmoudi, Eu Environment Law and Policy, p 287. 
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อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะว่าประเทศสมาชิกไม่ควรแปลความหมายของหลัก  the waste 
hierarchy อย่างแคบหรือเคร่งครัดจนเกินไป เนื่องจากวิธีการจัดการของเสียในแต่ะล าดับ มีรายละเอียด
ปลีกย่อยที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ตามสภาพแวดล้อมและปัจจัยอื่น ๆ  
จึงไม่ผูกมัดในการน าไปปรับใช้ การปรับใช้ควรมีลักษณะยืดหยุ่น  ดังนั้น แม้ว่าวิธีการจัดการของเสียตามล าดับ
ขั้นไม่ใช่ขั้นต่ าสุด แต่หากส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับน้อยกว่าในสถานการณ์เฉพาะเรื่อง ประเทศ
สมาชิกก็ย่อมสามารถเลือกน ามาปรับใช้ได้ก่อน ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องอธิบายเหตุผลโดยละเอียดถึงการปรับ
ใช้วิธีการทางเลือกดังกล่าว69   

ต่อมา เมื่อปี ค.ศ. 2018 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับ
ของเสีย ปี ค.ศ. 2018 (Waste Framework Directive 2018) เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถด าเนินการไปสู่
จุดมุ่งหมายตามแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องด าเนินการเพื่อลด
ปริมาณและการจัดการขยะอาหารที่เกิดจากห่วงโซ่อาหาร โดยอย่างน้อยต้องด าเนินการดังต่อไปน้ี 

ประเทศสมาชิกควรด าเนินการตามขั้นตอนใดก็ตาม เพื่อลดปริมาณขยะอาหารให้ได้ร้อยละ 30 
ภายในปี ค.ศ. 2025  จากนั้นให้เพิ่มเป็นร้อยละ 50 ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยต้องจัดท ารายงานความก้าวหน้า
เสนอต่อคณะกรรมาธิการยุโรปทุกป ี

(1) ประเทศสมาชิกควรสนับสนุนการให้ความส าคัญกับการแบ่งปัน หรือ บริจาคอาหารส่วนเกิน
เพื่อการบริโภคต่อผู้ขาดแคลน ก่อนการน าอาหารเหล่านั้นไปผลิตเพื่อเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์ (prioritizing 
human use over animal feed) และส่งเสริมการให้แรงจูงใจ ( incentives) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่น า
อาหารส่วนเกินดังกล่าวไปจัดสรรใหม่ (redistribution) 

(2) ประเทศสมาชิกควรสร้างความเข้าใจในความหมายของ วันหมดอายุ (use-by) และ
ความหมายของ ควรบริโภคก่อน หรือ ผลิตภัณฑ์มีสภาพสดและคุณภาพดีเยี่ยมก่อนวันที่ตามที่ระบุไว้ (best 
before) เนื่องจากผู้บริโภคส่วนใหญ่จะเข้าใจผิดว่าป้ายผลิตภัณฑ์อาหารที่ติดสัญลักษณ์ควรบริโภคก่อน คือ 
ป้ายสัญลักษณ์วันหมดอายุ จึงเป็นเหตุให้ทิ้งอาหารที่สามารถบริโภคได้ก่อนเวลา ท าให้เกิดขยะอาหารขึ้น  
อย่างไม่จ าเป็น 

(3) คณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรปต้องบังคับใช้เกณฑ์และขั้นตอนในการค านวณปริมาณ 
ขยะอาหาร (EU Platform on Food Losses and Food Waste)70 

นอกจาก สหภาพยุโรปจะก าหนดให้ชาติสมาชิกจะต้องร่างโครงการป้องกันการเกิดของเสีย (waste 
prevention programme) และแผนการจัดการของเสียประจ าชาติสมาชิก เพื่อผลักดันให้ชาติสมาชิก 

                                                 
69  European Commission, Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on 
waste, 2012, p. 49. [Online], accessed on 15 November 2 0 2 0 .  Available from http://ec.europa.eu/ 
environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf  
70  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอาหารส่วนเกินเพื่อลดปัญหาขยะอาหาร  
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย.กันยายน 2562, หน้า 2-5.  

http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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น ามาตรการ the waste management hierarchy ใน WFD มาปรับใช้ในประเทศของตน ในหนทางที่
ปฏิบัติได้จริง โดยก าหนดเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง 2 ประการ คือ ตามมาตรา 11(2) ของ WFD ก าหนด
เป้าหมายว่า จะต้องเตรียมการน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและการรีไซเคิล เพื่อเพิ่มระดับการใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพของสหภาพยุโรป โดยชาติสมาชิกมีพันธะต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อบรรลุเป้าหมาย  
ในปี ค.ศ. 2020 กล่าวคือ ลดปริมาณของเสียภาคครัวเรือน เช่น กระดาษ โลหะ พลาสติก และแก้ว ลงให้ได้
ร้อยละ 50 

 

3) มาตรการก าหนดการสิ้นสุดสถานะการเป็นของเสีย (End of Waste - EoW) 
บทบัญญัติในมาตรา 6 ของ WFD บัญญัติว่า “ขยะของเสียใดอำจพิจำรณำว่ำสิ้นสุดกำรเป็นของเสีย 

หำกได้ผ่ำนกระบวนกำรด ำเนินกำรเพื่อแปรรูปกลับมำใช้ใหม่ รวมทั้งกำรรีไซเคิล และเข้ำเงื่อนไขตำมกฎเกณฑ์
ว่ำด้วย EoW”  ดังนั้น การพิจารณาว่าขยะของเสียใดสิ้นสุดการเป็นของเสีย ตามมาตรการ EoW จะเกิดขึ้น
ต่อเมื่อวัตถุหรือสสารใดเคยมีสถานะเป็นขยะของเสียมาก่อน ในเวลาต่อมาได้ถูกน าเข้าสู่กระบวนการ  
รีไซเคิล จนกระทั่งกลับมาเป็นสิ่งที่น ามาใช้ใหม่ได้ กรณีนี้จึงไม่ถือว่าสิ่งดังกล่าวเป็ นของเสียอีกต่อไป  ทั้งนี้ 
ภายใต้เงื่อนไขว่าของเสียนั้นจะต้องถูกปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด เพื่อให้มีสภาพสถานะของสิ่งที่ไม่ใช่  
ของเสีย (non - waste)  ดังนั้น การที่วัตถุหรือสสารใดสิ้นสุดการเป็นของเสีย (EoW) ต้องเข้าเง่ือนไขดังนี้  

(1) วัตถุหรือสสารดังกล่าวจะต้องถูกน ามาใช้เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
(2) มีความต้องการของตลาดหรืออุปสงค์เกิดขึ้นกับวัตถุหรือสสารดังกล่าว 
(3) วัตถุหรือสสารดังกล่าวจะต้องบรรลุตามเงื่อนไขด้านเทคนิคตามวัตถุประสงค์เฉพาะ หรือ

เป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด และเป็นไปตามมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
(4) การน าสสารหรือวัตถุดังกล่าวมาใช้ จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวมและส่งผล

กระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย7์1    
 
 

                                                 
71  Article 6 
     “End-of-waste status 
     1. Certain specified waste shall cease to be waste within the meaning of point (1) of Article 3 when it 
has undergone recovery, including recycling, operation and complies with specific criteria to be 
developed in accordance with the following conditions:  
     (a) the substance or object is commonly used for specific purposes; 
     (b) a market or demand exists for such a substance or object; 
     (c) the substance or object fulfils the technical requirements for the specific purposes and meets the 
existing legislation and standards applicable to products; and(d) the use of the substance or object will 
not lead to overall adverse environmental or human health impacts.” 
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3. ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยหลุมฝังกลบ (the Landfill Directive)72   
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อย  

ของเสียให้มากที่สุดเท่าที่เป็นได้ โดยก าหนดมาตรการทางเทคนิคเกี่ยวกับการจัดการของเสียด้วยวิธีการฝังกลบ 
และก าหนดองค์ประกอบของการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบ มาตรฐานทางเทคนิคที่เป็นรูปแบบเดียวกันตลอดทั่ว
ทั้งสหภาพยุโรป และเพื่อบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ จึงก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ฝังกลบ ทั้งการจัดการ 
ระบบวิศวกรรม มาตรการการปกปิดมิดชิด การตรวจสอบสถานที่ฝังกลบ และการป้องกันสภาพแวดล้อมไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง  นอกจากนี้ ระเบียบแนวปฏิบัติดังกล่าวยังรวมถึง
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับลักษณะและประเภทของเสียที่จะสามารถน ามาฝังกลบไว้ด้วย 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายที่พบในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยหลุมฝังกลบ ได้แก่ การก าหนด
ประเภทของเสียที่สามารถฝังกลบไว้แตกต่างกัน (คือ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย ของเสียไม่อันตราย 
ขยะไม่ย่อยสลาย (inert waste) โดยใช้บังคับกับหลุมฝังกลบทุกประเภท) การก าหนดสถานที่จัดตั้ง 
หลุมฝังกลบในการก าจัดของเสียบนดินหรือใต้ดิน  นอกจากนี้ หลุมฝังกลบยังสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ 
ได้แก่   

•  หลุมฝังกลบของเสียก่ออันตราย (landfills for hazardous waste) 
•  หลุมฝังกลบของเสียไม่ก่ออันตราย (landfills for non-hazardous waste) 
•  หลุมฝังกลบบของเสียที่ไม่ย่อยสลาย (landfills for inert waste) 

แต่ระเบียบแนวปฏิบัติดังกล่าว จะไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปน้ี73 
•  ที่บริเวณโคลน ตะกอนโสโครก ตะกอนที่เป็นผลจากกระบวนการขุด   
•  การถมดินที่ไม่มีมลภาวะ หรือของเสียที่ไม่ย่อยสลายที่ไม่ก่ออันตรายอันเป็นผลมาจากการสกัด  

การรักษา และเก็บรักษาทรัพยากรแร่ธรรมชาติ รวมทั้งจากการท าเหมืองแร่   
•  การถมโคลนตะกอนที่ ไม่ก่ออันตราย (non-hazardous dredging sludges) ในทางน้ าเล็ก 

ซึ่งโคลนตะกอนดังกล่าวถูกทับถม และตะกอนที่ไม่ก่ออันตรายบนผิวน้ า รวมทั้งดินดาน และผิวดิน 
มาตรการเกี่ยวกับกระบวนการมาตรฐานในการรองรับของเสียลงในหลุมฝังกลบ เพื่อหลีกเลี่ยง

อันตราย ได้แก่  
•  ของเสียต้องได้รับการปรับสภาพก่อนการฝังกลบ 
•  ของเสียอันตรายในความหมายของระเบียบน้ี ถูกก าหนดให้ฝังในหลุมของเสียอันตราย  
•  หลุมฝังกลบส าหรับของเสียไม่อันตราย จะถูกใช้ส าหรับการฝังกลบขยะชุมชน และของเสีย  

ไม่อันตรายอื่น ๆ  
•  หลุมฝังกลบส าหรับของเสียที่ไม่ย่อยสลาย จะใช้เพ่ือรองรับของเสียที่ไม่ย่อยสลายเท่านั้น  

                                                 
72  Landfill Directive 1999/31/EC 
73  Accessed on 10 January 2021. Available from 
https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm 

https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm
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อนึ่ง ระเบียบนี้ก าหนดประเภทของเสียที่ไม่อาจถูกฝังกลบไว้ ได้แก่ ของเสียที่เป็นของเหลว ของเสีย
ติดไฟได้ ของเสียวัตถุระเบิด ของเสียทางการแพทย์จากโรงพยาบาลซึ่งอาจติดเชื้อได้ ยางใช้แล้ว ฯลฯ  
นอกจากนี้ ระเบียบดังกล่าวยังสร้างระบบการออกใบอนุญาตด าเนินการสถานที่ฝังกลบ และได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ประกอบการหลุมฝังกลบไว้ด้วย 
 

4. ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ (Directive 2004/12/EC on 
Packaging and Packaging Waste)  

ปัจจุบันระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ของสหภาพยุโรปที่มีผลบังคับ คือ 
Directive 2004/12/EC ซึ่งเป็นการปรับปรุงระเบียบเดิมที่ออกเมื่อปี ค.ศ. 1994 (Directive 94/62/EC)  
มีเนื้อหาครอบคลุมหลักเกณฑ์ด้านบรรจุภัณฑ์และการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ในสหภาพยุโรป จุดประสงค์
ส าคัญของระเบียบดังกล่าว มี 5 ประการหลัก คือ (1) รักษาสิ่งแวดล้อมและการกระตุ้นการค้า (2) วางระบบ
ในการรวบรวบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว (3) ก าหนดเป้าหมายในการฟื้นฟู เพื่อน าบรรจุภัณฑ์มาใช้ประโยชน์ใหม่หรือ
แปรเป็นพลังงาน (recovery) และรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ (4) จัดท าข้อก าหนดที่จ าเป็นส าหรับบรรจุภัณฑ์ และ  
(5) รับรองการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้าในประชาคมยุโรป 

มาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญของระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ ได้แก่ 
1) การก าหนดน้ าหนักและปริมาตรขั้นต่ าของบรรจุภัณฑ์ โดยจะต้องลดน้ าหนักและปริมาตรให้เหลือ

ต่ าที่สุดเท่าที่จ าเป็นต่อความปลอดภัยและการบรรจุสินค้า  
2) การก าหนดส่วนประกอบของสารเคมีอันตรายขั้นต่ าในบรรจุภัณฑ์  
3) วัสดุที่ท าบรรจุภัณฑ์ควรมีความเหมาะสมส าหรับวิธีการน ามาฟื้นฟูอย่างน้อยหนึ่งชนิด และหาก

อ้างว่าสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ (reuse) ก็จะต้องมีความเหมาะสมส าหรับน ากลับมาใช้ใหม่ได้  
4) จ ากัดปริมาณสารโลหะหนัก (heavy metals) 4 ชนิด ได้แก่ ตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม 

(Cd) และโครเมียม เฮกซะวาเลนซ์ (Cr+6) ให้อยู่ในบรรจุภัณฑ์ได้เพียง 100 p.p.m.  
5) การท าเครื่องหมาย ระเบียบแนวปฏิบัติฉบับนี้ก าหนดให้ท าเครื่องหมายระบุชนิดของวัสดุที่ใช้ท า

บรรจุภัณฑ์ เพื่ อช่วยในการจัดเก็บ  คัดแยก การใช้ซ้ า และการรีไซ เคิลขยะบรรจุภัณฑ์  และตาม  
มติคณะกรรมาธิการยุโรป ที่ 97/129/EC ได้จัดท าระบบบ่งชี้วัสดุที่ใช้ในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งเป็นระบบการใช้บ่งชี้
และชื่อย่อของวัสดุที่ใช้ เช่น หมายเลข 1 - 19 ส าหรับพลาสติก  หมายเลข 20 - 39 ส าหรับกระดาษลูกฟูก  
หมายเลข 40 – 49 ส าหรับโลหะ  หมายเลข 60 – 69 ส าหรับสิ่งทอ  หมายเลข 70 - 79 ส าหรับแก้ว เป็นต้น 

ส าหรับมาตการด้านการจัดการซากบรรจุภัณฑ์ การน าทรัพยากรกลับคืน และการรีไซเคิล นั้น 
ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องด าเนินการจัดระบบ
ส าหรับการรับคืนและ/หรือเก็บคืนซากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้้แล้วในพรมแดนของชาติสมาชิก โดยตั้งเป้าหมายขั้นต่ า
ในการน าทรัพยากรกลับคืน (Recovery) และการรีไซเคิลไว้ ส่วนความรับผิดชอบของผู้ผลิตแต่ละประเทศ
สามารถเลือกใช้ระบบใดก็ได้ในการบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้ได้ตามเป้าหมายที่กล่าวไว้ข้างต้น  
แต่ส่วนใหญ่แล้ว เกือบทุกประเทศจะเลือกระบบที่ให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วน  
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อีกทั้งผู้ประกอบการต้องท าให้มั่นใจได้ว่า ขยะบรรจุภัณฑ์ของตนจะถูกเก็บ เรียกคืนทรัพยากรและสามารถ 
รีไซเคิลได้ โดยส่วนใหญ่ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ 2 ทาง คือ การจัดตั้งระบบ 
การจัดเก็บและการรีไซเคิลของตนเอง หรือการถ่ายโอนความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานภายนอก โดยการเข้า
ร่วมแผนการรีไซเคิลในแต่ละประเทศ อีกทั้งบรรจุภัณฑ์ที่จะน าเข้าตลาดสหภาพยุโรปได้ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบนี ้

นอกจากนี้ ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่เครื่องดื่ม (Directive 85/339 
on liquid beverage containers) ซึ่งก าหนดให้น าภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่เครื่องดื่มไปบรรจุใหม่
หรือแปรรูปใช้ใหม่ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการออกกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และขยะ  
บรรจุภัณฑ์ (Packaging and packaging waste) โดยระเบียบนี้มีเป้าหมายเพื่อจ ากัดการผลิตของเสียที่ 
เกิดจากบรรจุภัณฑ์ และมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีการเก็บบรรจุภัณฑ์ไปรีไซเคิล และน ากลับมาใช้ซ้ า หรือ
วิธีการอื่นในท านองเดียวกัน โดยการก าจัดของเสียเป็นวิธีการขั้นสุดท้ายเท่านั้น ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่หีบห่อหรือ
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การค้าปลีก การใช้ในครัวเรือน โดยไม่ค านึงถึงวัสดุที่ใช้ 74  
อย่างไรก็ตาม ระเบียบฉบับนี้ ได้ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ยืดหยุ่นและเปิดช่องให้ประเทศสมาชิก  
แต่ละประเทศสามารถด าเนินการออกระเบียบภายในของตนเองตามความเหมาะสมของระบบที่แต่ละประเทศ
มีอยู่แล้ว  ดังนั้น มาตรการที่เกี่ยวกับการเก็บและก าจัดบรรจุภัณฑ์ในแต่ละประเทศสมาชิก จึงมีรายละเอียด
ปลีกย่อยที่แตกต่างกันในทางปฏิบัติ  นอกจากนี้ ภายใต้ระเบียบของสหภาพยุโรปยังมีบทบัญญัติที่ส าคัญ  
อีกประการหนึ่ง กล่าวคือ ระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ มาตรา 9 ก าหนดว่า 
บรรจุภัณฑ์ของสินค้าต่าง ๆ ที่ เข้ามาขายในประเทศสมาชิก จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขพื้นฐานส าคัญ 
(essential requirements) มิฉะนั้นจะไม่สามารถวางขายได้75  ส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เพื่อการขนส่ง จะ
เป็นไปตามระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ (Directive 94/62/EC) ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมในปี ค.ศ. 2018 โดยบรรจุภัณฑ์หรือหีบห่อเพื่อการขนส่งจะต้องออกแบบเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการบรรจุสินค้าและการขนส่งสินค้า และเพื่อป้องกันความเสียหายของสินค้าที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการ
ขนส่งด้วย76  

                                                 
74  Thomas J. de Römph, The legal transition towards a Circular Economy – EU environmental law 
examined, p.8. 
75  Accessed on 15 December 2020. Available from https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/ 
htmldemo/file/3926587104.pdf 
76  - Directive 2004/12/EC amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste 
    - Directive 2005/20/EC amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste (extension of 
deadlines for the attainment of the recycling and recovery targets for the Member States acceding the EU 
in 2004) 

https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/htmldemo/file/3926587104.pdf
https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/htmldemo/file/3926587104.pdf
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5. มาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญอื่น ๆ ของสหภาพยุโรปในการจัดการของเสีย  
1) มาตรการป้องกันการเกิดของเสีย (prevention)  
สหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกันการเกิดของเสียมาเป็นอันดับแรก แต่กระนั้น  

The Waste Framework Directive มิ ได้ก าหนดรายละเอียดและเป้าหมายของมาตรการป้องกันนี้ ไว้ 
เป็นการเฉพาะ แต่ใช้วิธีการก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องรับข้อเสนอของโครงการป้องกั นการเกิดของเสีย 
(waste prevention programmes) และแผนการจัดการของเสียไปปรับใช้ในประเทศ (management 
plans (Council Directive 2008/98/EC) )77 โด ย อ งค์ ก ารสิ่ งแ วด ล้ อ ม แ ห่ งยุ โรป  (The European 
Environment Agency (EEA)) ได้รับมอบหมายหน้าที่ทบทวนผลความคืบหน้าประจ าปีในการปฏิบัติตาม
โครงการดังกล่าวของประเทศสมาชิก โดยพบว่ามาตรการป้องกันในหลายประเทศสมาชิกกลับมีขอบเขต
ครอบคลุมการใช้ซ้ า (reuse) อีกด้วย โดยมาตรการเหล่านี้สามารถพบในรูปแบบของการจัดตั้งศูนย์ซ่อมแซม
ผลิตภัณฑ์ (repair centres) มาตรการภาษีพิเศษส าหรับกิจการที่มีกิจกรรมที่น าไปสู่การน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ซ้ า (reuse activities) เช่น การซ่อมแซมรองเท้า เฟอร์นิเจอร์ เสื้อผ้า เครื่องอุปกรณ์ประจ าบ้าน 
การส่งเสริมเครือข่ายกิจกรรมการใช้มาตรการใช้ซ้ าของเทศบาล  นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดมาตรฐานด้าน
คุณภาพที่มีผลบังคับตั้งแต่การบันทึกจนถึงการรับประกัน การสร้างพื้นที่ให้เกิดขึ้นระหว่างมาตรการใช้ซ้ า และ
กิจกรรมการจัดการของเสีย โดยการแก้ไขเงื่อนไขกรอบกฎหมาย อาทิ การร่วมอุดหนุนด้านการเงินส าหรับการ
สร้างกระบวนการใช้ผลิตภัณฑ์ซ้ า เช่น การลดภาษีกิจการที่รับซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ หรือการก าหนด  
ให้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ าได้ ไม่ถือว่าเป็นของเสียไว้ในกฎหมาย โดยสามารถขนย้ายข้ามเขตแดน  
รัฐสมาชิกโดยไม่ถือว่าเป็นของเสียด้วย ซึ่งรัฐบาลจะอุดหนุนด้านการเงินส าหรับศูนย์ซ่อมแซมตามอัตราการ
น ามาใช้ซ้ าในแต่ละเขตพื้นที่  

 

2) มาตรการเกี่ยวกับการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ 
มาตรการเกี่ยวกับการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีการต่าง ๆ ถูกบัญญัติไว้ในมาตรการล าดับขั้น

ในการจัดการของเสี ย  (the waste management hierarchy) ได้ แก่  การน ากลับมาใช้ซ้ า  (reuse)  
การรีไซเคิล (recycle) และการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรรูปเป็นพลังงาน (recovery)  
กรณีศึกษาที่น่าสนใจปรากฎในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับเครื่องดื่ม (Directive 

                                                                                                                                                        

   - Regulation (EC) No 219/2009 adapting a number of instruments subject to the procedure referred to in 
Article 251 of the Treaty to Council Decision1999/468/EC with regard to the regulatory procedure with 
scrutiny 
   - Directive 2013/2/EU amending Annex I to Directive 94/61/EC on packaging and packaging waste     
   - Directive (EU) 2015/720 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015 amending     
     Directive 94/62/EC as regards the consumption of lightweight plastic carrier bags 
77  Caroline Westblom, Towards a Circular Economy in Sweden, Barriers for new business models and the 
need for policy intervention, p.30.  
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85/339 on liquid beverage containers) ก าหนดให้น าภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่เครื่องดื่มไปบรรจุ
ใหม่หรือการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ จึงอาจกล่าวได้ว่า การประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการใช้บรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ 

ในส่วนรายละเอียดนั้น สหภาพยุโรปพิจารณาเสนอมาตรการก าหนดสีถุงขยะรีไซเคิลที่สอดคล้องกัน
ในทุกประเทศสมาชิก ภายใต้ร่างกฎหมาย EU Packaging Waste Directive ว่าด้วยมาตรการจัดการ 
ขยะบรรจุภัณฑ์ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้บรรลุเป้าหมายในการรีไซเคิลขวดพลาสติกในระดับร้อยละ 90 
ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดแผนการเสนอร่างกฎหมายเพิ่มเติมในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2021  
โดยปัจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีระบบการแยกขยะที่แตกต่างกันออกไป เนื่องจากสหภาพยุโรป
ก าหนดแนวทางให้เทศบาลและผู้ผลิตของชาติสมาชิกร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการขยะรีไซเคิล โดยประเทศ
สมาชิกและหน่วยงานท้องถิ่นมีหน้าที่พิจารณาเลือกระบบการแยกขยะและวิธีการด าเนินงานเอง อาทิ ประเทศ
เบลเยียมมีการก าหนดให้ใช้ถุงขยะสีฟ้าส าหรับขยะพลาสติก/โลหะ และถุงสีเหลืองส าหรับขยะกระดาษ 
ในขณะที่เยอรมนีมีมาตรการตรงกันข้ามกับเบลเยียม โดยเยอรมนีก าหนดให้ใช้ถุงขยะสีเหลืองส าหรับ  
ขยะพลาสติก/โลหะ และถุงขยะสีฟ้าส าหรับขยะกระดาษ ซึ่งมาตรการที่ต่างกันในแต่ละประเทศท าให้ผู้บริโภค
สับสนและมีการทิ้งขยะผิดประเภท ท าให้สหภาพยุโรปเสียโอกาสในการรีไซเคิลขยะเหล่านี้  ดังนั้น หาก 
ทุกประเทศสมาชิกมีการใช้ระบบก าหนดสีถุงขยะเดียวกัน น่าจะสามารถช่วยเพิ่มอัตรารีไซเคิลขยะในสหภาพ
ยุโรป และส่งเสริมแผนเศรษฐกิจหมุนเวียนในสหภาพยุโรปในระยะยาว  อย่างไรก็ดี ในเรื่องนี้ Joachim 
Quoden ผู้บริหารสมาคม EXPRA (Extended Producer Responsibility Alliance) มองว่า ปัญหาเรื่อง 
สีถุงขยะที่ต่างกันไม่ใช่ประเด็นส าคัญ เท่ากับการมีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและการมีถังขยะ
ส าหรับขยะรีไซเคิล เนื่องจากบางประเทศในสหภาพยุโรปยังไม่มีแนวทางปฏิบัติพื้นฐานที่จ าเป็นเหล่านี้ โดย
ประเด็นส าคัญน่าจะเป็นเรื่องการปรับปรุงข้อก าหนดด้านความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility (EPR)) ให้มีความชัดเจน เพื่อให้ผู้ผลิตและหน่วยงานรัฐทราบว่าใครควรเป็นคนรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายและจัดการเพื่อแยกขยะรีไซเคิล78 ร่างกฎหมาย EU Packaging Waste Directive จะเป็นปัจจัย
ส าคัญในการเพิ่มอัตรารีไซเคิลและส่งเสริมการน าวัตถุดิบทุติยภูมิกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งสภายุโรปเองก็มีแนวโน้ม  
ที่จะมีการเสนอเป้าหมายในการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิในการผลิตสินค้า โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ ภายใต้กรอบ
กฎหมาย Sustainable Products Policy เพื่อเป็นการเพิ่มตลาดส าหรับวัตถุดิบรีไซเคิล มุ่งพัฒนาวงจร
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่สมบูรณ์ ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป 

ทั้งนี้ ปรากฏประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการใช้ซ้ า คือ ไม่มีมาตรการใช้ซ้ าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่
ก าหนดให้ใช้วิธีการบูรณาการหลายรูปแบบ ดังเช่นวิธีการรีไซเคิล   โดยแม้ว่า EU Packaging Directive 

                                                 
78  สหภาพยุโรปพิจารณาเสนอมาตรการก าหนดสีถุงขยะรีไซเคิล มุ่งเพิ่มอัตรารีไซเคิลใน EU. [Online], Accessed on 10 
February 2021. Available from https://europetouch.mfa.go.th/th/content/  

https://europetouch.mfa.go.th/th/content/
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(94/62/EC) จะบัญญัติข้อก าหนดให้ใช้มาตรการใช้ซ้ าไว้ก็ตาม แต่ไม่ได้ก าหนดวิธีการน าไปใช้ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันเมื่อเทียบเคียงกับมาตรการ recovery หรือ disposal79 

 

3) มาตรการความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended producer responsibility: EPR) 
หลักการ EPR มีพื้นฐานที่มาจากความพยายามแสวงหามาตรการและหนทางการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมโดยอาศัยกลไกความร่วมมือกับภาคเอกชน แนวทางดังกล่าวนี้ถูกน ามาอภิปรายในการประชุม  
the Earth Summit 2002 และ 2012 ในหัวข้อ ความพยายามในการควบคุมของเสีย  โดยภาคเอกชนให้
ความสนใจกับประเด็นดังกล่าว ในขณะเดียวกันก็ไม่เต็มใจที่จะให้ตรายี่ห้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของตนเข้าไป
เกี่ยวข้องกับขยะของเสีย80  อย่างไรก็ดี บริษัท Henry Ford เป็นกิจการเอกชนรายแรกที่น าหลักการดังกล่าว
ไปปรับใช้กับกิจการในปี ค.ศ. 193081  ต่อมาในศตวรรษที่ 21 แนวคิด EPR ได้ถูกน ามาปรับใช้ทั้งในระดับ
สากลและภูมิภาค โดยปรากฎใน Basel Convention ในส่วนหลักการทั่วไป ก าหนดว่า ผู้ก่อของเสียควรที่จะ
มีวิธีการในการก าจัดของเสียขั้นตอนสุดท้าย โดยคู่กรณีที่เกี่ยวข้องควรต้องด าเนินการจัดท าความร่วมมือกับ
ภาคส่วนอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณ  
ของเสียให้น้อยลง82  

สหภาพยุโรป และประเทศสมาชิก ถือเป็นกลุ่มประเทศที่มีความตื่นตัวมากในประเด็น EPR ซึ่งอาจมี
เหตุผลมาจากหลักการ EPR ก าเนิดขึ้นในประเทศสวีเดนซึ่งเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ในปัจจุบันสหภาพยุโรปมี
การประกาศใช้กฎระเบียบ EPR หลายฉบับ ทั้งกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเอง และกฎหมายภายในของแต่
ละประเทศสมาชิก กฎระเบียบเหล่านั้นครอบคลุมผลิตภัณฑ์หลากหลายประเภท ตั้งแต่ยานยนต์  
บรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากยางจนถึงผลิตภัณฑ์ด้านไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหลักการที่สัมพันธ์กับ  
หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR) ได้แก่ หลักการผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ (Polluter – pay 
principle - PPP)  ปรากฏอยู่ในมาตรา 14 (1) ของ WFD กล่าวถึงหลักการ EPR ไว้ว่า “บรรดำค่ำใช้จ่ำย 
ที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดกำรของเสีย จะตกเป็นควำมรับผิดชอบแก่ผู้ผลิตของเสียทั้งปวง”83  ซึ่งสหภาพยุโรป 

                                                 
79  Waste prevention in Europe — policies, status and trends in reuse in 2017, European Environment 
Agency p.20. 
80  Alexander Gillespie, Waste Policy, pp.79-80. 
81  เรื่องเดียวกัน, p.80. 
82  เรื่องเดียวกัน 
83  (Directive 2008/98/EC) Article 14  Costs 
     1 . In accordance with the polluter-pays principle, the costs of waste management shall be borne by 
the original waste producer or by the current or previous waste holders. 
     2. Member States may decide that the costs of waste management are to be borne partly or wholly 
by the producer of the product from which the waste came and that the distributors of such product 
may share these costs. 
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ใช้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตหรือหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
(Extended Producer Responsibility : EPR) เป็นหลักการในการก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมที่เน้นการ
ป้องกันตั้งแต่ต้นทาง ด้วยความตระหนักว่าปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นผลมาจากความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตตั้งแต่การออกแบบจนถึงการเลือกส่วนประกอบ วัสดุ หรืออุปกรณ์ในการผลิต จึงมีนโยบายการ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ครอบคลุมช่วงต่าง ๆ ของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แม้ว่าตามหลักการขยาย  
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตนี้จะก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์เป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบจัดการ  
ซากผลิตภัณฑ์ภายหลังการบริโภคเป็นหลัก แต่การที่จะประสบความส าเร็จในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ นั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยการแบ่งปันความรับผิดชอบหรือการมีส่วนร่วมรับผิดชอบจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่
ผลิตภัณฑ์ด้วย โดยมีแนวทางการแสดงความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้  

(1) ความรับผิดชอบโดยการจ่ายค่าชดเชย (liability) หมายถึง การจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ การฟ้องร้องหรือการจ่ายค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

(2) ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ (economic responsibility) หมายถึง การที่ผู้ผลิตต้อง
รับภาระในการจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เมื่อสิ้นอายุการใช้งานแล้ว เช่น ค่าใช้จ่าย  
ในการรวบรวม การรีไซเคิล การก าจัดของเสียจากโรงงานหรือสถานประกอบการของตน เป็นต้น 

(3) ความรับผิดชอบทางกายภาพ (physical responsibility) หมายถึง ผู้ผลิตจะต้องพยายาม 
ท าให้ลักษณะทางกายภาพของผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้นนั้น มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 

(4) ความรับผิดชอบทางข้อมูลข่าวสาร (informative responsibility) หมายถึง การที่ผู้ผลิต 
มีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ที่ตนเป็นผู้ผลิตให้แก่
ผู้บริโภค ผู้ขนส่ง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อประโยชน์ในการใช้ผลิตภัณฑ์และการก าจัด 
ซากผลิตภัณฑ8์4 

แม้ปัจจุบันจะมีการน ามาตรการ EPR มาใช้ในระดับประเทศสมาชิกอยู่แล้ว แต่ยังไม่มีความเข้มงวด
มากนัก เนื่องจากประเทศสมาชิกสามารถเลือกที่จะออกมาตรการ EPR หรือไม่ก็ได้ อีกทั้งมาตรการ EPR  
ในประเทศสมาชิกก็ยังมีข้อก าหนดที่แตกต่างกันอยู่มาก ซึ่งสหภาพยุโรปได้พยายามที่จะผลักดันการใช้
มาตรการ EPR ใน Waste Framework Directive ซึ่งเป็นหัวใจหลักของนโยบายการก าจัดขยะและของเสีย
ของสหภาพยุโรป โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องออกมาตรการ EPR เพื่อสร้างแนวปฏิบัติในการจัดการขยะ
และของเสียทุกประเภทให้สอดคล้องกัน เช่น การก าหนดภาระหน้าที่ของผู้ผลิตสินค้าในการระบุข้อมูล  
วิธีก าจัดซากสินค้าบนบรรจุภัณฑ์สินค้าแต่ละชนิด การจ่ายค่าธรรมเนียมพิเศษเพิ่มเติมที่ครอบคลุมตลอด
กระบวนการก าจัดซากสินค้า ซึ่งค่าธรรมเนียมในส่วนนี้จะมีความแตกต่างตามประเภทวัตถุดิบว่าสามารถน า

                                                 
84  พงศ์ศักดิ์   สิรินภากุล , “มาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ”, 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.48 – 49. อ้างใน มณีจันทร์  พึ่งภักดี, 
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ เพื่อการขนส่งจากการซื้อขายสินค้าออนไลน์ , วารสารบัณฑิตศึกษา
นิติศาสตร์ ปีที่ 13 ฉบับที่ 4 เดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2563 หน้า 549.  
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กลับมาใช้ใหม่หรือน ามาใช้ซ้ าได้หรือไม่ โดยผู้ประกอบการต้องรับภาระต้นทุนที่สูงขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมกับ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการด้วย 

ในมาตรา 8 ของระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับของเสีย (Directive 
2008/98/EC on waste หรือ Waste Framework Directive)85 บัญญัติหลักการ EPR ไว้ โดยก าหนดว่า 
ส าหรับมาตรการการจัดการของเสียดังต่อไปนี้ คือ reuse, prevention, recycling, หรือ recovery ประเทศ
สมาชิกสามารถที่จะใช้มาตรการการบัญญัติกฎหมายหรือมาตรการทางบริหาร เพื่อท าให้มั่นใจว่าจะต้องขยาย
ความรับผิดชอบในการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์แก่บรรดาบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งพัฒนา ผลิต 
ด าเนินการ ขาย น าเข้าผลิตภัณฑ์86 รวมถึงการยอมรับคืนผลิตภัณฑ์และบรรดาขยะของเสียที่ถูกใช้แล้ว รวมทั้ง
การจัดการของเสียต่อมา ความรับผิดชอบทางการเงินส าหรับการด าเนินการจัดการเหล่านั้นด้วย และหน้าที่  
ในการจัดหาข้อมูลที่มีอยู่เกี่ยวกับจ านวน ปริมาณของผลิตภัณฑ์ซึ่งสามารถ reuse และ recycle อีกด้วย 
มาตรการดังกล่าวสามารถช่วยในการออกแบบผลิตภัณฑ์ เพื่อที่จะลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ  
การก่อให้เกิดของเสียระหว่างกระบวนการผลิตสินค้า และการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทานหรือมีอายุยาวนาน 
จนกระทั่งเป็นของเสีย ก็จะเกิดความสะดวกในการน าเข้าสู่กระบวนการ recycle หรือการก าจัดได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากกว่า87   

นอกจากนี้ หลักการ EPR ยังพบในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment : WEEE Directive) โดย 
ของเสียขยะอิเล็กทรอนิกส์จะต้องถูกจัดเก็บไว้แยกจากของเสียทั่วไป และระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยการจ ากัด
การใช้สารอันตรายบางชนิดในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/95/EC on the 
restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment 
: RoHS Directive)  ทั้งนี้ หลักการ EPR ที่พบใน WEEE Directive 2002 และ WEEE Directive (recast) 

                                                 
85  Article 8 Extended producer responsibility 
     1. In order to strengthen the re-use and the prevention, recycling and other recovery of waste, 
Member States may take legislative or non-legislative measures to ensure that any natural or legal person 
who professionally develops, manufactures, processes, treats, sells or imports products (producer of the 
product) has extended producer responsibility. 
     Such measures may include an acceptance of returned products and of the waste that remains after 
those products have been used, as well as the subsequent management of the waste and financial 
responsibility for such activities. These measures may include the obligation to provide publicly available 
information as to the extent to which the product is re-usable and recyclable. 
     2. Member States may take appropriate measures to encourage the design of products in order to 
reduce their environmental impacts and the generation of waste … 
86  Alexander Gillespie, Waste Policy, p.83. 
87  เรื่องเดียวกัน 
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2012 นั้น  Directive 2002/96/EC ในมาตรา 2 ก าหนดรูปแบบ EPR เต็มรูปแบบ  โดยมีผลิตภัณฑ์ที่ควบคุม  
10 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ได้แก่ (1) เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่ (2) เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก  
(3) อุปกรณ์สารสนเทศและสื่อสาร (4) อุปกรณ์เพื่อความบันเทิงของผู้บริโภค (5) อุปกรณ์ให้แสงสว่าง  
(6) อุปกรณ์ช่าง (7) ของเล่น อุปกรณ์สันทนาการและกีฬา (8) อุปกรณ์ทางการแพทย์ (9) เครื่องมือวัด 
หรือตรวจสอบ (10) ตู้อัตโนมัติ88 ซึ่งมีผลผูกพันให้แต่ละประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน 
หรือเป้าหมายนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยแต่ละประเทศจะต้องออกกฎหมายภายในเพื่อบังคับใช้ให้
เป็นไปตามระเบียบนี้ โดยระเบียบแนวปฏิบัตินี้จะส่งเสริมการน าวัสดุหรือชิ้นส่วนกลับคืนมาใช้ประโยชน์หรือ 
ใช้เป็นพลังงาน (recovery) ส่งเสริมการใช้ซ้ า (reuse) และ/หรือการน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ (recycle)  
โดยผ่านระบบการรับคืนและจัดเก็บรวบรวมของผู้ผลิต เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อัน  
เกิดจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยระเบียบนี้พัฒนามาจากหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต
เช่นเดียวกับ EPR แต่เพื่อให้เป็นรูปธรรม WEEE Directive ได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ผลิตต้องสนับสนุนการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการด าเนินการส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์และการผลิต
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่สะดวกต่อการถอดแยกชิ้นส่วน เพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบของการใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ รวมถึงการวิจัยพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงการก าหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ด้วย  ส าหรับหลักการ EPR ใน RoHS Directive ประกอบด้วย 
มาตรการการน าของเสียมาจัดการเก็บรักษาไว้แยกจากของเสียทั่วไป การจัดให้มีระบบเก็บรวบรวม  
ซากผลิตภัณฑ์ การน าไปจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยที่ภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดอยู่ในความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า การก าหนดขอบเขตการออกแบบผลิตภัณฑ์ เพื่อให้เหมาะสมกับการน า
กลับมาใช้ใหม่ การก าจัดและการขนส่ง ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบทางการเงินในการจัดเก็บ (collection) การ
บ าบัด (treatment) และท าให้กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ (recovery) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยผู้ผลิต
ต้องรับผิดชอบจัดการกับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ช ารุดหรือเสื่อมสภาพจนไม่เป็นที่ต้องการ 
อีกต่อไป แทนที่จะให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการทั้งหมดอย่างเดิม โดยหลักการ EPR มุ่งหมายให้ผู้ผลิตมี
ความรับผิดในการเก็บรวบรวม บ าบัด และก าจัดซากผลิตภัณฑ์อย่างเหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และมีเป้าหมายในเชิงป้องกันตั้งแต่ต้นทางเพื่อผลักดันให้ผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นอีกด้วย  

หลักการ EPR ยังเป็นหลักพื้นฐานในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์และขยะ 
บรรจุภัณฑ์ (Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste - PPW) ระเบียบนี้มีข้อก าหนด
มาตรการ EPR ประกอบด้วย มาตรการการก าหนดระดับความเข้มข้นสูงสุดของสาร lead, cadmium, 
mercury และ hexavalent chromium ที่เป็นส่วนผสมของบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งข้อก าหนดที่ส าคัญส าหรับ
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในท้องตลาด (มาตรา 11 และมาตรา 9) ระเบียบ PPW เดินตามหลัก the waste hierarchy 

                                                 
88  สิริลัคน์  สุบงกฎ, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : ศึกษากรณี
การจัดการซากโทรทัศน์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  2560, หน้า 37- 41. 
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ตามที่บัญญัติใน the 2008 WFD ให้ความส าคัญล าดับแรกกับมาตรการป้องกันการเกิดของเสีย (waste 
prevention)  หลักการ the waste hierarchy ถูกกล่าวถึงในมาตรา 1(2) โดยมีบทบัญญัติที่แยกต่างหาก 
ในการก าหนดมาตรการป้องกันการเกิดของเสียในรายละเอียด การแปรรูป และการรีไซเคิล รวมทั้งการเก็บ
รวบรวมของเสีย ส าหรับแนวคิด EPR ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 เปิดช่องให้สามารถออกข้อก าหนดว่าด้วย EPR 
ในฎหมายที่ไม่มีสภาพบังคับโดยตรงต่อรัฐหรือเอกชน (soft law) อีกส่วนหน่ึง 

หลักการ EPR ในระเบียบแนวปฏิบัติการจัดการซากยานยนต์ (Directive 2000/53/EC on end-
of-life vehicles (ELVs)) ระเบียบแนวปฏิบัตินี้มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันขยะของเสียจากยานยนต์ รวมทั้ง
การ recovery และการจ ากัดการใช้สารอันตรายในยานยนต์ และอ้างอิงหลักการ the waste hierarchy  
ในมาตรา 1 ตามด้วยมาตราเฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
หรือแปรรูปเป็นพลังงาน (recovery) รวมทั้งการรีไซเคิล การเก็บรวบรวม และการจัดการของเสียซากยานยนต์ 
โดยแนวคิดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (life cycle thinking) ไม่ได้ถูกกล่าวถึงในระเบียบแนวปฏิบัติฉบับนี้89  ในส่วน
ที่สัมพันธ์กับหลัก EPR ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการ มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมซากยานยนต์ การขนย้ายไปยัง
สถานที่เก็บ ระบบการจัดการที่ได้รับอนุญาติ (มาตรา 5) ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว มาตรการ
เหล่านี้ท าให้ผู้ผลิตด าเนินการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ในขั้นตอนแรก เช่น การออกแบบยานยนต์เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (reuse recovery) ด้วยการปรับปรุงวิธีการรีไซเคิลยานยนต ์

หลักการ EPR ในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยแบตเตอรี่และอุปกรณ์แยกน้ ายาเหลว (Directive 
2006/66 on batteries and accumulators) ระเบียบแนวปฏิบัตินี้มีเป้าหมายเพื่อลดผลกระทบทางลบจาก
ของเสีย รวมทั้งจัดท าข้อก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเกี่ยวกับปริมาตรวัสดุโลหะหนักและการติดฉลาก  
ที่แบตเตอรี่และอุปกรณ์แยกน้ ายาเหลว โดยก าหนดให้มีการก าหนดอัตราการเก็บรวบรวม คัดแยกขั้นต่ าไว้ ให้
ประเทศสมาชิกจัดท าแผนการเก็บรวบรวมอย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ใช้รายสุดท้ายสามารถท าการทิ้ง ณ จุด
รวบรวมที่เข้าถึงได้ โดยค านึงถึงความหนาแน่นของจ านวนประชากร ต้องไม่เสียค่าใช้จ่าย และไม่มีข้อผูกมัด  
ในการต้องซื้อแบตเตอรี่และอุปกรณ์แยกน้ ายาเหลวใหม่ (มาตรา 8.1) ในส่วนหลักการ EPR ก าหนดให้ผู้ผลิต
และบุคคลที่สามมีหน้าที่ต้องก าหนดแผนในการใช้เทคนิคที่มีอยู่ในการจัดการและการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์  
ที่หมดอายุ (มาตรา 13.4) โดยผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวม การจัดการ และการรีไซเคิล 
(มาตรา 16.1) 

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปมีแนวโน้มที่จะพิจารณาเสนอมาตรการ EPR เพิ่มเติม อาทิ ขยายข้อก าหนด 
EPR ให้ครอบคลุมบรรจุภัณฑ์ทุกชนิด (เดิมครอบคลุมเฉพาะสินค้าอิเล็กทรอนิกส์) ภายในปี ค.ศ. 2024 และ
ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะส าหรับผู้ผลิต ที่สอดคล้องกันในระดับสหภาพยุโรป ซึ่งอาจมีการเสนอ
ให้มีอัตราลดหย่อนส าหรับสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่มีการออกแบบโดยค านึงถึงความสะดวกในการน าไปรีไซเคิล 

                                                 
89  Redesigning Producer Responsibility a new EPR is needed for a circular economy, p.14. [Online], 
accessed on 15 December 2020. Available from https://zerowasteeurope.eu/wp-
content/uploads/edd/2015/10/EPR-Final.pdf  

https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/edd/2015/10/EPR-Final.pdf
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/edd/2015/10/EPR-Final.pdf
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ตามมาตรการของสหภาพยุโรปด้าน Eco-design ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ผู้ผลิตออกแบบสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม90 

หลักการ EPR ในแผนงาน CE package สืบเนื่องจากในปี ค.ศ. 2018 สหภาพยุโรปด าเนินการ 
สรุปแผนงาน CE package โดยมีการเสนอการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ WFD91 ฉบับปี ค.ศ. 2018 ซึ่งบัญญัติ
ข้อก าหนดขึ้นใหม่เกี่ยวกับระบบ EPR ได้แก่ กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ การด าเนินงาน 
อย่างโปร่งใส กระบวนการคัดสรรผู้ประกอบการด้านการจัดการของเสีย และกลไกความร่วมมือระหว่างองค์กร
ภาคประชาสังคมในครัวเรือน รวมถึงมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม การส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกจัดท า
ข้อก าหนด eco-design เพื่อท าให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์สามารถน ามารีไซเคิล น ากลับมาใช้ซ้ า สามารถซ่อมแซม
ได้ง่าย มีความทนทานสูง มีส่วนประกอบวัสดุที่สามารถรีไซเคิล และสามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย
แนวคิดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (lifecycle)92  ยิ่งไปกว่านั้น ในมาตรา 8a แห่ง WFD ฉบับใหม่ (Directive (EU) 
2018/851) ยังก าหนดให้ผู้ผลิตอุดหนุนเงินทุนในส่วนที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการจัดการของเสียส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของตนเองที่จ าหน่ายในตลาดยุโรป และข้อพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราภาษีจากการน า
วัตถุดิบทุติยภูมิจากผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ า  

 

4) มาตรการสนับสนุนทางภาษี 
สหภาพยุโรปได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการทางภาษีหรือการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เพื่อน ามา

ปรับ ใช้ เป็นส่ วนส าคัญ ในการบริหารจัดการ อัน เป็นแนวทางหนึ่ งในการส่ งเสริม ให้ สามารถน า  
ขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าว ได้ก าหนดเกี่ยวกับภาระความรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ส าหรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มาจากครัวเรือนโดยผู้ประกอบการภาคเอกชน ประเทศสมาชิกต้องท าให้มั่นใจว่า
ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบด้านการเงินในการจัดเก็บ บ าบัด และท าให้กลับมาใช้ได้โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ต้องมีส่วนรับผิดชอบเมื่อมีผู้น าขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปส่งคืนที่จุดจัดเก็บ  อีกทั้ง รัฐสมาชิกต้องส่งเสริมให้ผู้ผลิต
ท าหน้าที่ในการจัดเก็บจากผู้ใช้ และให้ผู้ผลิตมีหลักประกันว่าจะรับผิดชอบค่าบ าบัด เช่น ให้วางประกันเงิน 
โดยมีการก าหนดบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับขยะเก่าโดยการเฉลี่ยตามสัดส่วน รวมถึงการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์อื่นนอกเหนือจากครัวเรือน ถ้าเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่จะอยู่ในความรับผิ ดชอบของ

                                                 
90  Accessed on 10 February 2021. Available from https://europetouch.mfa.go.th/th/content  
91  the Framework Directive on Waste (Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the 
Council of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC on Waste. 
92  How circular is your tyre: Experiences with extended producer responsibility from a circular economy 
perspective Kieran Campbell-Johnston, Martin Calisto Friant, Kaustubh Thapa, Dirkjan Lakerveld, Walter 
J.V. Vermeulen, Journal of Cleaner Production. 

https://europetouch.mfa.go.th/th/content
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ผู้ผลิต แต่หากเป็นผลิตภัณฑ์เก่า อาจมีการก าหนดให้ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ต้องร่วมรับผิดชอบด้วย 93  ในส่วน
ถุงพลาสติก สหภาพยุโรปก าหนดมาตรการให้ผู้บริโภคช าระค่าธรรมเนียมส าหรับถุงพลาสติก เพื่อกระตุ้นให้มี
การลดการใช้ถุงพลาสติกโดยไม่จ าเป็น และส่งเสริมให้มีการน าถุงกลับมาใช้ซ้ า เพื่อยับยั้งการเกิดของเสียจาก
สิ่งดังกล่าวอีกด้วย94 
 
4.2.5 บทสรุป 

การพัฒนานโยบายและกฎหมายสิ่งแวดล้อมแพนยุโรเปียน  (Pan – European environment 
legislation) เรียกว่า แนวทางแก้ปัญหาใหม่ (New Approach of 1985) ซึ่งกฎหมายเหล่านี้มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับข้อก าหนดในสาระส าคัญที่จ าเป็น ในส่วนรายละเอียดของมาตรการ กลไก เนื้อหาสาระจะปรากฏอยู่
ในข้อก าหนดว่าด้วยมาตรฐาน ดังนั้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เป็นข้อก าหนดสาระส าคัญ จึงยังคงไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นระยะเวลาหลายปี แต่ข้อก าหนดด้านเทคนิคสามารถปรับปรุงให้ทันสมัยในแต่ละด้านมาโดย
ตลอด จนต่อมาเรียกว่า ข้อก าหนดมาตรฐานที่ได้รับการเห็นพ้องกัน ซึ่งได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้มีความ
ทันสมัยและเผยแพร่ตามระยะเวลา และสามารถใช้แทนข้อก าหนดมาตรฐานฉบับเก่าในเรื่องเดียวกันได้ 

 
4.3 ประเทศสวีเดน 
4.3.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ประเทศสวีเดนปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญ  
ลายลักษณ์อักษรที่เก่าแก่ที่สุดในยุโรป ระบบการบริหารของสวีเดนแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ (1) การปกครอง
ส่วนกลาง (national government) (2) การปกครองส่วนภูมิภาค (regional level of government) และ 
(3) การปกครองส่วนท้องถิ่น (municipal government) ในระดับเทศบาลนคร (municipality administration) 

สวีเดนเริ่มมีการสร้างกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1960 กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมฉบับแรก คือ the Nature Conservancy Act 1964 และมีการก่อตั้งองค์กรปกป้องคุ้มครอง 
ด้านสิ่งแวดล้อม หรือ EPA ขึ้นในปี ค.ศ. 1967  และในปีต่อมา คือ ปี ค.ศ. 1968 มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่รัฐบาล และมีการตรา the Environment 
Protection Act ขึ้ น ใ น ปี  ค .ศ . 1 9 6 9  แ ล ะ  Act on Products Hazardous to Health and the 
Environment ในปี ค.ศ. 1973 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในสวีเดน  ต่อมา ในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ . 1990 รัฐสภาสวี เดนได้อนุมัติแผนงานการจัดการขยะ (waste management program) ซึ่ ง

                                                 
93  เจนจิรา  เจนนุวัตร, มาตรการส่งเสริมการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ : ศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายไทยกับ
กฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุ่น, Graduate Law Journal Volume 12 No. 3 July - September 2019,  
หน้า 415. 
94  Guidance for evaluating waste prevention programmes Guidelines by the EEA and Eione, European 
Environment Agency, 2021 p.11. 
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วัตถุประสงค์โดยรวมของแผนงานคือ การจ ากัดปริมาณและประเภทสารอันตรายในของเสีย เพิ่มการรีไซเคิล
และการน ากลับมาใช้ซ้ า และปรับปรุงเทคนิคในการจัดการของเสียที่ไม่สามารถลดการใช้ หรือไม่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ หรือไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได9้5 

สวีเดนเป็นประเทศที่มีกระแสรักษ์โลกอันดับต้นของโลกและประสบความส าเร็จอย่างมากในการน า
ขยะกลับมาแปรรูปใช้ประโยชน์ (Waste recycling) โดยเฉพาะการจัดการเปลี่ยนขยะสู่พลังงาน (Waste to 
energy) สวีเดนมีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่แข็งแกร่ง โดยประสบความส าเร็จในการน าขยะมาใช้ประโยชน์  
ในการผลิตพลังงานอย่างมาก จนเหลือขยะเพียงแค่ร้อยละ 4 ของขยะทั้งหมดที่ เป็นส่วนเหลือในการ 
ฝังกลบ ซึ่งนับว่าประสบผลส าเร็จมาก  แต่ในทางกลับกัน สวีเดนก าลังเผชิญกับปัญหาใหญ่ คือสวีเดนไม่มี
ปริมาณขยะที่เพียงพอในการเปลี่ยนแปลงขยะเป็นพลังงาน วิธีการแก้ปัญหาของประเทศสวีเดนปัจจุบันคือ 
น าเข้าขยะ โครงการเผาขยะของสวีเดน (Waste incineration program) เพื่อน ามาใช้เป็นพลังงานเริ่มขึ้น
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1940 ได้จัดการขยะมากกว่า 2 ล้านตันต่อปี ท าความร้อนให้กับบ้านเรือนกว่า 810,000 หลัง 
และสร้างกระแสไฟฟ้าส าหรับบ้านเรือนอีกกว่า 250,000 หลัง พลังงานทั้งหมดเกิดจากการเผาไหม้ขยะ   
อย่างไรก็ตาม โครงการนี้มีก าลังในการเผาขยะที่มากเกินกว่าจ านวนขยะที่มี หรือหมายความว่ามีจ านวนขยะ 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการการผลิตพลังงานในปัจจุบัน  ปัจจุบันสวีเดนมีความจ าเป็นในการปรับใช้ 
แผนยุทธศาสตร์ที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภายในประเทศ โดยให้ความส าคัญกับรูปแบบธุรกิจแบบใหม่
และการบริโภควิถีใหม่ โดยการกระตุ้นให้ตลาดเพิ่มความต้องการใช้วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากวัตถุดิบ
ทุติยภูมิ (secondary materials and products) ธุรกิจแบบเฉพาะกลุ่ม (niche businesses) โดยใช้รูปแบบ
ธุรกิจใหม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy thinking) ก าลังถูกพัฒนา 
ในสวีเดน แต่ยังประสบปัญหาจากการขาดแคลนความต้องการจากฝ่ายผู้บริโภคในการซื้อผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว 
หรือการน าของเก่าใช้แล้วมาซ่อมแซม  ประเด็นดังกล่าวจึงยังคงเป็นปัญหาของสวีเดน96    
 
4.3.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ประเทศสวีเดนได้ก าหนดแผนงานการจัดการขยะ (waste management program) โดยมีหลักการ
ที่ส าคัญ97 คือ (1) ขยะถือเป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อของเสียที่เกิดขึ้นจากการผลิต 
รวมทั้งรับผิดชอบค่าใช้จ่าย (2) ผลิตภัณฑ์ต้องสะอาด จะต้องลดสารที่เป็นอันตรายในผลิตภัณฑ์และของเสียลง
ให้มากที่สุด โดยการเปลี่ยนเป็นวัสดุที่เป็นอันตรายน้อยกว่าและโดยการจ ากัดการใช้สารเคมีและวัสดุที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (3) ปริมาณขยะจ านวนมากจะต้องลดลง การใช้ซ้ าและการน าขยะกลับมา
ใช้ใหม่และการแปรรูปเป็นพลังงานจะต้องเพิ่มขึ้น 

                                                 
95  Environmental Legislation and the Regulation of Waste Management in Sweden, [Online], accessed on 
15 January 2021. Available from https://www.nrel.gov/docs/legosti/old/7976.pdf  
96  Caroline Westblom, Towards a Circular Economy in Sweden, p. 5.  
97  Environmental Legislation and the Regulation of Waste Management in Sweden, [Online]. 

https://www.nrel.gov/docs/legosti/old/7976.pdf
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อีกทั้ง ยังก าหนดให้อุตสาหกรรมที่ท าให้เกิดของเสียจ าเป็นต้องรายงานปริมาณของเสียและ
องค์ประกอบของเสียต่อหน่วยงานท้องถิ่น และนับตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 1991 เทศบาลทุกแห่งในสวีเดน  
มีหน้าที่ต้องจัดท า “แผนขยะมูลฝอย” ส าหรับจัดการของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล รวมทั้ง 
ขยะครัวเรือน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย ของเสียจากโรงพยาบาล ฯลฯ โดยต้องระบุแหล่งที่มาและ
จ านวนของเสียไว้ด้วย  ทั้งนี้ รัฐบาลสวีเดนยังให้สิทธิแก่เทศบาลในการขยายความรับผิดชอบส าหรับการ
รวบรวม การขนส่งและการบ าบัดของเสียในครัวเรือนไปยังของเสียอื่น ๆ ได้  และนับแต่ปี ค.ศ. 1994 สวีเดน
ได้ต้ังเป้าหมายที่จะยุติการเผา และฝังกลบขยะที่ไม่ได้มีการแยกประเภทขยะ  

รายงาน The Circular Economy report หรือ the CE report จัดท าขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2017  รัฐบาล
สวีเดนสนองตอบต่อแผนการท างาน CE (circular economy action plan) ของ EU ซึ่งเรียกร้องให้น า
มาตรการในแผนงานดังกล่าวไปปรับใช้เพื่อบรรลุเป้าหมาย circular economy ในระดับชาติสวีเดน รายงาน
ฉบับนี้ถูกน าเสนอต่อคณะกรรมการที่มอบหมายจากรัฐบาลสวีเดน ให้ด าเนินการสืบสวนและน าเสนอเพื่อ
จัดท าเครื่องมือด้านนโยบายระดับชาติ เพื่อการป้องกันการเกิดขยะของเสียควบคู่ไปกับการส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน98  นอกจากนี้ องค์กรปกป้องคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม (the Swedish Environmental 
Protection Agency (EPA)) เสนอให้รัฐบาลก าหนดเป้าหมายในการน าของเสียภาคครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการรีไซเคิลให้ได้อย่างน้อยในระดับร้อยละ 60 ก่อนปี ค.ศ. 202099 
แผนการจัดการขยะของเสียของสวีเดนส าหรับปี ค.ศ. 2012 ถึง ค.ศ. 2017 ครอบคลุมมาตรการในการส่งเสริม
การรีไซเคิลวัสดุ โดยในขั้นตอนต่อไปมีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายด้านมาตรฐานการรี
ไซเคิลของ EU100 

ในปี ค.ศ. 2016 รัฐบาลสวีเดนได้ตรวจทานเครื่องมือทางนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการป้องกัน 
การเกิดของเสียและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยวิธีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย จาก
รายงานบ่งชี้ว่า รัฐบาลยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในเรื่องดังกล่าวไว้ รวมถึงยังขาดแผน
ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมเศรษฐกิจหมุนเวียน  ดังนั้น รัฐบาลสวีเดนจึงจั ดตั้ง
คณะท างานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนขึ้น และต่อมาในปี ค.ศ. 2018 รัฐบาลสวีเดนได้จัดตั้งคณะท างานที่ปรึกษา
พิเศษเพื่อน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาก าหนดเป็นนโยบาย101  ต่อมา ในปี ค.ศ. 2019 รัฐบาลสวีเดน
ก าหนดแผนล าดับความส าคัญ (Priority Actions) ซึ่งมีการน าเสนอเครื่องมือนโยบายใหม่ เช่น เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ การส่งเสริมมาตรการป้องกัน การน าวัสดุกลับมาใช้งาน และการรีไซเคิลเพื่อให้เกิดความดึงดูด

                                                 
98  The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report - SWEDEN Brussels, 4.4.2019, SWD 
(2019) 117 final p.7. 
     N. Johansson, M. Henriksson, Circular economy running in circles?, pp. 150-151.  
99  Caroline Westblom, Towards a Circular Economy in Sweden, p. 16. 
100  The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report, p.7  
101  Accessed on 10 January 2021. Available from https://sweden.se/nature/the-swedish-recycling-revolution/ 

https://sweden.se/nature/the-swedish-recycling-revolution/
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ความสนใจต่อผลิตภัณฑ์รีไซเคิลมากกว่าใช้วิธีการจัดการโดยการ Reuse  และเน้นการ Recycle แทนวิธีการ 
เผาไหม้ (Incineration)102 

ในรายงานยุทธศาสตร์การจัดการของเสียของประเทศสวีเดนที่น าเสนอต่อ EU ได้กล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงของเสียให้กลายเป็นทรัพยากรใหม่ มีแนวทางบริหารจัดการดังนี้  

(1) การน ามาตรการจัดการของเสียของ  EU waste legislation มาบัญญัติเป็นกฎหมาย 
ของสวีเดน ครอบคลุมถึงมาตรการ the waste hierarchy ความจ าเป็นในการรวบรวมคัดแยกของเสีย  
การหลีกเลี่ยงการก าจัดของเสียด้วยวิธีการฝังกลบ  

(2) การลดการก าเนิดขยะของเสียในวิธีการเก่าล้าหลัง  
(3) การเปลี่ยนวิธีการก าจัดขยะ โดยการแปรรูปเป็นพลังงานส าหรับวัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้  

การยกเลิกการฝังกลบวัสดุที่ใช้แล้วส าหรับวัสดุที่ยังสามารถน ามารีไซเคิลได้หรือแปรรูปเป็นพลังงานได้103 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ CE  สวีเดนได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนผ่านไปสู่ CE ในส่วนที่สัมพันธ์

กับการก าจัดขยะของเสียที่เกี่ยวกับวงจรชีวิตของวัสดุหมุนเวียน กล่าวคือ 
(1) ส่งเสริมการ reuse ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว ก่อนที่จะน ามาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล และ 

การจัดการของเสียด้วยวิธีการอื่น  
(2) ควบคุมระบบการน าวัตถุดิบชีวภาพหรือวัสดุที่ต่ออายุได้มาใช้ท าผลิตภัณฑ์แทนวัตถุดิบ

ฟอสซิล ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศ 
(3) การพฒันาวิธีการคัดแยกของเสียก่อนการรีไซเคิล  
(4) ท าให้เกิดความสะดวกส าหรับภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาคบริการในการก าจัดของเสีย

โดยการแบ่งแยกประเภทของเสียในหนทางที่ง่ายขึ้น 
(5) ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในทางที่ดีส าหรับการรีไซเคิลของเสียโดยวิธีการคัดแยก

ประเภท (source-separated waste)  
(6) เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการของเสียในรูปแบบหมุนเวียนวัตถุดิบและวัตถุไม่มีพิษ 

จัดการให้มีการเพิ่มอุปสงค์และอุปทานการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ (secondary raw materials) ที่มีคุณภาพสูง 
(7) บัญญัติข้อก าหนดเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล 
(8) จัดท าข้อมูลเกี่ยวกับวัสดุที่มีความปลอดภัยในการรีไซเคิล104 
 
 

                                                 
102  The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report, p.8. 
103  เรื่องเดียวกัน p.6. 
104  Strategy for the transition in Sweden, p.20. [Online], accessed on 6 February 2 0 2 1 . Available from 
https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239eca1f6ab/circular-economy 
--strategy-for-the-transition-in-sweden  

https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239eca1f6ab/circular-economy%0b--strategy-for-the-transition-in-sweden
https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239eca1f6ab/circular-economy%0b--strategy-for-the-transition-in-sweden
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4.3.3 องค์กรที่มีบทบาทในการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1. กระทรวงการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Ministry of Sustainable Development)  
กระทรวงการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ประสานงาน

ความร่วมมือของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ของเสียของสวีเดนในภาพรวม บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และเพื่อให้พันธกิจบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงนี้จึงจัดตั้งองค์กรปกป้อง
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency : EPA) ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง 
ในการประสานการปฏิบัติ ประสานความร่วมมือ ส่งเสริมนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม และการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ก ากับดูแล รวมทั้งน ากฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติให้บรรลุผล รวมทั้งก าหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ105   

 

2. คณะกรรมการบริหารมณฑล (county administrative boards) และคณะกรรมการบริหาร
เทศบาล (municipal executive boards) 

องค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ถัดลงมาจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมการบริหารระดับมณฑล 
(county administrative boards) และคณะกรรมการบริหารเทศบาล (municipal executive boards) 
เป็นองค์กรที่มีอ านาจในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นตามล าดับ มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวม จัดการของเสีย
ภาคครัวเรือน และจัดท าแผนการสุขาภิบาลของหน่วยงาน และออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
ส่วนท้องถิ่น106 

 

3. เทศบาล 
เทศบาลของสวีเดนมีพันธกิจในการท าให้มั่นใจว่าของเสียครัวเรือนได้รับการขนส่ง ถูกน ามารีไซเคิล 

และก าจัดต่อไป รวมทั้งของเสียซึ่งไม่อยู่ภายใต้มาตรการ EPR ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตสินค้า เทศบาลมีอิสระ 
ในการบริหารจัดการของเสียด้วยรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม โดยอาจประสานความร่วมมือกับ 
เทศบาลอื่นผ่านช่องทางของสมาคมเทศบาล คณะกรรมการเทศบาล ฯลฯ เทศบาลมีหน้าที่หลักในการเก็บ
รวบรวมของเสียจากภาคครัวเรือน แต่ทั้งนี้อาจมอบหมายภารกิจให้เอกชนด าเนินการแทน (outsource) ได้ 
ปรากฏว่า เทศบาลร้อยละ 64 ของเทศบาลทั้งประเทศ ใช้วิธีการจ้างผู้รับเหมาเอกชนด าเนินการ ส่วน 
ร้อยละ 33 เทศบาลด าเนินการเอง ที่เหลือใช้วิธีการแบ่งงานกันหรือด าเนินการร่วมกันระหว่างเทศบาลและ
ผู้รับเหมาเอกชน107 ในทุกเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎระเบียบว่าด้วยของเสียท้องถิ่น กฎเกณฑ์ว่า
ด้วยประเภทของโครงสร้างพื้นฐานในการจัดการของเสียส่วนท้องถิ่น กฎเกณฑ์ว่าด้วยวิธีการด าเนินการจัดการ 

                                                 
105  Waste management policy in Sweden, Legislative Council Secretariat IN05/13-14, p.1. 
106  เรื่องเดียวกัน, p.2. 
107  Weine Wiqvist, Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2018, p.4. [Online], accessed on 1 January 
2021. Available from https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/Avfallshantering_2018_EN.pdf  

https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/Avfallshantering_2018_EN.pdf
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ของเสียเบื้องต้นส าหรับครัวเรือนและบุคคล ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวต้องผ่านความเห็นชอบของสภาเทศบาล
ต่อไป  นอกจากนี้ เทศบาลมีหน้าที่ในการร่างแผนการจัดการของเสียเทศบาล (a municipal waste plan) ซึ่ง
ครอบคลุมของเสียทุกประเภทในเขตเทศบาล ทั้งของเสียครัวเรือนและของเสียชนิดอื่น มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
เป้าหมาย มาตรการ และเครื่องมือในการป้องกันและจัดการของเสีย  และแผนควรจะมีรายละเอียด 
การบรรยายสภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อจ านวนและองค์ประกอบของของเสีย และการประเมิน
การพัฒนากระแสของเสียในอนาคตด้วย แผนดังกล่าวจะต้องผ่านความเห็นชอบและอนุมัติโดยสภาเทศบาล108 

 

 4. หน่วยงานเฉพาะทาง 
นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานเฉพาะทางอื่นที่ร่วมในการจัดการของเสียเฉพาะอย่าง กล่าวคือ หน่วยงาน

ด้านการตรวจสอบสารเคมีในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (SEMKO - Svenska Elektriska 
Materielkontrollanstalten หรือ The Swedish Electric Equipment Control Office) มีอ านาจหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดการใช้สารที่ เป็นอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ และท าหน้าที่ในการทดสอบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับสารอันตรายทั้ง 6 ชนิด ที่ระบุไว้ในระเบียบ 
RoHS ด้วย  ส่วนองค์กรหลักในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ คือ หน่วยงาน El-Kretsen มีหน้าที่เก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ และมีลักษณะ 
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร องค์กรดังกล่าวเกิดจากการรวมตัวของสมาคมธุรกิจในประเทศจ านวน 20 แห่ง  
นอกเหนือจากองค์กรดังกล่าวแล้ว ยังมีองค์กรปกป้องสิ่ งแวดล้อมสวีเดน (Swedish Environment 
Protection Agency : EPA) ซึ่งมีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการดูแลจัดการความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว อีกทั้งได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Ordinance on Producer Responsibility for Electrical and Electronic Products) ขึ้น
ในปี ค.ศ. 2000  

 

กล่าวได้ว่า สวีเดนใช้วิธีการจัดการของเสียจากระดับบนลงล่าง (Top - Down approach) หรือ 
จากระดับชาติลงมาสู่ระดับท้องถิ่น  หน่วยงานระดับชาติ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาอย่างยั่งยืน ก าหนด
นโยบายในภาพรวมในการจัดการของเสียระดับชาติ ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายสหภาพยุโรป และรองลงมา  
ในระดับภูมิภาคมีอ านาจหน้าที่ก าหนดแผนและออกระเบียบการจัดการให้ส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ ส าหรับ
ส่วนท้องถิ่นตกเป็นหน้าที่ของเทศบาลในการเก็บรวบรวมของเสียจากภาคครัวเรือนที่อยู่ ในเขตพื้นที่ 
แต่ละเทศบาล และมีอ านาจออกกฎระเบียบในรายละเอียดขั้นตอน 

 
 

                                                 
108  Municipal waste management in Sweden. [Online], accessed on 1 January 2 0 2 1 .  Available from 
http://www.swedishepa.se/Environmental-objectives-and-cooperation/Swedish-environmental-work/Work-
areas/Waste/Municipal-waste-management/  

http://www.swedishepa.se/Environmental-objectives-and-cooperation/Swedish-environmental-work/Work-areas/Waste/Municipal-waste-management/
http://www.swedishepa.se/Environmental-objectives-and-cooperation/Swedish-environmental-work/Work-areas/Waste/Municipal-waste-management/


รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-39 
 

4.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมสวีเดนจะตั้งอยู่บนพื้นฐานที่สอดรับกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ  EU 

Directives ที่เกี่ยวกับการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะของเสียประเภทต่าง ๆ  โดยเฉพาะมีการน า
มาตรการต่าง ๆ ใน the Waste Framework Directive (WFD) มาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม
สวีเดน (Miljöbalken) และกฎระเบียบว่าด้วยของเสีย (the Waste Ordinance)  นอกจากนี้ หลักการ 
ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปยังได้ถูกน ามาบัญญัติสอดแทรกไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎระเบียบ
ด้านการจัดการของเสียและสิ่งแวดล้อมในระบบกฎหมายสวีเดนด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น แนวปฏิบัติว่าด้วย
การจัดการของเสีย กฎเกณฑ์ว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิต (producer responsibility) ในผลิตภัณฑ์
ประเภทต่าง ๆ และแนวปฏิบัติว่าด้วยการฝังกลบ (landfill) เป็นต้น109 แต่ในบางกรณีกลับปรากฏว่า
ข้อก าหนดของสวีเดนมีความเข้มข้นกว่าข้อก าหนดของสหภาพยุโรป 

 

1. ป ระมวลกฎห มายสิ่ งแวดล้ อมของสวี เดน  (The Swedish Environmental Code – 
Miljöbalken) 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียของสวีเดนถูกรวบรวมไว้ใน
ประมวลกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมแห่งสวีเดน (the Swedish Environmental Code (SFS 1998:808)) 
กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพื่อการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อท าให้คนในยุคสมัยต่อไปสามารถที่จะ
อยู่อาศัยหรือด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพ และมีอนาคตรุ่งเรืองสดใส กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหา
แบ่งออกเป็น 7 ส่วน 33 บท โดยบทที่ 15 ก าหนดกรอบเพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ก าหนดวิธีการ 
เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมาย
ฉบับนี้รวบรวมหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี ้ 

1) หลักการป้องกันล่วงหน้าหรือหลักความระมัดระวัง (The precautionary principle) หมายถึง 
หลักการที่มีความมุ่งหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากอันตรายที่มีความเป็นไปได้ว่าอาจจะเกิดขึ้น และ  
อาจสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงแก่สิ่งแวดล้อมต่อไปในอนาคต ซึ่ งความเสียหายดังกล่าวไม่อาจเรียก
คืนกลับมาได้  

2) หลักการเลือกผลิตภัณฑ์ (The principle of product choice) หมายถึง การเลือกใช้หรือ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มีสารเคมีหรือสารไอโอออแกนิกส์ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อม  
ควรต้องหลีกเลี่ยง หากสามารถใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืนซึ่งมีความเสี่ยงน้อยกว่าแทนที่ได้ 

3) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (The polluter - pays principle)  หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนี้ 
มาจากพื้นฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร และในกระบวนการผลิต 
ผู้ประกอบการต้องการจะลดต้นทุนการผลิต จึงผลักภาระในการจัดการบางอย่างไปสู่สังคมภายนอก 

                                                 
109  Malin Anderberg, Swedish Waste Streams in a Circular Economy, p.35. 
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(externalized cost) เพื่อจะลดต้นทุน คือ การผลักภาระให้แก่สังคม  ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดที่ว่า  
“ใครเป็นผู้ก่อมลพิษ ก็ต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการบ าบัดมลพิษ” น้ัน  

4) หลักการว่าด้วยวงจรระบบนิเวศ  (The principle of the eco - cycle)  หมายถึง การสกัด 
สิ่งหนึ่งจากธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ จะต้องสามารถน ากลับมาใช้ รีไซเคิล และก าจัดในหนทางที่ยั่งยืน  
พร้อมกับการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ และปราศจากภยันตรายต่อธรรมชาติ   

ประมวลกฎหมายฉบับนี้ ประกอบด้วยกลุ่มของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการของเสีย ซึ่งมีขอบเขต
กว้างขวางมาก โดยน าหลักการที่ปรากฏในระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยของเสียของสหภาพยุโรป ( the Waste 
Framework Directive (WFD)) มาบัญญัติไว้ เช่น ค านิยามของค าว่าของเสีย และประเภทของเสียอันตราย 
(hazardous waste)  บทบัญญัติเกี่ยวกับการฝังกลบ การเผาไหม้ท าลาย บรรจุภัณฑ์ ยานยนต์ แบตเตอรี่ 
และอิเล็กทรอนิกส์ ก็ถูกน ามารวมอยู่ในประมวลกฎหมายฉบับนี้ ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยการจัดการของเสีย  
ซึ่งอยู่ในบทที่ 15 และระเบียบว่าด้วยของเสีย (the Waste Ordinance)  นอกเหนือจากนี้ ระเบียบของสวีเดน
หลายฉบับยังบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการบ าบัดและจัดการของเสียไว้110  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดอ านาจ
ขององค์กรที่มีหน้าที่จัดการของเสียไว้ โดยก าหนดมาตรการเฉพาะว่าด้วยหน้าที่ของเทศบาลในการเก็บ
รวบรวม ก าจัดของเสีย การจัดการทรัพยากร ระบบการออกใบอนุญาต องค์กรควบคุมก ากับดูแล รวมทั้ง
บทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิต (producer responsibilities) และบทก าหนดโทษส าหรับกรณี
ฝ่าฝืนบทบัญญัติไว้  

ประเด็น ค านิยามศัพท์ กฎหมายฉบับนี้ก าหนดนิยาม ค าว่า “การจัดการของเสีย” คล้ายคลึงกับนิยาม
ตาม WFD  ส่วนค านิยามของค าว่า “ของเสีย” ตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมสวีเดน หมายถึง “วัตถุซึ่ง 
ผู้ครอบครองก ำจัดหรือตั้งใจที่จะก ำจัด หรือมีหน้ำที่ต้องก ำจัด”  นิยามค าว่า “ขยะครัวเรือน” หมายถึง  
“ของเสียที่เกิดจำกภำคครัวเรือน”111 สอดคล้องกับมาตรา 8 แห่ง WFD  แต่ค าว่า ขยะครัวเรือนตามกฎหมาย
สวีเดน นอกจากหมายถึงของเสียที่มาจากครัวเรือนแล้ว ยังหมายรวมถึงของเสียที่มาจากภาคส่วนธุรกิจ อาทิ 
ภัตตาคาร ร้านค้า ส านักงาน ฯลฯ อีกด้วย112 ซึ่งมีความหมายครอบคลุมกิจการกว้างขวางกว่าตามนัยยะ 
ของสหภาพยุโรป  

ประเด็น ล าดับขั้นการจัดการของเสีย ในการจัดการของเสียของสวีเดนเป็นไปตามหลัก the waste 
hierarchy ภายใต้บทบัญญัติ WFD ของสหภาพยุโรป  โดยสวีเดนให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกัน 
(prevention) เป็นอันดับแรก ติดตามด้วยมาตรการ reuse, recycling และ recovery (เช่น การเผาไหม้

                                                 
110  Swedish National Reporting to the UN Commission on Sustainable Development CSD18‐19, p.13. 
[Online], accessed on 1 March 2021. Available from 
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/ 
dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/sweden/Full_text.pdf  
111  เรื่องเดียวกัน, p.35. 
112  Weine Wiqvist, Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2018, p.4.  

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/sweden/Full_text.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/sweden/Full_text.pdf
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เพื่อให้ได้มาซึ่งพลังงาน) ทางเลือกสุดท้ายคือการจัดการของเสียด้วยการก าจัดทิ้งโดยไม่ได้พลังงาน (ดังเช่น  
การฝังกลบ)113  

 

2. กฎหมายว่าด้วยวัฏจักรระบบนิเวศ ปี ค.ศ. 1993 (The Ecocycle Bill)  
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงระบบการจัดการวัสดุเพื่อที่จะลดการบริโภคทรัพยากร

วัตถุดิบ และบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านวิธีการ reuse, recycling and recovery  
ทั้งนี้ The Ecocycle Bill ก าหนดล าดับขั้นการจัดการของเสีย (waste hierarchy) ไว้ดังต่อไปน้ี 

(1) การใช้ซ้ า (reuse) 
(2) การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (material recovery) 
(3) การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (energy recovery) และ 
(4) การฝังกลบ (landfill) 114 

โดยบทบัญญัติของ the Ecocycle Bill ถูกบังคับใช้ผ่านทางกฎระเบียบว่าด้วยความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตในขยะบรรจุภัณฑ์ ปี ค.ศ. 1994 (Ordinance on producer responsibility for packaging wastes) 
(ซึ่งจะได้อธิบายต่อไป ในข้อ 5.) 

 

3. ระเบียบว่าด้วยการฝังกลบ (The Landfill Ordinance) 
ในปี ค.ศ. 2001 ประเทศสวีเดนได้อนุวัติแนวปฏิบัติว่าด้วยการฝังกลบของเสียแห่งสหภาพยุโรป 

(Directive 1999/31/EC on the landfill of waste) มาบัญญัติไว้ในกฎระเบียบว่าด้วยการฝังกลบหรือ 
หลุมฝังกลบของสวีเดน (Ordinance (2001:512) on the Landfill of Waste) ซึ่งแก้ไขข้อก าหนดของสวีเดน
ให้เข้มงวดขึ้น อาทิเช่น การซีลกั้นที่ก้นหลุมฝังกลบ (bottom sealing) การสร้างเขื่อนกั้นทางธรณีวิทยาของ
หลุมฝังกลบ (geological barrier) เพื่อไม่ให้น้ าชะมูลฝอย (leachate) ปนเปื้อนในดินหรือน้ า โดยมีข้อก าหนด
ส าหรับของเสียแต่ละชนิดที่จะน ามาท าการฝังกลบไว้แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น การซีลก้นหลุมฝังกลบหรือ  
การสร้างเขื่อนกั้นน้ าชะมูลฝอย ส าหรับของเสียอัตรายจะต้องป้องกันไม่ให้น้ าชะมูลฝอยผ่านซีลหรือเขื่อนกั้นได้
อย่างน้อยไม่ต่ ากว่า 200 ปี ส าหรับของเสียที่ไม่เป็นอันตรายจะต้องป้องกันไม่ให้น้ าชะมูลฝอยผ่านซีลหรือ  
เขื่อนกั้นได้อย่างน้อยไม่ต่ ากว่า 50 ปี และส าหรับของเสียที่ย่อยสลายไม่ได้ (inert waste) จะต้องป้องกันไม่ให้
น้ าชะมูลฝอยผ่านซีลหรือเขื่อนกั้นได้อย่างน้อยไม่ต่ ากว่า 1 ปี เป็นต้น  นอกจากระเบียบว่าด้วยหลุมฝังกลบ
แล้ว ยังมีกฎระเบียบเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานในการรับของเสียสู่หลุมฝังกลบ กฎระเบียบดังกล่าวนี้เกิดจาก
บทบัญญัติมาตรฐานสหภาพยุโรป เป็นผลให้หลุมฝังกลบในสวีเดนมีจ านวนลดลง และถูกปิดด าเนินการในที่สุด 
เนื่องจากกฎระเบียบที่เข้มงวดขึ้น115  

                                                 
113  Waste management policy in Sweden, Legislative Council Secretariat IN05/13-14, p.4. 
114  Accessed on 1 March 2 0 2 1 . Available from https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-052-9-
sum/page005.html  
115  Swedish National Reporting to the UN Commission on Sustainable Development CSD18‐19, p.53. 

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-052-9-sum/page005.html
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-052-9-sum/page005.html
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ส าหรับการเก็บก๊าซของเสียในหลุมฝังกลบ กฎระเบียบว่าด้วยหลุมฝังกลบกล่าวถึงกรณีที่หลุมได้รับ
เอาของเสียที่สามารถย่อยสลายได้เพื่อเก็บรวบรวมก๊าซที่เกิดจากการฝังกลบ ข้อก าหนดนี้ครอบคลุมมาตรการ
เกี่ยวกับการสุ่มตัวอย่างและการวัดค่าก๊าซอีกด้วย  นอกจากนั้น ก๊าซต้องถูกน ามาจัดการและใช้ประโยชน์สูงสุด 
หากก๊าซไม่สามารถน ามาแปลงเป็นพลังงานได้ จะต้องถูกจุดสว่างหรือใช้ในการเผาไหม้ได้ ก๊าซจากหลุมฝัง
จะต้องสามารถน ามาใช้ในการสร้างพลังงานความร้อน เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และเช้ือเพลิงยานยนต์ 

 

4. ระเบียบว่าด้วยการก าจัดของเสียด้วยวิธีการเผา (Regulation (2013:253) on Waste 
Combustion)  

ระเบียบฉบับนี้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการก าจัดของเสียด้วยวิธีการเผา รายละเอียดของการสถานที่หรือ
โรงงานเผาขยะ (6 §, SFS 2013:253)116 ข้อก าหนดว่าด้วยการเผาไหม้ตั้งอยู่บนหลักการเดียวกับแนวปฏิบัติ
ของสหภาพยุโรป (European Directive)  การใช้ประโยชน์จากพลังงานผ่านการเผาไหม้ของเสียเป็นวิธีการ 
ที่ใช้ในการจัดการของเสียจากครัวเรือนที่พบได้เป็นการทั่วไปในสวีเดน โดยประมาณร้อยละ 47 ของบรรดา
ของเสียครัวเรือน จะถูกก าจัดด้วยวิธีการเผาไหม้ ปริมาณของเสียที่ถูกน ามาก าจัดหรือท าลายด้วยวิธีการ 
เผาไหม้มีจ านวนไม่น้อยเป็นผลเนื่องจากมีกฎหมายก าหนดห้ามการฝังกลบของเสียอินทรีย์ที่สามารถเผาไหม้ได้ 

ระเบียบนี้ใช้กับการเผาไหม้ในเชิงพาณิชย์ของขยะมูลฝอยและของเหลวที่เกิดจากเตาเผาขยะและ  
การบ าบัดน้ าเสียที่มาจากก๊าซ (การบ าบัดของเสียด้วยความร้อน) และสารอันตรายอื่น ๆ จากกระบวนการ 
pyrolysis (คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบทางเคมีโดยใช้ความร้อนสูงในสภาวะไร้อากาศ) 
กระบวนการ gasification หรือกระบวนการ plasma ในการผลิตพลังงาน  และเพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงความ
เสียหายและมลภาวะที่จะเกิดขึ้น จึงต้องมีการก ากับดูแลการด าเนินงานของกิจการเตาเผาขยะเหล่านี้ 
ผู้ประกอบการโรงงานเผาขยะจะต้องยื่นค าร้องขอก าจัดของเสีย โดยจะต้องด าเนินมาตรการและวิธีการ  
ที่จ าเป็นเพื่อให้มีการป้องกันและลดมลพิษไม่ว่าทางอากาศ ดิน พื้นดินและน้ าใต้ดิน ตลอดจนผลกระทบอื่น ๆ 
ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปล่อยสารโดยไม่ได้ตั้งใจ การรั่วไหล หรือไฟไหม้  ทั้งนี้ การควบคุมการปล่อยจะต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานของยุโรป คณะกรรมาธิการมาตรฐานยุโรป (CEN) และมาตรฐาน ISO 

 

5. กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) 
ประเทศสวีเดนมีแผนการว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) ในส่วนของผลิตภัณฑ์กระดาษ  

หีบห่อบรรจุภัณฑ์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ยาง ยานยนต์ แบตเตอรี่ และยารักษาโรค 
กระบวนการเก็บ รวบรวม คัดแยก ถูกน ามาปรับใช้ครอบคลุมตลอดทั่วทั้งประเทศ มากกว่า ร้อยละ 70  
ของเทศบาลทั้ งหมด จะท าการคัดแยกของเสียประเภทอาหารจากครัวเรือน ภัตตาคาร บริษัทที่  
ประกอบกิจการด้านการจัดเลี้ยง โดยมีเป้าหมายว่า ขยะอาหารจะถูกบ าบัดทางชีววิทยาอย่างน้อยที่สุด  

                                                 
116  Municipal waste management in Sweden, p.35. 
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ร้อยละ 50 โดยการสกัดสารอาหาร และโดยอย่างน้อยอีกร้อยละ  40 น ามาสกัดพลังงานผ่านกระบวนการ 
ย่อยสลายแบบไร้อากาศ (via anaerobic digestion)117 

Dr. Thomas Lindhqvist แห่ง Lund University ประเทศสวีเดน ให้ค านิยาม ค าว่า “ความ
รับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility)” หมายถึง “เป็นหลักการด้านนโยบาย
ที่ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตไปยังช่วงต่าง ๆ ของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในขั้นตอน  
การรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์  ในทางปฏิบัตินั้น หลักการ EPR เป็นพื้นฐานของการ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือทางนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือด้านการบริหาร เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือ
เครื่องมือเชิงข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ”118 การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมีความหมายครอบคลุมดังนี้ 

•  ความรับผิดชอบโดยการจ่ายค่าชดเชย (Liability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบต่อความ
เสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ โดยอาจจะเป็นการจ่ายค่าชดเชยเมื่อมีการฟ้องร้อง ร้องเรียน หรือ
ร้องทุกข์ หรือต้องจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายก าหนด โดยที่ความเสียหายนั้น ๆ อาจครอบคลุม  
ล าดับต่าง ๆ ของวงจรผลิตภัณฑ์ ซึ่งก็รวมถึงขั้นตอนระหว่างและหลังการบริโภคด้วย ขอบเขตหรือจ านวน  
ที่จะต้องจ่ายค่าชดเชยจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย  

•  ความรับผิดชอบในทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) หมายถึง ผู้ผลิตจะต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทั้งหลายที่เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่สิ้นอายุการใช้งาน เช่น ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม  
การรีไซเคิล หรือแม้แต่การก าจัดซากของผลิตภัณฑ์ที่ตนเป็นผู้ผลิต โดยที่การช าระค่าใช้จ่ายดังกล่าว อาจจะ
เป็นการจ่ายโดยตรงให้แก่ผู้จัดการซากผลิตภัณฑ์ หรือจ่ายทางอ้อมในรูปของค่าธรรมเนียมพิเศษต่าง ๆ 

•  ความรับผิดชอบในทางกายภาพ (Physical Responsibility) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบ 
ในคุณสมบัติทางกายภาพของผลิตภัณฑ์ ซึ่งหมายความว่า ผู้ผลิตจะต้องพยายามท าให้คุณลักษณะทางกายภาพ
ของผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้นนั้น มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยอาศัยการออกแบบและการพัฒนา 
และยังอาจจะรวมถึงการรักษาความเป็นเจ้าของ (Ownership) ผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้น ตลอดวงจรของ
ผลิตภัณฑ์นั้นด้วย 

•  ความรับผิดชอบในทางข้อมูลข่าวสาร (Informative Responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบ 
ที่ผู้ผลิตจะต้องแจ้งข้อมูล หรือให้รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติทางสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิต ให้
บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า ผู้บริโภค ผู้ขนส่ง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

                                                 
117  The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report, p.7. 
118  "Extended Producer Responsibility is an environmental protection strategy to reach an environmental 
objective of a decreased total environmental impact from a product, by making the manufacturer of the 
product responsible for the entire life-cycle of the product and especially for the take-back, recycling and 
final disposal of the product. The Extended Producer Responsibility is implemented through 
administrative, economic and informative instruments. The composition of these instruments determines 
the precise form of the Extended Producer Responsibility." 
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ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์ รวมถึงการจัดการกับซากผลิตภัณฑ์เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีความปลอดภัย
ต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด  ดังนั้น นโยบายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกิดจากการประยุกต์หลักการ EPR จึงมี
ความเป็นนโยบายเชิงผลิตภัณฑ์ (Product Related Policy) มากกว่าจะเป็นนโยบายการจัดการของเสีย 
(Waste Management Policy) 

ตามความมาตรา 8 แห่ง WFD กล่าวถึงหลัก EPR ไว้ โดยระบุว่า เป็นวิธีการทางเลือกส าหรับ 
ชาติสมาชิกที่จะใช้ เพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางบริหาร เพื่อท าให้มั่นใจว่ากิจกรรม  
ของผู้ผลิตสอดรับกับหลักการ EPR  ดังนั้น ประเทศสวีเดนจึงเลือกที่จะใช้มาตรการบัญญัติกฎหมาย 
เพื่อก าหนดความรับผิดที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ในสวีเดน  

กรอบของกฎหมายของสวีเดนที่สอดแทรกมาตรการ EPR ปรากฎอยู่ ในประมวลกฎหมาย 
Miljöbalken, (SFS1998:808) บทที่ 15  มาตรา 6 บัญญัติว่า “ผู้ผลิตมีหน้ำที่เพื่อท ำให้แน่ใจได้ว่ำของเสีย 
จะถูกรวบรวม เคลื่อนย้ำย น ำกลับมำใช้ใหม่ ใช้ซ้ ำ หรือถูกขนย้ำยในลักษณะที่เป็นไปตำมข้อก ำหนดเกี่ยวกับ
กำรจัดกำรของเสียที่ยอมรับได้ว่ำปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยและสิ่งแวดล้อม”119  นอกจากนี้ หนึ่งในวัตถุประสงค์
เบื้องหลังของหลักการ EPR ยังเป็นไปเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาวิธีการต่าง ๆ ที่เกิดในระหว่างขั้นตอน 
การผลิต เพื่อมุ่งไปสู่การตลาดที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ และเป้าหมายในการสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีอายุยาวนาน
และง่ายต่อการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (recycle) เมื่อจ าเป็น ซึ่งมาตรการนี้เป็นไปตามเป้าหมายของ WFD 
(Directive 2008/98/EC)120  อนึ่ง การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในประเทศสวีเดนครอบคลุมถึง
ผลิตภัณฑ์ 8 กลุ่ม ตัวอย่างเช่น แบตเตอรี่ ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ รถยนต์ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า บรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  

นอกจากมาตรการ EPR จะสอดแทรกอยู่ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสวีเดนข้างต้นแล้ว  
ยังพบในกฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

 

1) กฎระเบียบว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (The Producer Responsibility for Electrical and Electronic Products Ordinance 
(SFS 2005:209))  

ประเทศสวีเดนได้ชื่อว่ามีระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการน า
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ EPR ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป มาปรับใช้กับ
กฎหมายภายในของประเทศสวีเดน เช่น แนวปฏิบัติ WEEE และ แนวปฏิบัติ RoHS121 องค์กร El-Kretsen 
หรือ PRO มีบทบาทส าคัญในการน ามาตรการ EPR มาปรับใช้ โดยองค์กร El-Kretsen ท าหน้าที่เก็บรวบรวม 
                                                 
119  “…the duty of producers to ensure that waste is collected, removed, recycled, reused or removed in 
a manner that satisfies the requirements for acceptable waste management in terms of health and the 
environment.” 
120  Malin Anderberg, Swedish Waste Streams in a Circular Economy, p.35.  
121  เจนจิรา  เจนนุวัตร, มาตรการส่งเสริมการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่, หน้า 408. 
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และด าเนินการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ  SEMKO ท าหน้าที่ทดสอบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับสารอันตรายทั้ง 6 ชนิด 
ที่ระบุไว้ในแนวปฏิบัติ RoHS และหน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของสวีเดน จะดูแลจัดการความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตในการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ดังที่กล่าวไปแล้ว  ส าหรับระเบียบว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ส าหรับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ฉบับนี้ เริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2005  
มีความสอดคล้องกับแนวปฏิบัติ WEEE และแนวปฏิบัติ RoHS ของสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
มีการออกแบบและการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ก่อให้เกิดขยะ หรือเมื่อกลายเป็น
ขยะแล้ว จะต้องมีกระบวนการจัดการที่เหมาะสม โดยผู้ผลิตจะมีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมขยะ 
ที่เกิดจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสม โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องสามารถ  
น ากลับมาใช้ซ้ า หรือน ามารีไซเคิลได1้22 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบบันี้ยังอนุญาตให้ผู้ผลิตสามารถจัดตั้งจุดเก็บรวบรวม แทนการรับซื้อ  
ซากผลิตภัณฑ์ ณ จุดขายได้  ท าให้ในทางปฏิบัติของผู้ผลิตจะร่วมกันท าข้อตกลงกับเทศบาลทุกแห่งในประเทศ
สวีเดน ผ่าน “เอล-เครทเซน” หรือ (El-Kretsen) ซึ่งเป็นองค์กร PRO ที่สมาคมของผู้ผลิตรวมกันจัดตั้งขึ้นมา
ภายหลังการออกกฎหมาย โดยที่เทศบาลกว่า 300 แห่ง จะจัดพื้นที่ส าหรับเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ให้กับ
ผู้ผลิต โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย แต่ผู้ผลิตจะต้องจัดหาภาชนะส าหรับเก็บรวบรวมและขนส่งซากผลิตภัณฑ์ที่เทศบาล
รวบรวมได้ไปยังโรงงานรีไซเคิลเอง123 

 

2) ระเบียบว่าด้วยความรับผิดชอบของผู้ผลิตในของเสียบรรจุภัณฑ์ ปี ค.ศ. 1994 (Ordinance 
on producer responsibility for packaging wastes (SFS 2014:1073))  

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติหลักการ EPR ไว้124 โดยก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตในส่วนของเสีย 
บรรจุภัณฑ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ผลิตสินค้ามีความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ของตนเมื่อกลายเป็นของเสีย  
โดยของเสียต้องได้รับการจัดการดูแลในลักษณะที่ปลอดภัย ทั้งด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม และต้องบรรลุ
เป้าหมายในการรีไซเคิล จุดมุ่งหมายเพื่อจ ากัดการใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์ในภาคอุตสาหกรรม ก าหนด  
ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตในการจัดการหีบห่อบรรจุภัณฑ์ หรือการรีไซเคิลของเสียประเภทกระดาษ  
ในการนี้ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขายบรรจุภัณฑ์ของสวีเดน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดหาระบบการเก็บ 
รวบรวม น ากลับมาใช้ซ้ า และการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือท าให้แน่ใจว่ากระบวนการนี้จะมีผู้ด าเนินการ
จัดการของเสียดังกล่าว (SFS 2014:1073, 37 §)   

ต่อมา เมื่อปี ค.ศ. 1994 รัฐบาลสวีเดนน าเสนอแผน EPR ส าหรับวัสดุบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ (SFS 
1994:1235,  2014:1073) และในปี ค.ศ. 1997 สมาคม the Trade Association for Grocery of Sweden 
                                                 
122  ธิติกานต์  องอาจวาณิชย์, ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
ในประเทศไทย คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. 2555, หน้า 49. 
123  เจนจิรา  เจนนุวัตร, มาตรการส่งเสริมการน าขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่, หน้า 408. 
124  Sweden: Agreement on Producer Responsibility for Packaging. [Online], accessed on 1 March 2 0 2 1 . 
Available from https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-052-9-sum/page005.html  

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-052-9-sum/page005.html
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(SvHD) แ ล ะ  the Swedish Food & Drinks Retailers Association (DLF) ร่ ว ม กั น อ อ ก ม าต รก า ร 
“Svenska Retursystem” เกี่ยวกับชั้นพลาสติกวางสินค้าและลังพลาสติกใส่สินค้า ที่สามารถน ามาใช้ซ้ าได้ 
โดยวิธีการแจกจ่ายให้กับร้านขายของช า ซึ่งเป็นตัวอย่างของรูปแบบธุรกิจที่ใช้แนวคิด EPR เข้ามาผลักดัน โดย
ภายใต้ระบบ Svenska Retursystem ลูกค้าผู้บริโภคต้องช าระค่าธรรมเนียมผู้ใช้ (user fee) และวางเงิน
ประกันส าหรับชั้นวางพลาสติกและลังพลาสติก และท าการเช่ารายวันและเสียค่าธรรมเนียมส าหรับชั้นวาง
พลาสติก (Pallet)  ทั้งนี้ ชั้นวางพลาสติกและลังสินค้าจะถูกน าไปรีไซเคิลเมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งาน สวีเดนจึง
ถือเป็นประเทศแรกที่ผู้ค้าปลีกอาหารและเครื่องดื่มได้สร้างระบบร่วมในการแจกจ่ายบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก125   

ยิ่งไปกว่านั้น สวีเดนยังอยู่ในระหว่างการเสนอกฎหมายที่สอดแทรกหลักการ EPR ในภาคส่วน 
ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเสื้อผ้าและสิ่งทอ โดยมีมาตรการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตในการรวบรวมสิ่งทอ 
เสื้อผ้าที่ถูกใช้แล้ว เพื่อการน ากลับมาผลิตเป็นวัสดุใหม่อีกครั้ง ครอบคุลมผลิตภัณฑ์เสื้อผ้า ทั้งเสื้อผ้าในภาค
ครัวเรือน กระเป๋า และเครื่องอุปกรณ์ที่ท าจากผ้า โดยก าหนดหน้าที่ในการคัดแยกขยะของเสียที่เป็นเสื้อผ้ า 
สิ่งทอออกจากของเสียชนิดอื่น มาตรการนี้จะกระทบต่อภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ก่อให้เกิดของเสียจาก  
สิ่งทอเสื้อผ้า126  

อนึ่ง ของเสียที่อยู่นอกขอบเขตมาตรการ EPR ได้แก่ของเสียตกค้าง (residual waste) ของเสีย
อินทรีย์ (organic waste) ของเสียเศษอาหาร (food waste) ของเสียขนาดใหญ่ (bulky waste) และของเสีย
อันตรายจากครัวเรือน (household hazardous waste) กรณีนี้ยังคงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานเทศบาล 
แต่เพียงผู้เดียวในการด าเนินการขนส่ง รีไซเคิล และก าจัดทิ้ง127 

 

3) ระเบียบว่าด้วยระบบการวางมัดจ าส าหรับขวดพลาสติกและกระป๋องที่ท าด้วยโลหะ 
(Ordinance on the Return System for Plastic Bottles and Metal Cans (SFS 2005:220))  

ระเบียบฉบับนี้ มีผลใช้บังคับในสวีเดนเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2006 ซึ่งก าหนดให้บรรดาภาชนะ
ขวดและกระป๋องผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม ควรจะต้องถูกรวมไว้ในระบบการวางมัดจ าคืนเงินของสวีเดน (Swedish 
deposit system) ระบบดังกล่าวนี้ สามารถสร้างโอกาสเพิ่มขึ้นของอัตราการเก็บรวบรวม ส่งผลต่ออัตรา 
การ recovery ที่สูงขึ้น128 วิธีการนี้จะบวกราคาค่ามัดจ าของบรรจุภัณฑ์ลงไปในผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม เครื่องดื่ม
พร้อมดื่มทั้งหมด แต่ไม่รวมนมและน้ าผลไม้ เมื่อน าขวดที่ใช้แล้วกลับมาใส่ตู้รับ ก็จะได้เงินค่ามัดจ าที่ช าระไว้
กลับไป อันเป็นมาตรการเบื้องต้นส าหรับมาตรการมัดจ า/คืนเงิน โดยรัฐจะเป็นผู้ก าหนดค่ามัดจ าและ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการ  
                                                 
125  EPR in the EU Plastics Strategy and the Circular Economy: A focus on plastic packaging p.14 
126  Accessed on 1 March 2 0 2 1 .  Available from https://www.ecotextile.com/2020121427132/materials-
production-news/sweden-to-introduce-epr-for-clothing-and-textiles.html 
127  Municipal waste management in Sweden, [Online]. 
128  Malin Anderberg, Swedish Waste Streams in a Circular Economy, p.37. 

https://www.ecotextile.com/2020121427132/materials-production-news/sweden-to-introduce-epr-for-clothing-and-textiles.html
https://www.ecotextile.com/2020121427132/materials-production-news/sweden-to-introduce-epr-for-clothing-and-textiles.html
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ปัจจุบัน รัฐบาลสวีเดนก าหนดอัตราค่ามัดจ าขวดพลาสติกและกระป๋อง ไว้ดังนี้129 
•  โลหะ 0.11 ยูโร 
•  พลาสติกขนาดบรรจุน้อยกว่า 1 ลิตร 0.11 ยูโร 
•  พลาสติกขนาดบรรจุมากกว่า 1 ลิตร 0.22 ยูโร 

และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการ ไว้ดังนี ้
•  การคืนทั่วไป  

◦  โลหะ ไม่มีค่าด าเนินการ 

◦  พลาสติก 0.023 ยูโร 
•  คืนผ่านตู้รับคืนแบบไม่มีการบดอัด 

◦ โลหะ/พลาสติก 0.023 ยูโร 
•  คืนผ่านตู้รับคืนแบบมีการบดอัด 

◦ โลหะ 0.017 ยูโร 

◦ พลาสติกขนาดบรรจุน้อยกว่า 1 ลิตร 0.043 ยูโร 

◦ พลาสติกขนาดบรรจุมากกว่า 1 ลิตร 0.048 ยูโร 
 

4.3.5 มาตรการสนับสนุนอื่น ๆ 
ประเทศสวีเดนมีจุดมุ่งหมายในการลดการเกิดของเสียหรือขยะมูลฝอยชุมชน รวมถึงขยะอาหาร จึงได้

พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมให้ดีขึ้นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยปริมาณของวัตถุดิบที่ถูกรวบรวมไว้
ส าหรับการน ากลับมาใช้มีอัตราเพิ่มขึ้นทรงตัวในแต่ละปี รัฐบาลสวีเดนก าหนดมาตรการจูงใจในการซ่อมแซม
ผลิตภัณฑ์ โดยการลดหย่อนอัตราภาษีส าหรับผู้ให้บริการซ่อมแซมเล็กน้อย การลดภาษีแรงงานที่ท างาน  
ด้านการซ่อมแซมบ ารุงรักษาอุปกรณ์ประจ าครัวเรือน130 

ส าหรับมาตรการทางภาษี เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000 รัฐบาลสวีเดนบัญญัติกฎหมายว่าด้วย 
ภาษีการจัดการขยะโดยการฝังกลบ (Sweden landfill tax) เพื่อสร้างอุปสรรคต่อการก าจัดขยะของเสีย 
ด้วยการฝังกลบ ณ สถานที่ฝังกลบ แล้วจึงส่งเสริมการก าจัดขยะด้วยวิธีการเผาไหม้และการรีไซเคิลทดแทน 
การเพิ่มมาตรการด้านอัตราภาษีในปี ค.ศ. 2002 ค.ศ. 2003 และ ค.ศ. 2006 จึงเป็นตัวอย่างของการกระตุ้น
ให้เกิดการจัดการของเสียด้วยวิธีการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นในประเทศสวีเดน รวมทั้งการบัญญัติข้อห้ามในการก าจัด
ของเสียโดยการฝังกลบ ข้อห้ามฝังกลบขยะที่ติดไฟได้ในปี ค.ศ. 2002 และห้ามการฝังกลบขยะของเสียอินทรีย์ 
(organic waste) ในปี ค.ศ. 2005131  นอกจากนี้ เทศบาลของสวีเดนยังก าหนดค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน 
                                                 
129  Deposit and Handling Fees. [Online], accessed on 1 January 2021. Available from https://www.bottlebill 
.org/index.php/current-and-proposed-laws/worldwide/sweden  
130  The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report, p.7 
131  Waste management policy in Sweden, Legislative Council Secretariat IN05/13-14. p.3. 

https://www.bottlebill.org/index.php/current-and-proposed-laws/worldwide/sweden
https://www.bottlebill.org/index.php/current-and-proposed-laws/worldwide/sweden
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ในการจัดการของเสียครัวเรือน เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมให้แตกต่างเพื่อเพิ่มการคัดแยกวัสดุที่สามารถ  
รีไซเคิลได้ อัตราค่าธรรมเนียมขึ้นอยู่กับการคัดแยกของเสียจากอาหาร หรือความถี่ของการเก็บรวบรวม 132  
เป็นต้น 

นอกจากมาตรการทางภาษีแล้ว ยังปรากฏบทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย ที่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสวีเดน ภาคที่ 6 ว่าด้วย
บทลงโทษ ส่วนที่ 29 ประกอบด้วย โทษจ าคุก ปรับ ริบทรัพย์สิน ทั้งส าหรับการกระท าโดยเจตนาและ 
การกระท าโดยประมาท  

อนึ่ง นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว สวีเดนยังวางมาตรการระดับชาติในระยะยาวที่น่าสนใจ 
กล่าวคือ ชาวสวีเดนได้รับการปลูกฝังให้คัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่างๆ ท าให้ง่ายต่อการน าขยะไปแปรรูป  
ปัจจุบัน สวีเดนจึงได้กลายเป็นประเทศผู้น าด้านการบริหารจัดการขยะและการผลิตพลังงานจากขยะ (Waste-
to-Energy) ในระดับนานาชาติ ประเทศสวีเดนมีขยะที่ต้องน าไปกลบฝังเพียงร้อยละ 0.08 ของปริมาณ  
ขยะทั้งหมดในประเทศ และยังต้องน าเข้าขยะจากต่างประเทศเพื่อผลิตเป็นพลังงาน  รัฐบาลสวีเดนตั้งเป้า
ชัดเจนที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ “ของเสียเหลือศูนย์” หรือ Zero Waste ภายในปี ค.ศ. 2020  สวีเดนเน้นน า
เทคโนโลยีเข้าช่วยจัดการและลงทุนกับการวิจัยในเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะ  สวีเดนยังสามารถสร้าง
โรงงานผลิตพลังงานจากขยะโดยเทคโนโลยีขั้นสูง และลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง  
2.2 ล้านตันต่อปีด้วย 

 
4.3.6 บทสรุป 

กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียของสวีเดนสอดคล้องกับแนวปฏิบัติมาตรฐานของสหภาพยุโรป 
(EU Directives)  ในด้านองค์กรที่ท าหน้าที่จัดการของเสียนั้น สวีเดนได้แบ่งสรรความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานที่มีส่วนได้เสียทั้งปวง เริ่มตั้งแต่กระทรวงส่วนกลางระดับชาติ ซึ่งมีหน้ าที่ก าหนดนโยบายในการ
จัดการของเสียในภาพรวม ระดับภูมิภาคโดยคณะกรรมการ ส าหรับระดับท้องถิ่นด าเนินการโดยเทศบาล ซึ่งมี
บทบาทเป็นเจ้าภาพที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดแผนการจัดการ และรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและ
การก าจัดของเสียครัวเรือน ร่วมกับผู้ผลิตส าหรับของเสียจากผลิตภัณฑ์บางประเภท โดยการขยายความรับผิด
ไปยังผู้ผลิต (producer responsibility) ในการปฏิบัติงาน เทศบาลมีอ านาจออกกฎระเบียบส่วนท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระเบียบท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการของเสียครัวเรือน โดยภาคครัวเรือนมีความรับผิดชอบ  
ในการคัดแยก และจัดวางของเสีย ณ จุดรวบรวมที่ดูแลโดยเทศบาล ซึ่งมีอยู่หลากหลายแห่ง  นอกจากนั้น 
ผู้ผลิตทั้งระดับส่วนย่อยแต่ละราย และแบบรวมกลุ่มผู้ผลิต ยังมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการของเสีย
ที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มผลิตภัณฑ์บางประเภท ได้แก่ หีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่หมดอายุ
การใช้งาน ยาง กระดาษรีไซเคิล แบตเตอรี่ และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
 
                                                 
132  Swedish National Reporting to the UN Commission on Sustainable Development CSD18‐19, p.13. [Online].  
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4.4 ประเทศเยอรมนี 
4.4.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศที่มีอัตราการรีไซเคิลสูงโดยประชาชนและภาคอุตสาหกรรม  
ประกอบกับมีประชาชนราว 200 ,000 คน ท างานในภาคเศรษฐกิจหมุนเวียน133 ในอดีตเยอรมนีเคยเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมที่เคยประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทาง  
ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ดังนั้น รัฐจึงต้องเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการหามาตรการจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเยียวยาแก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน ในขณะเดียวกันรัฐก็ได้ผลักดันกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อให้
ครอบคลุมการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ อาทิ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการปล่อยของเสีย 
ค.ศ. 1974 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการปล่อยของเสียสู่แหล่งน้ า (ส าหรับภาคครัวเรือน) ค.ศ. 1983 
ระเบียบว่าด้วยโรงงานเผาไหม้ขนาดใหญ่ ค.ศ. 1975 เป็นต้น  

ด้านการจัดการขยะและของเสียซึ่งสัมพันธ์กับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รัฐบาลเยอรมัน 
ให้ความส าคัญอย่างมากกับเรื่องนี้ จึงเน้นการวางแผนป้องกันตั้งแต่ต้นทางของการผลิตสินค้า โดยการออก
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการผลิตสินค้า การปลูกฝังแนวคิดใหม่เกี่ยวกับการจัดการขยะให้แก่
ประชาชนว่าเป็นเรื่องความรับผิดชอบพื้นฐานที่ทุกคนต้องมี รัฐบาลเยอรมันตระหนักว่าวิธีการก าจัดขยะ 
แบบดั้งเดิมนั้นยังไม่เพียงพอ ทั้งการฝังกลบแบบเศรษฐกิจเส้นตรง (linear) และความไม่ทันสมัยของกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการขยะของเยอรมนี เช่น การเผาท าลาย การฝังกลบ รัฐจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับ
การก าจัดขยะตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1970 และต่อมาได้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเยอรมัน เพื่อก าหนดให้การออก
กฎหมายเกี่ยวกับการเก็บขยะเป็นอ านาจร่วมกันระหว่างสหพันธรัฐและมลรัฐ (concurrent legislative 
powers)  จากนั้น จึงมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการก าจัดขยะในระดับสหพันธรัฐครั้งแรกในปี ค.ศ. 1972 
ได้แก่ Waste Disposal Act หรือกฎหมายการจัดการขยะแห่งชาติ ซึ่งนับเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกที่
มีพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการ “ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย” โดยก าหนดมาตรฐานบังคับใช้ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการป่าไม้ และการสาธารณูปโภค ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการ
ขยะของเสียด้วยแนวคิดแบบใหม่  
 
4.4.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

แนวคิดด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของเยอรมนีถูกสะท้อนให้เห็นในนโยบายด้านยุทธศาสตร์ของ
สหพันธรัฐฉบับปัจจุบัน อาทิ ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการวัตถุดิบ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืนแห่งชาติ 
และโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ โครงการแห่งชาติว่าด้วยการบริโภคอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ไฮเทคเยอรมัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมนวัตกรรมในการเพิ่มผลผลิตจากการใช้วัตถุดิบ 

                                                 
133  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.euractiv.com/section/sustainable-dev/ 
news/europe-can-learn-from-germany-s-circular-economy-experts-say/  

https://www.euractiv.com/section/sustainable-dev/news/europe-can-learn-from-germany-s-circular-economy-experts-say/
https://www.euractiv.com/section/sustainable-dev/news/europe-can-learn-from-germany-s-circular-economy-experts-say/
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แผนปฏิบัติการสหพันธรัฐว่าด้วยการใช้วัตถุดิบที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้อีก (เศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนแนวคิดชีวภาพ) 
โครงการส่งเสริมนวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสี เขียว (the Environmental Innovation 
Programme and the GreenTech)134 

ด้วยนโยบายเหล่านี้ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินการเพื่อมุ่งสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอันดับ 1 ในยุโรป สอดคล้องกับดัชนีชี้วัดต่าง ๆ เช่น วัดจาก 
การจดทะเบียนสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์เกี่ยวกับนวัตกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจแบบยั่งยืน จ านวน 1,260 ฉบับ 
ในขณะที่ฝรั่งเศสมาเป็นอันดับสอง จ านวน 542 ฉบับ135  ปัจจัยเครื่องมือที่น ามาชี้วัดจ านวน 7 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
(1) ปริมาณของเสียต่อคนต่อปี (2) อัตรารีไซเคิลของเทศบาล (3) การค้าวัตถุดิบที่สามารถน ามารีไซเคิลได้  
(4) อัตราการน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า (5) การลงทุนในภาคเศรษฐกิจหมุนเวียน (6) สิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับ CE  
(7) ปริมาณของเสียจากอาหารต่อคนต่อปี136  ด้วยเหตุการณ์วิกฤตขยะที่เพิ่มขึ้นดังกล่าว รัฐบาลเยอรมันจึงเริ่ม
เปลี่ยนนโยบายจากการเพิ่มจ านวนสถานที่ทิ้งหรือก าจัดขยะ มาเป็นการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นตั้งแต่
จุดเริ่มต้นการผลิต หรือหากหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็ด า เนินการรีไซเคิลให้ได้มากที่สุด  จากข้อก าหนดที่ท าให้
อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑ์และผู้ประกอบการรายย่อย มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะ  
บรรจุภัณฑ์ของตนเอง  ส่วนนโยบายระดับชาติ เยอรมนีก าหนดยุทธศาสตร์จ านวนมากเกี่ยวกับการส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาแบบ CE คลอบคุลมทั้งการลดปริมาณของเสีย การน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ 
โดยการแปรรูป การก าจัดเผาไหม้ของเสีย  ทั้งนี้ หลักส าคัญของกรอบนโยบายการรีไซเคิลของเยอรมนี คือ 
กฎหมายบรรจุภัณฑ์ (the packaging law (Verpackungsverordnung)) ปี ค.ศ. 1991 ที่มีการก าหนดให้
ผู้ผลิตท าการรีไซเคิลวัสดุที่น ามาท าบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดที่วางขายในตลาด  นอกจากนี้ เยอรมนียังได้พัฒนา
ระบบการเก็บรวบรวมของเสียที่สามารถรีไซเคิลได้ ควบคู่กับระบบการเก็บรวบรวมของเสียทั่วไป โดยระบบ
ดังกล่าวได้รับทุนสนับสนุนและด าเนินการโดยองค์กร Duales System Deutschland (DSD) ซึ่งมีหน้าที่ใน
การปรับปรุงอัตราการรีไซเคิลให้ดีขึ้นทุกปี137 

 

1. นโยบายด้านการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
รัฐบาลเยอรมันตระหนักว่า นโยบายการจัดการขยะไม่อาจสัมฤทธิผลได้ หากไร้แรงสนับสนุนจาก

ผู้บริโภคและภาคประชาชน เป็นผลท าให้แทบทุกสถานที่สาธารณะในเยอรมนีมีถังขยะวาง โดยแยกสีถังตั้งอยู่
ตามสถานที่ต่าง ๆ ถังขยะถูกจัดแยกประเภทแตกต่างกัน 6 สี เช่น สีน้ าเงินส าหรับทิ้งกระดาษ  สีเหลือง

                                                 
134  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.acatech.de/wp-content/uploads/2019/ 
07/Circular_Economy_EN.pdf 
135  Circular Economy Index: Germany is number one. [Online], accessed on 9 March 2021. Available from 
https://recyclinginternational.com/business/circular-economy-index-germany-is-number-one/15414/  
136  เรื่องเดียวกัน 
137  Accessed on 20 December 2020. Available from 
https://www.eria.org/RPR_FY2014_No.44_Chapter_5.pdf 

https://www.acatech.de/wp-content/uploads/2019/07/Circular_Economy_EN.pdf
https://www.acatech.de/wp-content/uploads/2019/07/Circular_Economy_EN.pdf
https://recyclinginternational.com/business/circular-economy-index-germany-is-number-one/15414/
https://www.eria.org/RPR_FY2014_No.44_Chapter_5.pdf
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ส าหรับขยะที่มาจากหีบห่อ/บรรจุภัณฑ์  สีขาวส าหรับขวดแก้วแบบใส  สีน้ าตาลส าหรับเศษอาหารต่าง ๆ  
นอกจากนี้ ยังก าหนดจุดทิ้งขยะเฉพาะแห่งและตารางเวลาที่รถขยะมาจัดเก็บขยะด้วย ก าหนดให้มีสถานที่คัด
แยกขยะ โดยครัวเรือนสามารถขับรถไปยังสถานที่นั้น ๆ ได้เอง  นอกจากนี้ ภาครัฐยังได้ก าหนดเครื่องหมาย
ประทับบนสินค้า/บรรจุภัณฑ์ เพื่อแสดงว่าสินค้า/บรรจุภัณฑ์ดังกล่าวจะถูกน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิล 
รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียมบรรจุ
ภัณฑ์เคลือบ โดยก าหนดให้ประชาชนด าเนินการคัดแยกขยะ 3 กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุน้ าหนักเบา 
(อลูมิเนียม พลาสติก โฟม) และก าหนดให้ขยะต้นทางทุกประเภทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบที่สามารถ  
น ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2020 

 

2. นโยบายเพื่อมุ่งสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในอดีต รัฐบาลเยอรมันได้พยายามใช้กระบวนการนิติบัญญัติเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาและจัดการ

สิ่งแวดล้อมภายในประเทศ สืบเนื่องจากการใช้เทคโนโลยีเพื่อแก้ปัญหาก าจัดขยะถูกมองว่าเป็นมาตรการเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น ซึ่งหากมองในระยะยาวอาจไม่ประสบผลส าเร็จแบบยั่งยืน ประกอบกับต้องใช้
เวลายาวนานและงบประมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อก้าวตามอัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่ไม่หยุดยั้ง  ดังนั้น รัฐบาลเยอรมันจึงเปลี่ยนมาตรการการจัดการแบบเดิมมาเป็นการจัดการ  
ที่ต้นเหตุของการเกิดขยะของเสียแทน โดยเน้นการพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศให้กลายมา
เป็นส่วนหนึ่งของการหมุนเวียนกลับมาก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเน้นแบ่งสัดส่วนการจัดการขยะออกเป็น 
3 ส่วน คือ การหลีกเลี่ยงหรือป้องกันการเกิดของเสีย การน ากลับมาใช้ใหม่ และการจัดการอย่างเหมาะสม 

แผนการริเริ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนของเยอรมนี (The Circular Economy Initiative Deutschland) 
เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2019 มีการรวบรวมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียด้านวิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมเข้าไว้ด้วยกัน 
โดยมีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน และแผนกลยุทธ์เพื่อน าเยอรมนีไปสู่ CE  
(a Circular Economy Roadmap for Germany) โดยได้จัดตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยพัฒนา
แผนกลยุทธ์ (roadmap) ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้ 

•  รูปแบบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับระบบ CE และเงื่อนไขเพื่อก าหนดกรอบของกฎระเบียบที่จะใช้บังคับ  
•  เครือข่ายพัฒนาแบตเตอรี่แบบใหม่ (New value networks for traction batteries) 
•  เครือข่ายบรรจุภัณฑ์แบบใหม่ที่มีคุณค่า (New value networks for packaging)138 
จากผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Policy) ในเบื้องต้นของ

เยอรมนีในช่วงปี ค.ศ. 2000 ท าให้เยอรมนีสามารถน าของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ใหม่ได้ถึงร้อยละ 14 

                                                 
138  The Circular Economy Initiative Deutschland. [Online], accessed on 20 December 2020. Available from 
https://www.circular-economy-initiative.de/english  

https://www.circular-economy-initiative.de/english
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และอุตสาหกรรมการจัดการของเสียกลายเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น  
200,000 คน และสร้างเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจกว่า 4 หมื่นล้านยูโร ในปี ค.ศ. 2016139 
 
4.4.3 องค์กรที่มีบทบาทในการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1. รัฐบาลสหพันธรัฐ และมลรัฐ (La ̈nder) 
ในการจัดการขยะของเสียของเยอรมนีนั้น ในระดับสหพันธรัฐได้มอบหมายให้กรมสิ่งแวดล้อม 

(Umweltbundesamt; Federal Environmental Agency) สังกัดกระทรวงการสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์
ธรรมชาติ สิ่งก่อสร้างและความปลอดภัยทางปรมาณู (Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, 
Bau und Reaktorsicherheit; Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, 
Building and Nuclear Safety) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการดูแลการจัดการขยะของเสียระดับชาติ 
และเป็นผู้รักษาการตามรัฐบัญญัติ Closed Cycle Management Act โดยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการ

จัดท าแผนการจัดการขยะ กล่าวคือในมาตรา 30 และมาตรา 31 ก าหนดให้มลรัฐ (La ̈nder) แต่ละแห่งจัดท า 
แผนจัดการขยะส าหรับแต่ละพื้นที่ และต้องประสานการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผนของมลรัฐอื่น ๆ  
โดยต้องเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและ
แก้ไขเพิ่มเติมแผนดังกล่าวด้วย และในกรณีที่แผนดังกล่าวมีขอบเขตกว้างกว่าพื้นที่ของมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง 
กฎหมายยังก าหนดให้มลรัฐที่ได้รับผลกระทบพึงตกลงกันเพื่อพิจารณาก าหนดข้อก าหนดและมาตรการ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ แผนระดับมลรัฐจะต้องมีการประเมินผลอย่างน้อยทุก 6 ปี หรืออาจแก้ไขปรับปรุง 
ได้ตามความจ าเป็น140 

 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาล (Rathaus) 
ผู้มีหน้าที่จัดการขยะของเยอรมนี ได้แก่ องค์กรภาครัฐตามที่ก าหนดโดยกฎหมายของสหพันธรัฐและ

มลรัฐ โดยการด าเนินการจะเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของเยอรมนี ประกอบด้วย จังหวัด เทศบาล และ ชุมชนท้องถิ่น  เทศบาลมีกฎหมายว่าด้วยการก าจัดของเสีย
เทศบาล (Municipal Waste Disposal Law) ใช้ในการบังคับเพื่อด าเนินการจัดการขยะและของเสีย ทั้งการ
รวบรวม และฟื้นฟูบรรดาของเสียและขยะจากชุมชนของตน เทศบาลมีหน้าที่ก าหนดเป้าหมายเพื่อมุ่งการลด
ขยะมูลฝอย มากกว่าการก าจัดอย่างไม่มีที่สิ้นสุด จึงใช้มาตรการให้บริการเก็บขยะมูลฝอยตามขนาดปริมาตร
ของถังรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละบ้าน และประชาชนต้องจ่ายค่าเช่าถังเหล่านี้ในแต่ละขนาด ซึ่งเป็นกุศโลบาย
ทางอ้อมให้ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอยด้วยตนเอง  นอกจากนั้น ยังใช้มาตรการคัดแยกมูลฝอยออกเป็น  
6 ประเภท ได้แก่ หีบห่อ กระดาษ ขวดแก้ว เศษอาหาร มูลฝอยพิเศษ และมูลฝอยอื่น ๆ 

                                                 
139  ปางอุบล อ านวยสิทธิ์ (2017). Circular Economy: พลิกวิกฤติทรัพยำกรด้วยระบบเศรษฐกิจใหม่. [Online], accessed 
on 12 December 2020. Available from https://www.scbeic.com/th/detail/product/3831 
140  ภควัต  เหมรัชตานันต์, กฤษฎีกาสาร ปีที่ 12 ฉบับที่ 6 (สิงหาคม – กันยายน 2560) หน้า 10. 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/3831
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ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีการมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้จัดการแทนก็ได้  ในการนี้  
รัฐบัญญัติ Closed Cycle Management Act ก าหนดหน้าที่ของผู้มีหน้าที่จัดการขยะ (องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) ไว้ดังนี ้

(1) มาตรา 20 (1) ก าหนดให้องค์กรจัดการขยะมีหน้าที่น าขยะที่เก็บมาผ่านกระบวนการ เพื่อน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือเปลี่ยนเป็นพลังงาน (recovery) หรือก าจัดขยะครัวเรือนในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
รวมถึงก าจัดขยะที่ต้องก าจัด (waste for disposal) ซึ่งมาจากพ้ืนที่อื่น 

(2) มาตรา 20 (2) ก าหนดให้องค์กรจัดการขยะอาจน าขยะออกจากกระบวนการจัดการขยะได้ หาก
ขยะนั้นอยู่ภายใต้บังคับของหน้าที่ในการรับคืนสินค้าและมีสถานที่รับคืนสินค้านั้น  ทั้งนี้ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

นอกจากนี้ มาตรา 25 (4) ยังก าหนดให้องค์กรจัดการขยะประสานความร่วมมือในการรับขยะและส่ง
มอบขยะให้ผู้มีหน้าที่รับคืนสินค้าอีกด้วย 

(3) มาตรา 21 ก าหนดให้องค์กรจัดการขยะจัดท าแผนการจัดการขยะและบัญชีขยะคงเหลือ (waste 
balance sheet) เกี่ยวกับการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ โดยเฉพาะการเตรียมการเพื่อใช้ซ้ า การรีไซเคิล และ  
การก าจัดขยะในพื้นที่ของตน ทั้งนี้รายละเอียดเป็นไปตามกฎหมายของแต่ละมลรัฐ  นอกจากนี้ มาตรา 31 (3) 
ยังก าหนดให้องค์กรจัดการขยะต้องส่งแผนการและบัญชีขยะคงเหลือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์  
ในการประเมินผลเทียบกับแผนจัดการขยะของมลรัฐ เมื่อได้รับการร้องขอ 

(4) ส าหรับหน้าที่ในการก าจัดขยะนั้น มาตรา 29 ก าหนดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงก าจัดขยะต้องอนุญาตให้องค์กรจัดการขยะใช้โรงก าจัดขยะได้โดยจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม หาก
องค์กรจัดการขยะไม่สามารถจัดการขยะได้ด้วยวิธีอื่น  นอกจากนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้มีการโอนถ่าย
ความรับผิดชอบในการก าจัดขยะได้ 

อนึ่ง  ในส่วนที่เกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ของเสีย เก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากบ้านเรือน โดยก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ด้วยตนเองหรืออาจ  
ตั้งคณะกรรมการซึ่งเป็นบุคคลที่สามมาด าเนินการก าจัดก็ได้  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ได้วางกรอบ  
ความรับผิดชอบด้านการขึ้นทะเบียน การประสานความร่วมมือในการจัดเก็บและจัดท าค าแนะน าแก่หน่วยงาน
การจัดการสิ่งแวดล้อมของรัฐ การมอบหมายหน้าที่ให้ Clearing House ซึ่งมีบทบาทส าคัญ โดยเริ่มต้นจาก
การขึ้นทะเบียน ทบทวนการประกันการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยองค์กรหลักที่ด าเนินการเกี่ยวกั บ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แก่ "หน่วยทะเบียนกลาง (Central Register)" มีหน้าที่ 
รับขึ้นทะเบียนผู้ผลิตและผู้น าเข้า ส่งบัญชีรายชื่อผู้ผลิตและผู้น าเข้าที่จดทะเบียนให้องค์การร่วมเป็นผู้ควบคุม
และตรวจสอบต่อไป โดยหน่วยทะเบียนกลางสามารถมอบสิทธิ  หน้าที่ และความรับผิดชอบต่าง ๆ ให้
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เข้ามาร่วมในลักษณะเป็นองค์การร่วม (Joint Organization) ภายใต้
ค าแนะน าของหน่วยทะเบียนกลาง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  นอกจากนี้  มี  
การประสานงานระหว่างองค์กรในการบริหารจัดการของเสียอันตราย ทั้งหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน  
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โดยการจัดองค์กรในการเก็บรวบรวม ประสานงานกับหน่วยด าเนินการกลาง โดยเฉพาะการประสานงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่เก็บรวบรวมขยะหรือของเสียและน าไปให้ผู้ผลิตก าจัด ส่วนภาคเอกชน  
มีการจัดตั้งหน่วยงานประสาน (Coordination Office) เพื่อเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ตลอดจนข้อมูล 
ที่อยู่กับหน่วยย่อย เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าจะไม่มีขยะอิเล็กทรอนิกส์หลงเหลืออยู่ที่หน่วยท้องถิ่น141 

 

3. องค์กร Duales System Deutschland (DSD) 
ประเทศเยอรมนีได้จัดตั้งองค์กร Duales System Deutschland หรือ DSD ขึ้นในปี ค.ศ. 1993  

ซึ่ง DSD เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่ในการจัดเก็บรวบรวมและจัดการบรรดาขยะบรรจุภัณฑ์ตาม
ความต้องการของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผู้ประกอบการรายย่อยต่าง ๆ142 โดยจะพิจารณาจากกระบวนการผลิต
และจัดการขยะให้เป็นไปตามกฎหมายหลัก และบริษัทอุตสาหกรรมผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และผู้ประกอบการ
จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแก่ DSD ซึ่งค่าธรรมเนียมเหล่านี้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการเก็บรวบรวมและ
ด าเนินการกับวัสดุแต่ละประเภทที่ต้องรีไซเคิล โดยคิดจากวัสดุ น้ าหนัก และจ านวนที่ผลิต รวมทั้งความยาก
ง่ายในการรีไซเคิล และการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าชนิดนั้น ๆ  และค่าธรรมเนียมเองก็ยังเป็น
แรงจูงใจให้บรรดาผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และผู้ประกอบการลดและใช้วัสดุที่เป็นบรรจุภัณฑ์ให้น้อยชิ้นลงที่สุด  
โดยเริ่มแรกนั้น DSD ได้รับการผูกขาดเพียงเจ้าเดียวในเยอรมนี แต่ปัจจุบันมี องค์กรอื่นอีกประมาณ  
10 องค์กร143  นอกจากนี้ หลาย ๆ บริษัทยังต้องปรับปรุงกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน “Green Dot” ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นเครื่องหมายการค้าด้านสิ่งแวดล้อมที่ประทับอยู่บนบรรจุภัณฑ์อีกด้วย  
 

4. ส านักทะเบียนและหักบัญชี (Clearing House) : The Elektro Altgeräte Register (EAR) 
ตามมาตรา 6 แห่งกฎหมาย ElektroG (รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการขาย การคืน และการทิ้ง

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) บัญญัติให้ ภาคอุตสาหกรรมต้องจัดตั้งส านักทะเบียนและ 
หักบัญชี (Clearing House) ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากรัฐบาลเพื่อดูแลจัดการตามกฎหมายฉบับนี้ โดยใน 
มาตรา 6(2) และ (3) ได้บัญญัติหน้าที่ของผู้ผลิตไว้ว่า การที่ผู้ผลิตจะน าสินค้าซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาวางจ าหน่ายในตลาดของประเทศเยอรมนีได้นั้น ผู้ผลิตต้องลงทะเบียนกับส านัก  
หักบัญชีเสียก่อน โดยข้อมูลที่ต้องแสดงเมื่อลงทะเบียนนั้น ประกอบด้วย ชื่อยี่ห้อ ชื่อบริษัท ที่ตั้งของ 
สถานประกอบการ ที่อยู่และชื่อของตัวแทนผู้ได้รับมอบอ านาจ  นอกจากนี้ ในการลงทะเบียน ผู้ผลิตจะต้องมี
การให้ประกันทางการเงิน ซึ่งเป็นหลักประกันว่าตนจะรับคืนและจัดการกับซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

                                                 
141  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_ 
lawdraft/2560/0471_2560_0131.txt  
142  Article 22 Product Responsibility. 
143  พัชรนันท์  รักพงษ์ไทย, มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมา  
ใช้ใหม่ (Recycle), 2560. 

https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0471_2560_0131.txt
https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2560/0471_2560_0131.txt
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อิเล็กทรอนิกส์ของตนอีกด้วย การลงทะเบียนสินค้าที่ เป็นผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศเยอรมนี แยกออกเป็น 2 ประเภท คือ  

•  สินค้าเพื่อการอุปโภคที่เรียกว่า Business to Consumer (B2C) และ 
•  สินค้าเพื่อการลงทุนที่เรียกว่า Business to Business (B2B)  
โดยในการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่เป็นสินค้าแบบ B2C จากบ้านเรือน นั้น เทศบาลจะ

เป็นผู้ด าเนินการและให้การสนับสนุนด้านการเงินกับจุดรวมรวม (collection points) ซึ่งผู้ผลิตมีหน้าที่ 
เตรียมภาชนะจัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยแบ่งซากผลิตภัณฑ์ฯ เป็น 5 ประเภท ได้แก่ (1) เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ในครัวเรือนขนาดใหญ่และเครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ (2) ตู้เย็นและตู้แช่แข็ง (3) อุปกรณ์โทรคมนาคม  
(4) หลอดปล่อยประจุก๊าซ (gas discharge lamp เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์) และ (5) เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ในครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณ์ให้แสงสว่าง ของเล่น เครื่องมือทางการแพทย์ และเครื่องมือตรวจจับ 
และควบคุม ตามมาตรา 9(4)144 
 
4.4.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

แม้ว่าเยอรมนีจะมีระบบการจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพมากก็ตาม แต่การมุ่งไปสู่สังคม CE เป็น
สิ่ งจ าเป็นอย่างยิ่ ง เนื่องจากระบบ CE สอดคล้องกับหลักการการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable 
Development) ซึ่งเป็นเป้าหมายหนึ่งของเยอรมนี โดยเมื่อปี ค.ศ. 1994 หลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ถูกน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐเยอรมนี หรือ กฎหมายพื้นฐาน ในมาตรา 20 a ซึ่งบัญญัติว่า 
“รัฐมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรปกป้องพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตตำมธรรมชำติสำหรับคนรุ่นต่อไป ภำยใต้กรอบ
กฎหมำยรัฐธรรมนูญในกำรออกกฎหมำยและมำตรกำรตำมกฎหมำย รวมถึงสิทธิตำมอ ำนำจบริหำรและ  
นิติบัญญัติ” และในปี ค.ศ. 1998 ยังถูกน ามาสอดแทรกไว้ในกฎหมายผังเมืองของภูมิภาคและประมวล
กฎหมายก่อสร้างอีกด้วย (the Regional Planning Act and Building Code)  นอกจากนี้ หลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนยังปรากฎในกฎหมายอื่น ๆ อาทิ กฎหมายอนุรักษ์ทรัพยากร ระเบียบว่าด้วยการประหยัดพลังงาน
และการน าพลังงานกลับมาใช้ใหม่ กฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งกฎหมายเหล่านี้มีโครงสร้างเพื่อรองรับการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบ CE  เห็นได้ว่า กฎหมายหลักที่ก าหนดในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมนี 
จึงได้มุ่งเน้นไปที่การลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าการก าจัดขยะมูลฝอย 
 

1. รัฐบัญญัติการก าจัดขยะ ค.ศ. 1972 (Waste Disposal Act 1972) 
ในปี ค.ศ. 1972 ประเทศเยอรมนีได้ออกกฎหมายการก าจัดขยะแห่งชาติ ซึ่งนับเป็นกฎหมาย

สิ่ งแวดล้อมฉบับแรกที่ มีพื้นฐานเกี่ยวกับการให้  “ผู้ที่ ก่อให้ เกิดมลพิษต้องจ่ายเงิน ” โดยบังคับใช้ 
เป็นมาตรฐานส าหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการป่าไม้ และสาธารณูปโภค ภายใต้ข้อบังคับของ
กฎหมายดังกล่าวเป็นผลให้สถานประกอบการกว่า 5 หมื่นแห่ ง ที่ ไม่ ได้รับอนุญาต ต้องปิดตัวลง   

                                                 
144  สิริลัคน์  สุบงกฎ, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, หน้า 52.  
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Waste Disposal Act มีหลักการส าคัญเป็นการรวมเอาจุดทิ้งขยะต่าง ๆ ไปรวมไว้ที่โรงก าจัดขยะขนาดใหญ่ 
เพียงไม่กี่แห่ง และโอนถ่ายอ านาจในการจัดการขยะจากเทศบาล (municipality) ไปยังเขต (district) ซึ่งเป็น
หน่วยการปกครองที่ใหญ่ขึ้น แต่ก็ท าให้เกิดปัญหาการต่อต้านจากชุมชนโดยรอบตามมา เป็นผลให้การสร้าง
หรือขยายโรงก าจัดขยะใหม่เป็นไปได้ยาก ไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น เหตุการณ์วิกฤตขยะนี้
ท าให้รัฐบาลเยอรมันเริ่มเปลี่ยนนโยบายจากการเพิ่มจ านวนที่ทิ้งขยะเป็นการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ตั้งแต่
จุดเริ่มต้นของการผลิต หรือหากหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็ต้องด าเนินการรีไซเคิลให้ได้มากที่สุด และพัฒนามาเป็น 
Waste Avoidance and Management Act ในปี ค.ศ. 1986 

 

2. รัฐบัญญัติการการจัดการและหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ ค.ศ. 1986 (Waste Avoidance and 
Management Act 1986) 

กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการส าคัญว่า ขยะที่ไม่อาจรีไซเคิลได้ด้วยเหตุผลทางเทคนิค ทางสิ่งแวดล้อม 
หรือทางเศรษฐกิจเท่านั้น จึงจะสามารถเข้าสู่กระบวนการก าจัดขยะได้ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้มีการออก 
อนุบัญญัติและแนวปฏิบัติที่ส าคัญ เช่น Packaging Ordinance (Verpackungsverordnung) ในปี ค.ศ. 
1991 ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อลดขยะที่เกิดจากบรรจุภัณฑ์ โดยการถ่ายโอนความรับผิดชอบด้านการเก็บและรีไซเคิล 
บรรจุภัณฑ์ให้เป็นหน้าที่ของผู้ขายปลีก ผู้บรรจุหีบห่อ และผู้ผลิต รวมถึงแนวทางด้านเทคนิคต่าง ๆ เพื่อจัดการ
ปัญหาเกี่ยวกับขยะและสถานที่ทิ้งขยะ145  ต่อมา รัฐบาลเยอรมันพยายามเสนอร่างกฎหมายเรียกว่า Waste 
Charges Act 1990 ซึ่งมีหลักการเป็นการเก็บค่าด าเนินการหรือค่าจัดการขยะจากผู้ประกอบการที่น าขยะ  
มาทิ้งในที่ทิ้งขยะหรือที่เผาขยะ ตามปริมาณขยะและตามลักษณะและความเป็นพิษของขยะ โดยค่าจัดการนี้  
จะได้รับการยกเว้นหากมีการรีไซเคิล เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่จะท าให้ผู้ประกอบการพัฒนา
วิธีการหลีกเลี่ยงการสร้างขยะ และพัฒนาการรีไซเคิลให้มากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ดี ร่า งกฎหมายนี้ถูกต่อต้าน 
อย่างหนักจากภาคอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดขยะปริมาณมาก และสุดท้ายรัฐบาลเยอรมันก็ไม่ได้ด าเนินการเสนอ
ร่างกฎหมายนี้ต่อไป146 

 

3. Closed Substance Cycle and Waste Management Act of 1996 
(Kreislaufwirtschafts - und Abfallgesetz : KrW-/AbfG)) (หรือเรียกว่า the Circular Economy 
Act : กฎหมายว่าด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนเยอรมัน)  

หลังจากที่ร่างรัฐบัญญัติค่าจัดการขยะไม่ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  อีกทั้ง เยอรมนี  
แพ้คดีในศาลยุติธรรมยุโรปในกรณีที่ก าหนดขอบเขตของค าว่า “ขยะ (waste)” แคบกว่าที่กฎหมายของ
สหภาพยุโรปก าหนดไว้ กล่าวคือ ขยะตามกฎหมายเดิมของเยอรมนี ไม่รวมถึงขยะส าหรับการรีไซเคิล แต่  
ขยะตามความหมายของกฎหมายยุโรป หมายความรวมถึงขยะส าหรับการรีไซเคิลด้วย โดยเยอรมนีมีการแก้ไข 
บทนิยาม ค าว่า “ขยะ” หมายความว่า สังหาริมทรัพย์ทั้งหมดที่เข้าลักษณะตามที่ได้ก าหนดไว้ในภาคผนวก 

                                                 
145  ภควัต  เหมรัชตานันต์, เรื่องเดิม, หน้า 9. 
146  เรื่องเดียวกัน. 
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ของกฎหมาย ซึ่งเจ้าของทิ้ง หรือต้องการจะทิ้ง หรือจ าเป็นต้องทิ้ง โดยกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้แยกประเภท  
ขยะมูลฝอย ออกเป็น ขยะอุตสาหกรรม ขยะชุมชน หรือขยะที่เกิดจากการท าสวน แต่มีการก าหนดขยะมูลฝอย
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้หรือแปรรูปเป็นพลังงานได้ (Waste for 
Recovery) และขยะที่ไม่อาจน ามาใช้ประโยชน์ได้อีก คือ ขยะที่ต้องน าไปก าจัด (Waste for Disposal)   
เมื่อได้มีการแก้ไขนิยามดังกล่าวท าให้เกิดขยะที่รัฐบาลเยอรมันต้องจัดการเป็นจ านวนมากขึ้น  ดังนั้น รัฐบาล
เยอรมันจึงเสนอแนวความคิด “วงจรสสารแบบปิด (closed substance cycle)” ซึ่งหมายถึง การมอง 
“ขยะ” ให้รวมอยู่ในวงจรเศรษฐกิจของการผลิต จ าหน่าย และการบริโภค อีกทั้งกลายเป็นวัตถุดิบทุติยภูมิ  
ในการผลิตที่มีคุณค่าในการผลิตต่อไป มิได้เป็นแต่เพียงสิ่งที่อยู่ในข่ายต้องถูกก าจัดเท่าน้ัน  

ในการนี้รัฐบาลเยอรมันได้ตรารัฐบัญญัติ Closed Substance Cycle and Waste Management 
Act ในปี ค.ศ. 1994 เพื่อบังคับใช้กับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการป่าไม้ และสาธารณูปโภคด้วย  
ต่อมา กฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. 1996 มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งเฟ้นหาวิธีการลดพื้นที่ส าหรับการ
ก าจัดของเสีย โดยตั้งอยู่บนหลักการ waste hierarchy ตาม WFD ของสหภาพยุโรป  ต่อมา ได้แก้ไขปรับปรุง
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2012 (the Act Reorganising the Law on Closed Cycle Management and 
Waste (The Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)) หรือเรียกว่า กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับปรับปรุง  

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และคุ้มครองมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวกับการผลิตและการจัดการของเสีย และมุ่งเน้นส่งเสริมการน า  
ขยะมารีไซเคิลหรือการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีอื่นใด147  โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวมีการ
บัญญัติไว้ ดังนี้ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และประกันการคุ้มครอง
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมในการจัดการของเสีย (มาตรา 1) โดยมีขอบเขตครอบคลุมการป้องกันการเกิดของเสีย 
การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ การก าจัดของเสีย และกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย (มาตรา 2) และ
กฎหมายฉบับนี้ได้นิยามค าว่า “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” หมายถึง การป้องกันและการน า 
ของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (recovery) (มาตรา 3 (19)) และได้นิยามค าว่า “ขยะหรือของเสีย” หมายถึง 
บรรดาสสารหรือวัตถุซึ่งผู้ครอบครองได้ทิ้ง หรือตั้งใจจะทิ้ง หรือจ าเป็นต้องทิ้ง และได้ให้นิยามค าว่า “ของเสีย
เทศบาล (municipal waste)” หมายถึง บรรดาของเสียจากครัวเรือน เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก ไม้ เสื้อผ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่และสารหล่อเย็น (มาตรา 3 (5a)) เป็นต้น  ทั้งนี้ ไม่นับ
รวมของเสียจากภาคเกษตร ป่าไม้ ภาคการผลิต ของเสียสิ่งก่อสร้าง ยานยนต์หมดอายุใช้งาน  และยังนิยามค า
ว่า “รีไซเคิล” หมายถึง วัตถุดิบทุติยภูมิ (secondary raw materials) ซึ่งผ่านกระบวนการฟื้นฟูสภาพของเสีย 
หรือผ่านกระบวนการบ าบัดของเสีย และเหมาะส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์ 

 
 

                                                 
147  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.resourceefficient.eu/sites/easme/files/ 
Circular%20Policy%20Action%20Brief.pdf  หน้า 29 

https://www.resourceefficient.eu/sites/easme/files/Circular%20Policy%20Action%20Brief.pdf
https://www.resourceefficient.eu/sites/easme/files/Circular%20Policy%20Action%20Brief.pdf
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มาตรการที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ได้แก่ 
1) มาตรการตามหลักการ waste hierarchy 
มาตรา 6 (1) ได้ก าหนดล าดับความส าคัญในการจัดการขยะไว้ โดยแบ่งเป็น 5 ล าดับ ได้แก่  

(1) การป้องกันการเกิดขยะ (prevention) (2) การเตรียมการเพื่อการน ามาใช้ซ้ า (preparing for reuse)  
(3) การรีไซเคิล (recycle) (4) การน ากลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่น (recovery) และ (5) การก าจัด 
(disposal)  จะเห็นได้ว่า เยอรมนีให้ความส าคัญกับการป้องกันการเกิดขยะเป็นอันดับแรก  

 

2) มาตรการจัดท าโครงการป้องกันการเกิดขยะ (waste prevention programme) 
รัฐบาลสหพันธรัฐมีหน้าที่จัดท าโครงการป้องกันการเกิดขยะ โดยมลรัฐอาจเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

จัดท าและสนับสนุนโครงการดังกล่าว (มาตรา 33 (1)) แต่หากมลรัฐไม่ได้เข้าร่วมโครงการของสหพันธรัฐ 
ก็จะต้องจัดท าโครงการของตนเอง (มาตรา 33 (2))  ทั้งนี้ ในการจัดท าโครงการจะต้องมีการก าหนดเป้าหมาย
การป้องกันการเกิดขยะ การประเมินความเหมาะสมของมาตรการป้องกันการเกิดขยะที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
การก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อป้องกันการเกิดขยะ (หากจ าเป็น) และมาตรฐานที่ใช้ในการตรวจสอบและ
ประเมินผล รวมถึงตัวชี้วัดของเป้าหมายอย่างชัดเจนด้วย (มาตรา 33 (3)) โดยจะต้องมีการทบทวน 
แผนดังกล่าวทุก ๆ 6 ปี (มาตรา 33 (5)) 

มาตรการป้องกันการเกิดขยะ (ในภาคผนวก 4) อาจแบ่งได้ 3 ด้าน ได้แก่ 
(1) มาตรการที่มีผลต่อลักษณะการสร้างขยะ เช่น มาตรการการวางแผนและเครื่องมือ  

ทางเศรษฐศาสตร์อื่น เพื่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา รวมถึงส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีสะอาด การพัฒนาตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันการสร้างขยะในทุกระดับ 

(2) มาตรการที่มีผลในช่วงการออกแบบ การผลิต และการจ าหน่ายจ่ายแจกผลิตภัณฑ์ เช่น การ
ส่งเสริมการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (eco-design) การให้ข้อมูลด้านเทคนิคการป้องกันขยะ เพื่อให้
มีการด าเนินการตามแนวทางที่ดีที่สุด (best available technique) การฝึกอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ การเพ่ิม
มาตรการป้องกันขยะในโรงงานที่ไม่ต้องขอใบอนุญาต การจัดท าโครงการปลู กจิตส านึก หรือสนับสนุน 
ทางการเงินแก่ธุรกิจ และการท าความตกลงลดขยะโดยสมัครใจ 

(3) มาตรการที่มีผลในช่วงการบริโภคและการใช้ เช่น เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการซื้อสินค้าสะอาดหรือการจ่ายเงินส าหรับบรรจุภัณฑ์ การจัดท าโครงการปลูกจิตส านึกและ  
การให้ข้อมูล การจัดท าฉลากสิ่งแวดล้อม (eco-label) การท าความตกลงกับภาคอุตสาหกรรม การสร้าง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการป้องกันขยะในสัญญาหรือการเปิดประมูลในบริบทการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจ และการส่งเสริมการใช้ซ้ าและการซ่อมแซม 

 

3) มาตรการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR)  
นอกจากการจัดท าโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรา 23 ของกฎหมายฉบับนี้ ยังมีบทบัญญัติ

ส่งเสริมความรับผิดชอบด้านผลิตภัณฑ์ของผู้เกี่ยวข้องในกิจกรรม เช่น ก าหนดให้มีการสร้างผลิตภัณฑ์  
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ที่สามารถใช้ซ้ าได้ มีความคงทน และสามารถก าจัดหรือน ากลับมาใช้ได้โดยไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม การให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ซ้ า การคืนสินค้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ไว้ในฉลากสินค้า การรับคืนสินค้าหรือขยะจาก
การใช้สินค้า เป็นต้น 

มาตรการ EPR เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในกฎหมายเยอรมันโดยผลของกฎหมายฉบับนี้ และถูกน ามา 
ปรับใช้เป็นกฎหมายต้นแบบในประเทศแถบภูมิภาคยุโรปในเวลาต่อมา กฎหมายฉบับนี้ก าหนดขั้นตอนส าคัญ
ในการมุ่งไปสู่สังคม CE ในบริบทการจัดการทรัพยากรแบบหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  

ทั้งนี้ ปรากฏความรับผิดชอบของโรงงานผู้ผลิต ภายใต้มาตรการในบริหารจัดการขยะ 3 ข้อ ได้แก ่ 
(1) การหลีกเลี่ยงการผลิตที่ก่อให้เกิดขยะ  
(2) การน าไปรีไซเคิลเท่าที่ท าได้ และ  
(3) การก าจัดขยะส่วนเกินอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

4) มาตรการการคัดแยกขยะ 
การคัดแยกเป็นต้นทางของการน าขยะกลับมาใช้ใหม่และการก าจัดขยะในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้น 

กฎหมายฉบับนี้จึงก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกขยะไว้ในหลายระดับ ดังนี้ 
(1) มาตรา 9 ก าหนดหลักการว่า การจัดเก็บและจัดการขยะต้องมีการคัดแยกเพื่อประโยชน์ 

ในการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (recovery) และต้องมีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอื่น 
เว้นแต่จะเข้ากรณียกเว้น ได้แก่ กรณีที่มีการปะปนของขยะอันตรายถูกจัดการในโรงจัดการขยะที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมาย หรือเป็นกรณีที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขอนามัยของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม และสามารถน า
กลับมาใช้ได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสม หรือเป็นกรณีที่การจัดการขยะอันตรายปนกับขยะปกติเป็นหนทาง  
ที่ดีที่สุดในปัจจุบันเท่านั้น โดยรัฐสามารถออกรัฐก าหนด (Ordinance) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การคัดแยกขยะได ้

(2) มาตรา 11 (1) ก าหนดให้ในการขนถ่ายขยะไปยังองค์กรจัดการขยะของรัฐ จะต้องมีการ 
คัดแยกขยะชีวภาพ (bio-waste) ออกจากขยะอื่น  

(3) มาตรา 14 (1) ก าหนดให้มีการคัดแยกขยะ ประเภทกระดาษ โลหะ พลาสติก และแก้ว  
ออกจากกัน เพื่อประโยชน์ในการท าการรีไซเคิลคุณภาพสูง 

ทั้งนี้ โดยที่การคัดแยกขยะของเยอรมนีมีจุดมุ่งหมายเพื่อการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
ผู้สร้างหรือครอบครองขยะจึงมีหน้าที่ในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งมีหน้าที่เตรียมขยะให้พร้อมส าหรับ 
ผู้จัดเก็บขยะ  ดังนั้น การคัดแยกขยะจึงเป็นหน้าที่ของผู้สร้างขยะและผู้ครอบครองขยะด้วย 

 

5) มาตรการก าหนดความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ (Product Responsibility) 
ในมาตรา 23 ของกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ที่พัฒนา ผลิต ด าเนินการในกระบวนการ หรือขาย

ผลิตภัณฑ์ จะต้องมีความรับผิดชอบเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
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(1) จะต้องท าการออกแบบผลิตภัณฑ์เหล่านั้นหากเป็นไปได้เพื่อให้การเกิดของเสียและการใช้
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้วสามารถแปรรูปเป็นพลังงานหรือถูกก าจัดอย่างเข้ากับสิ่งแวดล้อมได ้

(2) ผลิตภัณฑ์นั้นจะต้องประกอบไปด้วยการพัฒนา การผลิต และการท าการตลาดในผลิตภัณฑ์ 
เพื่อให้มีความคงทน มีการน ากลับมาใช้ซ้ า และมีการก าจัดที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) ให้ความส าคัญกับการแปรรูปของเสียเป็นพลังงงานเพื่อน ามาใช้ หรือการแปรรูปเป็นวัตถุดิบ
ทุติยภูมิในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อไป   

(4) ติดฉลากบนผลิตภัณฑ์ เพื่อที่จะท าให้ทราบว่าการน ามาใช้หรือการแปรรูปเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือสามารถก าจัดของเสียที่เหลือจากการใช้ได้ 

(5) จัดหาข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นไปได้หรือหน้าที่ในการคืน การใช้ซ้ า  และการแปรรูป และ
เกี่ยวกับการวางมัดจ า การเรียกคืนในฉลาก และ 

(6) ยอมรับการคืนสินค้าผลิตภัณฑ์และของเสียที่เหลือตกค้างภายหลังจากการใช้งาน รวมทั้ง  
การแปรรูป และการก าจัดของเสียหรือผลิตภัณฑ์ 

 

6) การก าหนดสถานะสิ้นสุดการเป็นของเสีย  
ของเสียถูกก าหนดให้สิ้นสุดการเป็นของเสียเมื่อผ่านกระบวนการรีไซเคิล กระบวนการน ากลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่หรือการแปรสภาพเป็นพลังงาน (recovery) (มาตรา 5) ซึ่งเป็นไปแนวทางเดียวกับ WFD ของ
สหภาพยุโรป 

เยอรมนีมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติฉบับนี้ต่อเนื่องมาเป็นระยะตามความจ าเป็นและตาม
กฎระเบียบของสหภาพยุโรป เช่น เมื่อสหภาพยุโรปได้ออก EU Waste Framework Directive (EU WFD) 
(Directive 2008/98/EC) เมื่อปี ค.ศ. 2008  เยอรมนีจึงได้แก้ไขกฎหมายฉบับเดิมแล้วตราเป็นรัฐบัญญัติ 
Closed Cycle Management and Waste Act (Kreislaufwirtschaftsgesetz: KrWG) ขึ้นในปี ค.ศ. 2012 
เพื่ออนุวัติการตามกฎหมายของสหภาพยุโรปดังกล่าว และท าให้รัฐบัญญัตินี้เป็นกฎหมายฉบับส าคัญในเรื่อง
การจัดการขยะของเยอรมนีในปัจจุบัน 

ในเวลาต่อมา ผลจากการที่เยอรมนีมีพันธกรณีในการอนุวัติระเบียบแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป  
(EU Directive) มาเป็นกฎหมายเยอรมัน โดยในเรื่องการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวมีก าหนดการแล้วเสร็จ 
ในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2020  ดังนั้น เมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 2020 สภา Bundestag จึงได้ผ่าน
กฎหมายว่าด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  (the Circular Economy Act (KrWG)) หรือ
กฎหมายอนุวัติตาม EU WFD  และเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 2020 ได้ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเยอรมัน 
(German Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt]) และมีผลใช้บังคับในวันถัดมา คือวันที่ 29 ตุลาคม 
ค.ศ. 2020 กฎหมายฉบับนี้รับเอาข้อก าหนดใหม่ที่บัญญัติไว้ในระเบียบแนวปฏิบัติ WFD ฉบับใหม่ล่าสุดของ
สหภาพยุโรป เรียกว่าระเบียบแนวปฏิบัติว่าด้วยการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (the so-called Single-Use 
Plastics Directive)  กฎหมายฉบับนี้มุ่งที่จะลดผลลกระทบโดยเฉพาะเจาะจงต่อสิ่งแวดล้อมจากผลิตภัณฑ์
พลาสติก มีเป้าหมายในการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยขยะของเสีย โดยการเพิ่มมาตรการป้องกันการเกิดของเสีย 
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และส่งเสริมมาตรการเตรียมกลับมาใช้ซ้ า (preparing for reuse) และการรีไซเคิลของเสียในหนทางที่ยั่งยืน 
โดยมีเครื่องมือหลักที่น ามาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืน ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ที่น ามา
วางขายในท้องตลาด การเพิ่มความตระหนักของผู้บริโภค การรักษาความสะอาดต่อสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของ
หลักเหตุและผล (the causation principle) และการเพ่ิมการใช้วสัดุที่สามารถรีไซเคิลได้148 

 

4. รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
( Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and 
Electronic Equipment (ElektroG))  

เป็นกฎหมายที่น าเอาระเบียบ WEEE และ RoHS ของสหภาพยุโรป มาบัญญัติเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2005 โดยได้ผนวกรวมหลักการของระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวไว้
ในรัฐบัญญัติ ElektroG มีวัตถุประสงค์หลักอยู่ที่การหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ลดจ านวนการเกิดซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ก าหนดให้มีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ก าหนด
อัตราการเก็บรวบรวม และลดการใช้สารที่เป็นอันตรายในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตขึ้นใหม่  
ทั้งนี้ เนื้อหาหลักของรัฐบัญญัติฉบับนี้บัญญัติถึงเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ์และการห้ามใช้สารอันตราย  
นอกจากนี้  ในมาตรา 6 ยังบัญญัติให้ภาคอุตสาหกรรมต้องจัดตั้งส านักทะเบียนและหักบัญชี  (Clearing 
House) โดยในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกันนั้น the Elektro Altgeräte Register (EAR) ซึ่งเป็นชื่อเรียกส านัก
ทะเบียนและหักบัญชี ก็ได้รับมอบอ านาจจากรัฐบาลเพื่อดูแลจัดการตามกฎหมายฉบับนี1้49 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภายใต้บังคับของรัฐบัญญัติ ElektroG มี 10 ประเภท 
ได้แก่ (1) เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในครัวเรือนทั้งขนาดใหญ่   (2) เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในครัวเรือนขนาดเล็ก  
(3) เครื่องมืออุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  (4) เครื่องใช้ไฟฟ้าทั่วไปเพื่อการบริโภค  
(5) อุปกรณ์ในการให้แสงสว่าง (6) เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้นเครื่องมือขนาดใหญ่ที่ใช้ 
ในอุตสาหกรรม (7) ของเล่นเด็ก เครื่องเล่นเพื่อความบันเทิง และอุปกรณ์การกีฬาที่ใช้ไฟฟ้า (8) เครื่องมือ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ (9) เครื่องมือตรวจวัดและควบคุม (10) เครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ   

รัฐบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีการลงทะเบียนสินค้าที่เป็นผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
ในประเทศ โดยแยกสินค้าออกเป็น 2 ประเภท คือ สินค้าเพื่อการอุปโภคที่เรียกว่า Business to Consumer 
(B2C) และสินค้าเพื่อการลงทุนที่เรียกว่า Business to Business (B2B)  โดยหน้าที่ในการเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นสินค้าแบบ B2C จากบ้านเรือนนั้น เทศบาลจะเป็นผู้ด าเนินการ ในขณะที่ผู้ผลิตมีหน้าที่
เตรียมภาชนะจัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว หากเมื่อใดที่ภาชนะจัดเก็บเต็ม เทศบาลจะแจ้งไปยัง EAR  
ซึ่ง EAR จะระบุชื่อผู้ผลิตที่ต้องรับผิดชอบ และออกใบสั่งให้ผู้ผลิตรายนั้นไปรับคืนซากจากเทศบาลภายใน  

                                                 
148  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/ 
waste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags 
149  ธิติกานต์  องอาจวาณิชย์, เรื่องเดิม, หน้า 51. 

https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/waste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags
https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/waste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags
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48 ชั่วโมง เพื่อน ากลับมาจัดการต่อไป150  นอกจากนั้นแล้ว กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดมาตรการจัดการ 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ โดยน าเอาหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม  
มีการก าหนดให้หน่ วยงานจัดการของเสียของรัฐ (Public Waste Management Authority) จัดตั้ ง 
ศูนย์รวบรวม (collection point) ขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของตน เพื่อให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผง 
เซลล์แสงอาทิตย์ส่งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปยังศูนย์รวบรวมดังกล่าว โดยเก็บไว้ในตู้คอนเทนเนอร์แยก  
ออกจากซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทอื่น และเมื่อมีปริมาณมากเพียงพอแล้วผู้ผลิต  
จะน าไปจัดการต่อไป ผู้ผลิตที่สามารถน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาวางจ าหน่ายในท้องตลาดได้ต้องขึ้นทะเบียน
กับหน่วยงานก ากับดูแล คือ องค์การสิ่งแวดล้อมกลาง (The Federal Environmental Agency) หากผู้ผลิต 
รายใดมิได้ขึ้นทะเบียนหรือถูกเพิกถอนการขึ้นทะเบียนแล้ว จะไม่สามารถน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาวาง  
จ าหน่ายในท้องตลาดได้ นอกจากนั้นแล้วผู้ผลิตมีหน้าที่จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตั้งแต่ก าหนดระบบ
การรับคืน (Take-Back Systems) ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากประชาชน และมีการจัดตั้ง “Stiftung 
Elektro Altgerate Register” ซึ่งเป็น Clearing House ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างผู้ผลิตและหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ผลิตต้องเลือกใช้วิธีการ
จัดการที่เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล กรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อก าหนดต่าง ๆ ผู้ฝ่าฝืน
อาจต้องโทษปรับไม่เกิน 10,000 ยูโร หรือ ไม่เกิน 50,000 ยูโร แล้วแต่กรณี151 

 

5. ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ค.ศ. 2019 (the German Packaging Regulation 2019 
(VerpackG)) 

เดิมประเทศเยอรมนีมีข้อก าหนดเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ค.ศ. 1991 (Packaging Ordinance 1991 
(Verpackungsverordnung : VerpackV)) โดยข้อก าหนดฉบับนี้มีเป้าหมายเพื่อลดขยะที่เกิดจากบรรจุภัณฑ์ 
มีการถ่ายโอนความรับผิดชอบด้านการเก็บและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ให้เป็นหน้าที่ของผู้ขายปลีก ผู้บรรจุหีบห่อ 
และผู้ผลิต ตามหลัก EPR รวมถึงแนวทางด้านเทคนิคต่าง ๆ เพื่อจัดการปัญหาเกี่ยวกับขยะและสถานที่ทิ้งขยะ 
ซึ่งข้อก าหนดฉบับนี้ยังรวมถึงหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในการขนส่ง เช่น ลังกระดาษหรือหีบห่อขนาดใหญ่ด้วย 
หลักการนี้เริ่มปรากฏครั้งแรกในกฎหมายว่าด้วยการหลีกเลี่ยงการเกิดขยะบรรจุภัณฑ์ (Ordinance on the 
Avoidance of Packaging Waste) ของประเทศเยอรมนี ในปี ค.ศ. 1991 ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรก 
ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้ขายที่ใช้บรรจุภัณฑ์ต้องรับผิดชอบเก็บรวบรวม คัดแยกประเภท และรีไซเคิลขยะ  
บรรจุภัณฑ์ให้ได้ตามเป้าหมายที่กฎหมายก าหนด  มาตรการส าคัญคือ ผู้บริโภคสามารถน าบรรจุภัณฑ์มาส่ง  
ไว้ที่ผู้ค้าปลีก โดยมีการคิดรวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการก าจัดทิ้ง ค่ารีไซเคิล หรือการก าจัดบรรจุภัณฑ์ไว้ใน 
ราคาสินค้าแล้ว152 
                                                 
150  เรื่องเดียวกัน, หน้า 52 - 53. 
151  ปัญญ์  จันทร์ลออ, มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผลเซลล์แสงอาทิตย์, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์  
ปีที่ 11 ฉบับที่ 3, หน้า 764.  
152  Alexander Gillespie, Waste Policy, p.81. 
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ต่อมา วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2019 เยอรมนีได้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ฉบับใหม่ คือ 
VerpackG เช่นเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ยังคงใช้กับบรรจุภัณฑ์ทุกประเภทที่ใช้บรรจุสินค้า รวมทั้งหีบห่อที่ใช้ใน
การขนส่งสินค้า กฎหมายฉบับนี้จึงส่งผลกระทบต่อผู้ผลิต ผู้ขายสินค้าทั้งหมด รวมถึงผู้ขายสินค้าทางออนไลน์
แม้ไม่ใช่นิติบุคคลก็ตาม หรือผู้ที่ได้ส่งสินค้าไปยังผู้บริโภค เนื่องจากมีการน าหลักความรับผิดที่ เพิ่มขึ้น  
ของผู้ผลิตมาใช้ โดยผู้ใดที่ส่งหีบห่อบรรจุภัณฑ์ใดเข้าไปในวงจรเพื่อส่งถึงผู้บริโภคนั้น ก็มีหน้าที่ที่จะต้องน า 
หีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์ที่เข้าไปในวงจรกลับคืนมาและน าไปรีไซเคิลด้วย อีกทั้งมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้น
เพื่อสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาให้ใบอนุญาต และช่วยเหลือการบังคับใช้กฎหมายแก่หน่วยงาน  
เพื่อควบคุมไม่ให้มีการใช้ใบอนุญาตช่วง (sublicensing) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการทิ้งบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน
และสร้างความเป็นกลางในการแข่งขันขึ้น  นอกจากนี้ ยังส่งผลให้มีการเพิ่มขึ้นของโควตาทางเทคนิคของ  
การรีไซเคิลอย่างมีนัยส าคัญด้วย  

 

6. ข้อก าหนดการห้ามใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียว ค.ศ. 2020 (Disposable Plastics Prohibition 
Ordinance 2020 (EWKVerbotsV)) 

เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 รัฐบาลสหพันธรัฐเริ่มน าเสนอระเบียบข้อห้ามการใช้ถุงพลาสติก 
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป ว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และของเสียที่มาจากบรรจุภัณฑ์ 
(Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste) ที่ ก าหนดให้ชาติสมาชิกจะต้องด าเนิน
มาตรการเพื่อลดการใช้พลาสติกน้ าหนักเบาในดินแดนประเทศสมาชิก  ดังนั้น ชาติสมาชิกควรต้องก าหนด
มาตรการเพื่อลดการใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์อย่างฟุ่มเฟือยโดยไม่จ าเป็น การก าหนดมาตรการจูงใจในการส่งเสริม
การใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์ชนิดน ากลับมาใช้ใหม่ได้  ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาการทิ้งขว้างถุงพลาสติก  

ต่อมา เมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 2020 สภา Bundestag ได้ผ่านกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามวาง
ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกที่ย่อยสลายได้ในตลาดเยอรมัน  ทั้งนี้  
เพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากมลภาวะ ป้องกันขยะในทะเล และการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ  
มากยิ่งขึ้น ซึ่งข้อก าหนด EWKVerbotsV ถูกก าหนดขึ้นเพื่อการบังคับตามมาตรา 5 ของระเบียบแนวปฏิบัติ
ของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการลดผลกระทบของผลิตภัณฑ์พลาสติกบางชนิดที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม (EU 
Directive 2019/904) ซึ่งแนวปฏิบัติฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการส าหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีมา
ระยะหนึ่งแล้ว รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับการจัดการรีไซเคิลพลาสติก  
ซึ่งเยอรมนีได้มีการปรับใช้มาตรา 5 ของ EU Directive 2019/904 โดยเพียงการแก้ไขทางด้านภาษาให้
สอดคล้องกับภาษาเยอรมันเท่าน้ัน 

กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดนิยามหรือความหมายของค าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ  
ค าว่า “ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกทั้งหมดหรือ

บางส่วน ที่ไม่ได้รับการออกแบบหรือวางจ าหน่ายในตลาดเพื่อให้สามารถใช้งานได้ภายในช่วงเวลาหนึ่ง  
การใช้งานได้หลายครั้ง หรือการหมุนเวียนส่งคืนให้กับผู้ผลิตเพื่อเติมหรือน ากลับมาใช้ซ้ าตามวัตถุประสงค์เดิม  
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ดังนั้น จึงไม่ครอบคลุมถึงขวดเครื่องดื่มพลาสติกที่สามารถส่งกลับคืนไปยังผู้ผลิตได้ รวมถึงเครื่องใช้ 
บนโต๊ะอาหารหรือช้อนส้อมพลาสติกส าหรับเด็กที่ใช้ซ้ าได้   

ค าว่า “พลาสติก” หมายถึง วัสดุที่ประกอบด้วยพอลิเมอร์ (Sec. 2 No. 2) โดยมีความหมาย
เช่นเดียวกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (Art. 3 No. 4 of Regulation (EU) No. 1907/2006 (REACH)) 
ที่ว่า ซึ่งอาจมีการเติมสารเติมแต่งและสารอื่น ๆ ด้วย  โดยในค าอธิบายของกฎหมายฉบับนี้ ยังหมายความ
รวมถึงพลาสติกชีวภาพและพลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ แต่ไม่รวมถึงโพลีเมอร์ที่ไม่ผ่านการดัดแปลง  
ทางธรรมชาติและทางเคมี 

ค าว่า “พลาสติกที่ย่อยสลายได้โดยการสันดาบ” (Oxo-degradable plastic) หมายความรวมถึง 
พลาสติกชีวภาพและพลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ แต่ไม่รวมถึงโพลีเมอร์ที่ไม่ผ่านการดัดแปลง  
ทางธรรมชาติและทางเคมี 

และมีการก าหนดข้อห้ามในการวางตลาดส าหรับพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว เช่น ก้านส าลี จาน
พลาสติก ช้อนส้อมพลาสติก หลอดดูดน้ า (ยกเว้น อุปกรณ์ทางการแพทย์) รวมทั้งก้านลูกโป่ง และภาชนะ
บรรจุอาหารและเครื่องดื่มที่ท าจากโพลีสไตรีนก็อยู่ภายใต้ข้อห้ามนี้ด้วยเช่นกัน ส่วนผลิตภัณฑ์ที่ท าจาก
พลาสติกที่ย่อยสลายได้โดยการสันดาบถูกห้ามทั้งหมดโดยไม่มีข้อยกเว้น  ทั้งนี้ การละเมิดกฎหมายฉบับนี้  
มีอัตราค่าปรับไม่เกิน 100,000 ยูโร 

นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อก าหนดเกี่ยวกับพลาสติกแบบบางในมาตรา 5 ของ VerpackG ที่ก าหนดห้าม
การใช้ถุงพลาสติกแบบบาง หรือพลาสติกที่ถูกเรียกในภาษาเยอรมันว่า“T-shirt bags” (Hemdchentüten) 
ที่มีความหนาน้อยกว่า 15 ไมโครเมตริก153 
 
4.4.5 มาตรการอื่น ๆ ตามกฎหมาย 

1. มาตรการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 
ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ประกอบด้วย

วิธีการ รูปแบบที่หลากหลาย โดยรูปแบบที่พบบ่อยที่สุด หรือเกือบ 3 ใน 4 ของ EPR ในกฎหมายของเยอรมนี
ทั้งหมด คือ มาตรการการรับคืน (Take-back) ภายหลังผลิตภัณฑ์สิ้นสุดอายุการใช้งาน เช่น อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ยางรถยนต์ ฟูกหรือที่นอนที่หมดอายุใช้งาน  ส่วนวิธีการที่เหลือ คือ ระบบการจ่ายค่าก าจัดขยะ
ของเสี ยแบบล่ วงหน้ า (Advance disposal fees – ADF) และการเก็บค่ ามั ดจ า  (deposit/refund) 
โดยเฉพาะส าหรับบรรจุภัณฑ์ทั่วไป และโดยส่วนใหญ่จะมอบหมายหน้าที่การจัดเก็บให้กับองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมา
เป็นการเฉพาะ 

ทั้ งนี้  แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ EPR ในเยอรมนี เริ่มปรากฏครั้งแรก 
ในข้อก าหนดว่าด้วยการหลีกเลี่ยงการเกิดขยะบรรจุภัณฑ์ (Ordinance on the Avoidance of Packaging 

                                                 
153  Accessed on 20 December 2020. Available from https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/ 
waste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags 

https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/%0bwaste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags
https://www.roedl.com/insights/life-sciences-law/%0bwaste-law-reform-littering-food-waste-single-use-plastics-plastic-bags
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Waste) ในปี ค.ศ. 1991 ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้ขายที่ ใช้บรรจุภัณฑ์ 
ต้องรับผิดชอบเก็บรวบรวม คัดแยกประเภท และรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ให้ได้ตามเป้าหมายที่กฎหมายก าหนด  
มาตรการส าคัญคือ ผู้บริโภคสามารถน าบรรจุภัณฑ์มาส่งไว้ที่ผู้ค้าปลีก โดยบรรจุภัณฑ์จะถูกก าหนดให้คิดรวม
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการก าจัดทิ้ง และค่ารีไซเคิล154 ซึ่งผู้ผลิตและผู้ขายในประเทศเยอรมนีก็ได้รวมตัวกันสร้าง 
“ระบบการจัดการขยะแบบคู่ขนานเยอรมัน” (Duales System Deutschland: DSD) ขึ้นมาเป็นตัวแทนกลุ่ม 
ในลักษณะของสมาคมองค์กรความรับผิดชอบร่วมของผู้ผลิตหรือ “PRO” (Producer Responsibility 
Organization:) โดยผู้ผลิตและผู้ขายจะจ่ายค่าสมาชิกและค่าธรรมเนียมให้กับองค์กรนี้ไปจัดการให้มีการเก็บ
รวบรวม ขนส่ง คัดแยก และรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ของสมาชิก แทนการที่ผู้ผลิตและผู้ขายแต่ละรายจะต้องไป
ลงมือท าเอง  

ในปี ค.ศ. 1991 รัฐบาลเยอรมันริเริ่มโครงการสัญลักษณ์ “จุดสีเขียว” (Green Dot Programme 
หรือ Der Grüne Punkt ในภาษาเยอรมัน) อยู่ภายใต้ข้อก าหนดว่าด้วยการหลีกเลี่ยงการเกิดขยะบรรจุภัณฑ์ 
โดยก าหนดภาระหน้าที่แก่ผู้ผลิตขยะของเสียบรรจุภัณฑ์ ที่จะต้องรับผิดชอบตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
โดยเฉพาะเพื่อการน าผลิตภัณฑ์ที่สิ้นสุดการใช้กลับมา (take back) เพื่อการรีไซเคิล และท้ายสุดเข้าสู่ 
การก าจัดทิ้ง  ดังนั้น หลักการ EPR จึงครอบคลุมขยายความรับผิดชอบไปจนถึงขั้นตอนภายหลังการบริโภค 
ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ และ "Grüner Punkt" ก็ถือเป็นผู้บุกเบิกโครงการนี้ในยุโรป โดยเริ่มต้นจากระบบ 
การจัดการขยะแบบคู่ขนานเยอรมัน หรือ DSD ในปี ค.ศ. 1990 ก่อนการออกข้อก าหนดเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์
ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยขยะ นับตั้งแต่มีการน าระบบ DSD ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากอุตสาหกรรมเยอรมัน และ
ระบบ Green Dot ที่คล้ายกันมาใช้ ก็ท าให้มีการน าไปใช้ในประเทศอื่น ๆ ของยุโรป อาทิ ฝรั่งเศส ตุรกี สเปน 
โปรตุเกส และบัลแกเรีย ซึ่งโครงการ Green Dot นี้ ถือว่าอยู่ภายใต้ระเบียบแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป  
ว่าด้วยบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ (Directive - 94/62/EC) ซึ่งมีผลผูกพันให้ทุกบริษัทที่มีการใช้ 
บรรจุภัณฑ์จะต้องน าบรรจุภัณฑ์ของตนเองกลับคืนด้วย หากบริษัทใดไม่เข้าร่วมโครงการ Green Dot จะต้อง
รวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลได้ด้วยตนเอง  ทั้งนี้ สัญลักษณ์ Green Dot ถูกใช้โดยบริษัทมากกว่า 
130,000 แห่ง และครอบคลุมบรรจุภัณฑ์ถึง 460 พันล้านบรรจุภัณฑ ์

ด้วยเหตุนี้ บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ์ได้ถูกแบ่งปันความรับผิดชอบ
ให้ผู้ที่ได้ผลก าไรตอบแทนเริ่มแรกที่ท าการผลิตผลิตภัณฑ์ออกวางจ าหน่ายจนกระทั่งกระบวนการก าจัด  
ขั้นสุดท้าย (final disposal)155  สัญลักษณ์ Green Dot คือ เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ที่แสดงว่าบรรจุภัณฑ์
ดังกล่าวได้รับการช าระค่าธรรมเนียมแล้ว และสามารถถูกทิ้งไปในระบบของผู้ผลิตได้  ส าหรับความส าเร็จของ
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ในประเทศเยอรมนี ไม่ว่าจะเป็นการลดการใช้บรรจุภัณฑ์ การส่งเสริมให้ผู้ผลิต
เปลี่ยนไปใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการเพิ่มอัตราการเก็บรวบรวม คัดแยก และรีไซเคิลขยะ 
เป็นแรงผลักดันให้มีการออกกฎหมายหลายฉบับในยุโรปให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบจัดการซากผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 

                                                 
154  Alexander Gillespie, Waste Policy., p.81. 
155  เรื่องเดียวกัน 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-66 
 

รวมทั้งซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 156 ดังที่ Act Governing the Sale, Return and 
Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment (ElektroG Act) ข อ ง
เยอรมนีที่ก าหนดให้บริษัทผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้ความส าคัญกับการ
รับผิดชอบเรียกคืนผลิตภัณฑ์เพื่อการรีไซเคิลหรือก าจัดซากผลิตภัณฑ์157  

 

2. มาตรการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ใน  Closed Cycle Management Act มาตรา 30 และมาตรา 31 ก าหนดให้มลรัฐ (La ̈nder)  
แต่ละแห่ง จัดท าแผนจัดการขยะส าหรับแต่ละพื้นที่ และต้องประสานการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผน  
ของมลรัฐอื่น ๆ โดยต้องเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าและการแก้ไขเพิ่มเติมแผนดังกล่าวด้วย และในกรณีที่แผนดังกล่าวมีขอบเขตกว้างกว่าพื้นที่ของ  
มลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง กฎหมายยังก าหนดให้มลรัฐที่ได้รับผลกระทบพึงตกลงกันเพื่อพิจารณาก าหนดข้อก าหนด
และมาตรการที่เกี่ยวข้องด้วย  นอกจากนี้ ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการก าหนดหน้าที่กับประชาชน 
แต่ละครัวเรือนในฐานะเป็นผู้ท าให้เกิดขยะ หรือ เจ้าของขยะ (owners of waste) จะต้องท าการแยกขยะ 
โดยแยกออกเป็นขยะแก้ว กระดาษ เสื้อผ้าเก่า ขยะอินทรีย์ ขยะภาชนะบรรจุภัณฑ์ ขยะอิเล็กโทรนิกส์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่ โลหะ ขยะที่มีขนาดใหญ่ และของเสียอันตราย  จากนั้น จะมีการเก็บรวบรวมน าไป 
รีไซเคิลโดยผู้ผลิตสินค้าหรือบริษัทเอกชน ขยะที่คัดแยกต้นทางและแยกเก็บขนมาเข้าสู่โรงคัดแยกเพิ่มเติม  
อีกครั้ง เพื่อให้มีความบริสุทธิ์สูงขึ้นส าหรับการน าไปแจกจ่ายจัดการต่อไป ส่วนขยะอินทรีย์จะถูก ใช้ส าหรับ 
เป็นปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดิน ด้วยกระบวนการหมักท าปุ๋ยและการหมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ  และใน Closed 
Substance Cycle Waste Management Act ซึ่ งก าหนดนโยบายพื้ นฐานในเรื่องขยะมูลฝอยไว้  คือ  
การพยายามหลีกเลี่ยงการเกิดขยะมูลฝอย โดยให้ลดจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย หากหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ก็ควรให้ความส าคัญกับการน ามารีไซเคิลหรือน าไปใช้เป็นพลังงาน  ดังนั้น ตามกฎหมายฉบับนี้จึงบ่งชี้  
ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย คือ ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ต้อง
หลีกเลี่ยงการท าให้เกิดขยะมูลฝอยและด าเนินการรีไซเคิลขยะมูลฝอย158 

 

                                                 
156  สุจิตรา  วาสนาด ารงดี, ปเนต  มโนมัยวิบูลย์, ชุดความรู้ เรื่อง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)”, 2555, p.1. 
157  สิริลัคน์  สุบงกฎ, เรื่องเดิม, หน้า 48. 
158  Closed Substance Cycle Waste Management Act, Article 5, Basic Obligations in Closed Substance Cycle 
Waste Management 
     2) Producers and owners of waste are obligated to recycle the waste in question pursuant to Article 6. 
Where no other consequences result from this Act, waste recycling has priority over waste disposal. High-
quality recycling appropriate for the type and the nature of the waste in question is to be pursued. To 
the extent required to fulfil requirements pursuant to Articles 4 and 5, waste for recovery shall be 
separated for storage and treatment. 
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3. มาตรการทางภาษี/การเงิน 
ในช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลเยอรมันได้ออกประกาศกฎหมายใหม่ว่าด้วยขยะซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี  

ค.ศ. 2015 ส าหรับขยะประเภทต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้น เพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองต่อการน ากลับมา  
ใช้ใหม่ให้ได้มากขึ้น ได้แก่ การก าหนดให้ต้นทางของขยะทุกประเภท ต้องประกอบด้วยส่วนประกอบที่สามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2020 และร้อยละ 70 ส าหรับขยะที่สามารถ  
ย่อยสลายได้ ซึ่งนับว่าสูงกว่ามาตรฐานตามที่สหภาพยุโรปก าหนดไว้ (ประมาณร้อยละ 40 ส าหรับขยะ
เทคโนโลยี) และหากนับถึงปัจจุบัน ขยะจ าพวกกระดาษ ลัง หรือแก้วในเยอรมนีนั้น สามารถน ากลับมาใช้ใหม่
ได้ทั้งหมดเป็นระยะเวลานานกว่าสามปี ส าหรับภาคเอกชนที่สนใจลงทุนด้านการจัดการขยะนี้ รัฐยังให้การ
สนับสนุนด้านอัตราดอกเบี้ยราคาต่ า และแหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกด้วย ความพยายามในการ
จัดการขยะระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐกับภาคนิติบัญญัติ ท างานควบคู่กันอย่างเป็นระบบ ท าให้ในปัจจุบัน
ประเทศเยอรมนีมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่สูงที่สุดในโลก 

ส าหรับกฎหมาย ElektroG ก าหนดให้ผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะต้องให้การ
รับรองทางการเงินผ่านส านักทะเบียนและหักบัญชี EAR ซึ่งมีหน้าที่รับลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ส่งออก และรวมถึง 
ผู้จ าหน่ายสินค้ามือสองของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผู้ผลิตจะเป็นผู้จัดหาภาชนะ  
ที่เหมาะสม และเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ ซึ่ง EAR จะควบคุมและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
รวมถึงเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับด้วย159 
 

4. มาตรการลงโทษ/บทก าหนดโทษ 
บทลงโทษจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียตามกฎหมาย

เยอรมัน ได้แก่ โทษปรับ และยึดทรัพย์  ทั้งนี้ ตามที่ปรากฎในกฎหมาย KrWG ผู้ฝ่าฝืนอาจต้องโทษปรับไม่เกิน 
10,000 ยูโร หรือ ไม่ เกิน 50,000 ยูโร หรือกรณี รัฐบัญญัติ  Act Governing the Sale, Return and 
Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment (ElektroG)) ก าหนดโทษ
กรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อก าหนดต่าง ๆ ผู้ฝ่าฝืนอาจต้องโทษปรับไม่เกิน 10,000 ยูโร หรือ ไม่เกิน 50,000 ยูโร 
แล้วแต่กรณี160 เช่นเดียวกับ Closed Substance Cycle Waste Management Act ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้
ควบคุมขยะมูลฝอยโดยเฉพาะ ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับเจตนาในการทิ้งขยะมูลฝอยไว้เป็นโทษปรับไม่เกิน 
50,000 ยูโร หรือการฝ่าฝืนบทบัญญัติ EWKVerbotsV เกี่ยวกับข้อห้ามในการใช้พลาสติกครั้งเดียวทิ้งนั้น ก็มี
โทษปรับสูงถึง 100,000 ยูโร 

 
 
 

                                                 
159  สิริลัคน์  สุบงกฎ, เรื่องเดิม, หน้า 53-54. 
160  ปัญญ์  จันทร์ลออ, เรื่องเดิม, หน้า 764.  



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-68 
 

4.4.6 บทสรุป  
ประเทศเยอรมนีมีการจัดตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยพัฒนาแผนกลยุทธ์เพื่อน าเยอรมนี

ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน (a Circular Economy Roadmap for Germany) ขึ้นโดยเฉพาะ และในส่วนของ
การจัดการขยะนั้น ในแต่ละมลรัฐของเยอรมนีจะต้องจัดท าแผนจัดการขยะส าหรับแต่ละพื้นที่ และต้อง
ประสานการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผนของมลรัฐอื่น ๆ ด้วย  ทั้งนี้ ตามที่ Closed Cycle Management 
Act ก าหนดไว้  ในขณะที่ในระดับเทศบาลจะมี Municipal Waste Disposal Law ใช้ในการบังคับส าหรับ
ด าเนินการจัดการขยะและของเสีย ทั้งการรวบรวม และฟื้นฟูบรรดาของเสียและขยะจากชุมชนในเขตเทศบาล  
นอกจากนี้ การจัดการขยะอื่น ๆ นอกจากของเสียและขยะชุมชนในเยอรมนี อาทิ ขยะหีบห่อบรรจุภัณฑ์  
ในเยอรมนีจะมีองค์กรเฉพาะในการจัดการ คือ องค์กร Duales System Deutschland หรือ DSD รวมทั้ง
องค์กรอื่นในลักษณะเดียวกัน ท าหน้าที่ในการจัดเก็บรวบรวมและจัดการบรรดาขยะหีบห่อบรรจุภัณฑ์ ซึ่ง
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผู้ประกอบการรายย่อยต่าง ๆ จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการด าเนินการให้แก่ DSD   
ในส่วนของการวางจ าหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเยอรมนี รัฐบัญญัติ ElektroG 
ก าหนดให้มีการลงทะเบียนและให้ประกันแก่ Clearing House เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้ผลิตจะรับคืนและ
จัดการกับซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว  ส่วนกฎหมายฉบับส าคัญในเรื่องการจัดการขยะของเยอรมนีในปัจจุบัน คือ 
กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนเยอรมันฉบับปรับปรุงในปี ค.ศ. 2012 อันมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเพื่อการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับการผลิต
และการจัดการของเสีย และมุ่งเน้นส่งเสริมการน าขยะมารีไซเคิลหรือการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีอื่นใด 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับ Waste Hierarchy ใน WFD ของสหภาพยุโรป ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
การเกิดขยะเป็นอันดับแรกด้วย  และล่าสุดเยอรมนีประกาศใช้ข้อก าหนดการห้ามใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียว 
ค.ศ. 2020 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 2020 โดยห้ามวางตลาดส าหรับพลาสติกแบบ 
ใช้ครั้งเดียว รวมถึงการห้ามใช้ถุงพลาสติกแบบบาง  เห็นได้ว่า เยอรมนีมีโครงสร้างทางกฎหมายที่แข็งแรงเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ CE โดยกฎหมายหลักที่ก าหนดในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
เยอรมนีจะมุ่งเน้นไปที่การป้องกันการเกิดขยะ และการลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าการก าจัดขยะมูลฝอย  
นอกจากนี้ เยอรมนียังเป็นประเทศต้นแบบในโครงการเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต อาทิ 
Green Dot Programme หรือ Duales System Deutschland ท าให้มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่ามากขึ้น  

 
4.5 ประเทศญี่ปุ่น 
4.5.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การจัดโครงสร้างการบริหารงานของ
ประเทศแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ส่วนกลางใช้รูปแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบการบริหารงานสูงสุด บริหารงานผ่านกระทรวง (Ministries) หน่วยงาน (Agencies) และองค์กร
บริหารงานพิเศษ (Special Agencies) ส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบทั่วไปและรูปแบบ
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พิเศษ โดยรูปแบบทั่วไปจะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ จังหวัดและเทศบาล ซึ่งการปกครองระดับจังหวัดจะมี
พื้นที่ด าเนินการครอบคลุมหน่วยการปกครองระดับเทศบาล แต่มีอ านาจเพียงให้ค าแนะน าแนวทางการจัดการ
และเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางเท่านั้น ส่วนการปกครองระดับเทศบาลจะเป็นหน่วยงานหลักในท้องถิ่น  
ที่ให้บริการขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนในเรื่องทั่วไป ซึ่งเทศบาลนั้นยังแบ่งหน่วยการปกครองออกเป็น 3 ประเภท 
คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลหมู่บ้าน  

ญี่ปุ่นมีพื้นที่จ ากัดแต่มีความหนาแน่นของประชากรสูง แม้จะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ  
ใช้ทรัพยากรที่สูงมาก แต่ขาดแคลนทรัพยากรการผลิต โดยเฉพาะแร่และพลังงาน รวมถึงการใช้ทรัพยากร 
ที่ค่อนข้างไร้ประสิทธิภาพ ปัญหาด้านมลภาวะ ของเสียและขยะ  และการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ค่า  
ทั้งสามประการนี้ เป็นปัญหาของประเทศญี่ปุ่นที่ก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว การขยายตัวของเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ระบบการผลิตสินค้าตลาดเสรีขนาดใหญ่ ความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค
และที่อยู่อาศัยที่เพิ่มสูงขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตที่ก้าวหน้า ส่งผลให้เกิดขยะอุตสาหกรรม
จ านวนมาก และถูกปล่อยทิ้งในสิ่งแวดล้อมโดยมิได้ผ่านการบ าบัดหรือก าจัดที่เหมาะสม การจัดการขยะ  
จากครัวเรือนยังคงมีปัญหา จากปริมาณขยะจ านวน 46.78 ล้านตัน ที่ส่งไปจัดการยังศูนย์จัดการขยะใน
ท้องถิ่น ขยะจ านวน 2.87 ล้านตัน ได้ถูกน ากลับมาใช้ใหม่ ปริมาณขยะจ านวน 46.78 ล้านตัน ที่ได้รับการ
จัดการโดยศูนย์จัดการขยะท้องถิ่น จ านวนขยะ 7.86 ล้านตัน ได้รับการจัดการโดยบริษัทจัดการขยะของ
เอกชน ขยะจ านวน 3.08 ล้านตัน ถูกน าไปทิ้งโดยไม่ได้รับการบ าบัด161 การจัดการขยะแบ่งออกตามประเภทของ
ขยะ ในขณะที่การก าจัดขยะอุตสาหกรรมเป็นความรับผิดชอบของผู้ประกอบการต่อกระบวนการผลิต ซึ่งจะมี
การส่งให้บริษัทก าจัดขยะเป็นผู้ด าเนินการ  ส่วนการก าจัดขยะครัวเรือนจะอยู่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น
ตามเขตพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ 

ญี่ปุ่นประสบปัญหาการจัดการขยะอย่างมาก เนื่องจากการขาดแคลนสถานที่ฝังกลบ จึงมีการลักลอบ
น าขยะไปทิ้งในพื้นที่ของท้องถิ่นอื่นอยู่เสมอ จนเกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นอยู่ เนือง ๆ ดังเช่นที่
เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1965 ที่เรียกกันว่า “สงครามขยะแห่งโตเกียว” ประกอบกับการจัดหาสถานที่จัดการขยะเพื่อ
การฝังกลบโดยรัฐ มักถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่  รัฐบาลญี่ปุ่นตระหนักว่าการจัดการขยะและ  
การรักษาความสะอาดที่สาธารณะนั้น เป็นปัญหาระดับชาติที่ประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการ รัฐบาลท้องถิ่น 
และหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกันแก้ไข และทางออกที่ดีที่สุดมิใช่การก าจัดขยะ หากแต่ต้องเป็นการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพื่อให้เหลือขยะหรือของเสียน้อยที่สุด จึงจ าเป็นต้องพยายามลดภาระด้านสิ่งแวดล้อม  
ในทุกภาคส่วน และต้องส่งเสริมให้มีการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รัฐบาลญี่ปุ่นได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ของประเทศว่า ในที่สุดแล้วญี่ปุ่นต้องหลุดพ้นจากการเป็น “สังคมเศรษฐกิจที่มีขยะและของเสียจ านวนมาก” 
ไปเป็น “สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุด” 

                                                 
161  Ministry of the Environment. (2014). History and Current State of Waste Management in Japan. Tokyo: 
Ministry of the Environment. 
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รัฐบาลได้จัดท ากฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law (กฎหมายการจัดการ
ของเสียและรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ) เพื่อจัดการขยะในครัวเรือนและขยะอุตสาหกรรม มุ่งหวังให้เกิด
การหมุนเวียนการใช้วัตถุดิบเพื่อการผลิตที่ก่อให้เกิดขยะน้อยที่สุด เป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า น าไปสู่การจัดท ากฎหมาย Act on the Promotion of Effective Utilization of Resources 
(กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ) เพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรให้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท าให้ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการจัดการขยะ โดยมีขยะจากการผลิตและการบริโภคที่ไม่ได้น ากลับไปใช้ใหม่ 
เพียงแค่ร้อยละ 5 ในขณะที่ขยะจากครัวเรือนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรจุภัณฑ์และสิ่งห่อหุ้มมีปริมาณสูงถึง 
ร้อยละ 60 ของขยะครัวเรือนทั้งหมด162 แต่เนื่องจากกลไกการรีไซเคิลขยะจากครัวเรือนมีต้นทุนค่อนข้างสูง
เป็นภาระกับครัวเรือนและชุมชน จึงเป็นที่มาของการจัดท า Extended Producer Responsibility Policy 
(นโยบายว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต  หรือ EPR) ซึ่งถูกน าไปใช้ในกฎหมายการรีไซเคิล 
บรรจุภัณฑ์เป็นครั้งแรก ความส าเร็จของญี่ปุ่นมาจากการที่รัฐบาลสร้างรากฐานการจัดการของเสีย  
อย่างครอบคลุม ตั้งแต่การท าให้การแยกขยะเป็นเรื่องที่ง่ายส าหรับผู้บริโภค การเก็บค่าจัดการกับขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ในขั้นตอนการซื้อ และการบังคับให้ภาคเอกชนมีหน้าที่รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
รวมถึงเป็นเจ้าของร่วมในโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย  ขณะที่ในระดับชุมชนก็สามารถน า
ทรัพยากรมาใช้ในการสร้างรายได้อย่างคุ้มค่า ด้วยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดเป็นสินค้าหรือบริการ 
ที่สอดแทรกนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์163 

ญี่ปุ่นมีความจ าเป็นที่ต้องเร่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อให้ทันกับประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
โดยในช่วงแรกเป็นการพัฒนาที่ต้องพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันเพื่อเป็นพลังงานในการผลิต แต่หลังจากวิกฤตการณ์
น้ ามัน ท าให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ หรือเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังที่ Xiujun Ji อธิบายไว ้
โดยมีพัฒนาการที่แบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง164 คือ 

“ช่วงแรก เป็นช่วงเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การใช้ทรัพยากร การปรับโครงสร้างพลังงานของ
ประเทศ เปลี่ยนผ่านจากการใช้น้ ามันเป็นพลังงานหลัก ไปสู่การบูรณาการการใช้พลังงานที่
หลากหลาย พัฒนาอุตสาหกรรมใช้พลังงานน้อย พัฒนาการเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เด่นชัดคือ 
โครงสร้างการใช้พลังงานที่มีเหตุผล และการเพิ่มประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม  ช่วงที่สอง 
เป็นช่วงพัฒนากลยุทธ์การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน การแสวงหาทรัพยากรและพลังงาน
ทางเลือก การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง ในยุคนี้มีการก าหนดรูปแบบระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จัดท าแผนการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน ซึ่งสามารถช่วยลดขยะตั้งแต่ต้นทาง และลดต้นทุนจาก

                                                 
162  Memagazine (2018). ชูโครงการต้นแบบ “หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์” ประเทศญี่ปุ่นหนุนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน. [Online], accessed on 20 December 2020. Available from https://www.memagazine.co.th/7054  
163  ปางอุบล อ านวยสิทธิ์ (2017). เรื่องเดิม. 
164  Xiujun Ji., Yongqing Zhang., Luying Hao (2012). “Analyses of Japanese Circular Economy Mode and its 
inspiration significance for China” Advance in Asian Social Science 3(4): pp.725-730. 
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กระบวนการผลิตที่ก่อมลภาวะต่ าได้อีกด้วย  และช่วงที่สำม เป็นช่วงการสร้างสังคมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กลยุทธ์การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน และการใช้ประโยชน์สูงสุดในทรัพยากร  
เป็นสองเสาหลักในการสร้างสังคมเศรษฐกิจหมุนเวียน ในยุคนี้เศรษฐกิจหมุนเวียนได้พัฒนา
จากพฤติกรรมของปัจเจกไปสู่วิถีชีวิตของสังคม” 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของญี่ปุ่น เป็นการสั่งการจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถิ่น โดยบูรณาการ  

บทบาทของผู้มีส่วนได้เสียผ่านกลไกของกฎหมาย นโยบายและแผนงานต่าง ๆ โดยด าเนินการใน 3 ระดับ ดังที่ 
Xiujun Ji อธิบายไว้165 ดังนี้  

“ในระดับหน่วยธุรกิจ ที่มีการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน มาตรการประหยัดวัตถุดิบและ
พลังงาน ลดของเสียและมลภาวะในกระบวนการผลิต ลดผลกระทบตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินกิจการ   ในระดับกลุ่มธุรกิจ ที่มีการผลิต
ประเภทเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน สามารถใช้วัตถุดิบการผลิตร่วมกัน หรือแลกเปลี่ยนของเสีย
หรือผลพลอยได้จากการผลิต เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบการผลิตในอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง ต่างต้อง
พึ่งพาและร่วมมือกันในรูปของห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลด
การเกิดของเสีย และในระดับสังคม ที่มีการบูรณาการของกลุ่มธุรกิจในวงกว้าง มีระบบธุรกิจ
ที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนและพึ่งพากัน ระบบการใช้น้ าหมุนเวียน ระบบพลังงานสะอาด 
และระบบสังคมเชิงนิเวศ ได้แก่ โครงการภูมิทัศน์และภูมิสถาปัตย์สีเขียว และพฤติกรรม  
การบริโภคของสังคมสีเขียว” 
รัฐบาลญี่ปุ่นได้พัฒนาแนวคิดการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การด าเนินการ ผ่านนโยบาย

และกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ Act on the Promotion of Effective Utilization of Resources (กฎหมาย
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ) เพื่อสนับสนุนการผลิตสินค้าครอบคลุมวงจรชีวิตของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการก าจัด ในปี ค.ศ. 2000 ได้จัดท า Basic Act for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society (กฎหมายพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน) 
เพื่อสร้างสังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ควบคุมและสร้างมาตรฐานการใช้ทรัพยากร ลดการ
ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมที่เกินความจ าเป็น และในปีเดียวกันได้ออกกฎหมาย Green Purchasing Law 
(กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการน าสิ่งของที่ใช้แล้วมา
หมุนเวียนใช้ประโยชน์โดยลดหรือไม่สร้างขยะ และในปี ค.ศ. 2003 ได้ประกาศใช้แผนพื้นฐานเพื่อสร้างสังคม
การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน และแผนการจัดตั้งศูนย์การจัดการขยะของประเทศให้พอเพียงกับขยะ  
ที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ รัฐบาลได้จัดท ากฎหมายเฉพาะเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์บางประเภท ได้แก่ 
บรรจุภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์อาหาร รถยนต์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และการก่อสร้าง 

 
 

                                                 
165  เรื่องเดียวกัน 
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4.5.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของญี่ปุ่น มีหลักการจากแนวคิดการเป็น

สังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน นโยบายเหล่านี้ถูกจัดท าขึ้นภายใต้กฎหมาย Basic Act for Establishing 
a Sound Material-Cycle Society (กฎหมายการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน) เพื่อแก้ปัญหา
ปริมาณขยะที่มีอยู่จ านวนมาก การขาดแคลนสถานที่ฝังกลบ และความต้องการระบบรีไซเคิลที่เพิ่มขึ้น 
กฎหมายมุ่งส่งเสริมการใช้มาตรการ 3Rs (การลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล) การจัดการขยะที่เหมาะสม และ
การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานในกฎหมายการจัดการของเสียที่แบ่งแยกการจัดการ
ขยะในภาคครัวเรือนและขยะภาคอุตสาหกรรม รวมถึงกฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการจัดการขยะและการรีไซเคิล โดยมีกฎหมายเฉพาะในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และ
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวสนับสนุนการจัดการขยะดังกล่าว 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้ผลักดันแนวคิดการเป็นสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนไปสู่การด าเนินการ  
ดังปรากฎใน Fundamental Plan for Establishing a Sound Material–Cycle Society (แผนพื้นฐานเพื่อ
การสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน) ที่จัดท าขึ้นภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมายการสร้างสังคมที่ใช้
ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ซึ่งแผนพื้นฐานนี้จะได้รับการปรับปรุงโดยรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม ทุก 5 ปี 
ล่าสุดคือแผนฉบับที่ 4 ที่ได้ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2018 แผนพื้นฐานฉบับนี้ มุ่งสนับสนุนกิจการท าธุรกิจในการ
ลดและใช้ซ้ าในทรัพยากร การออกแบบการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และมาตรการส าหรับผลิตภัณฑ์ 
บางชนิด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

1. แผนพื้นฐานเพื่อการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน (Fundamental Plan for 
Establishing a Sound Material–Cycle Society) 

แผนพื้นฐานเพื่อการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน หรือ “แผนพื้นฐานการใช้ทรัพยากร 
แบบหมุนเวียน” ได้รับการจัดท าขึ้น เพื่อวางกลยุทธ์ส่งเสริมการด าเนินการการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากร 
แบบหมุนเวียนภายใต้หลักการของกฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน  แผนพื้นฐาน
การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนนี้ มุ่งหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการใช้วัตถุดิบ โดยก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายไว้ 
ดังนี้ 

1) บูรณาการมาตรการที่น าไปสู่ความยั่งยืนของสังคม มาตรการที่ส าคัญมี ดังนี้ (1) เสริมสร้าง
บรรยากาศการเป็นสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน (2) ส่งเสริมและประเมินผลการด าเนินมาตรการ 3R  
(3) สนับสนุนการใช้พลังงานชีวภาพ และ (4) ขยายระบบการจัดการขยะและโครงสร้างการรีไซเคิล 

2) สร้างบรรยากาศการเป็นสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนในท้องถิ่น มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น (2) สนับสนุนการใช้พลังงานชีวภาพ (3) อนุรักษ์พลังงานหมุนเวียน  

3) การหมุนเวียนใช้ประโยชน์ในทรัพยากรตลอดช่วงชีวิต มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ (1) สร้างความ
เข้มแข็งของการด าเนินการที่ต้นทาง เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้วัสดุ
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ที่รีไซเคิลได้ (2) ส่งเสริมการใช้มาตรการ 2Rs ในการด าเนินธุรกิจ และ (3) ให้ความส าคัญกับการจัดการขยะ
บางประเภท เช่น พลาสติก อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และพลังงานชีวภาพ 

4) การจัดการขยะที่เหมาะสมและการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ (1) ส่งเสริมการ
จัดการขยะที่เหมาะสม เช่น สถานที่ก าจัดขยะที่เพิ่มมูลค่าในท้องถิ่น (2) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ควบคุมการทิ้งขยะในทะเลรวมถึงไบโอพลาสติก  

5) การจัดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อจัดการขยะอย่างยั่งยืน มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ (1) พัฒนาระบบ
ข้อมูลและ Database (2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และ (3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

แผนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน เป็นแผนงานเพื่อสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบ
แบบไม่สิ้นสุดโดยไม่ก่อให้เกิดขยะ เป็นการน าหลักการ 3Rs ได้แก่ Reduce: การลดการใช้หรือลดการสร้าง
ของเสีย  Reuse: การใช้ซ้ าในวัสดุเพื่อยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานขึ้น และ Recycle: การแปรรูปมาใช้ใหม่
หรือมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ มาเป็นแนวทางด าเนินการ มาตรการของแผนพื้นฐานฉบับนี้ คือ การก าหนด
ผังและเป้าหมายการหมุนเวียนของทรัพยากรตามศักยภาพของผลิตผลที่ได้จากการใช้ทรัพยากร อัต ราการ
หมุนเวียนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร และจ านวนที่เหลือเป็นขยะในขั้นสุดท้าย  

ภายใต้แผนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน รัฐบาลได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเข้าใจ
ของสาธารณชน และเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น เพื่อสนับสนุนการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน  
ที่ส าคัญดังนี ้

1) ก าหนดเดือนแห่งการส่งเสริมมาตรการ 3Rs ก าหนดให้เดือนตุลาคมเป็นเดือนส่งเสริมการใช้
มาตรการ 3R เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความเข้าใจและความร่วมมือของผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจ 

2) การจัดประชุมระดับชาติเพื่อส่งเสริมมาตรการ 3Rs เป็นการประชุมระดับชาติ ที่จัดขึ้นเป็นประจ า
ทุกปี โดยรัฐบาลท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้บริโภค และ
ผู้ประกอบการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินการตามมาตรการ 3Rs ร่วมกัน  

3) มหกรรมการจ าหน่ายสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดงานมหกรรมจ าหน่ายสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยรณรงค์ร่วมกับจังหวัด เทศบาล สมาคมธุรกิจ และองค์กรผู้บริโภค จัดแสดงและ
จ าหน่ายสินค้าที่แสดงถึงความต้องการและพฤติกรรมของผู้บริโภคต่อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้แก่
ผู้บริโภค ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ค้าปลีก  

4) เครื่องหมายผลิตภัณฑ์ R และ 3R การก าหนดเครื่องหมายผลิตภัณฑ์เพื่อส่งเสริมการลดขยะ ได้แก่ 
เครื่องหมาย R แสดงถึงสินค้ารีไซเคิล และเครื่องหมาย 3R แสดงถึงสินค้าที่น ามาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่มีค่าอย่างมีประสิทธิภาพ 

5) การพัฒนาเมืองเชิงนิเวศ รัฐบาลจัดหาและให้การรับรองพื้นที่ที่กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พัฒนาไปสู่การเป็นเมืองเชิงนิเวศ ซึ่งมีอยู่ 26 เมืองทั่วประเทศ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการหมุนเวียนการใช้
วัสดุอุปกรณ์ในภูมิภาคต่าง ๆ ด าเนินโครงการแบบจ าลองเพื่อสนับสนุนให้เมืองเชิงนิเวศเหล่านี้มีบทบาท 
มากขึ้นในสังคมรูปแบบการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
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ภายหลังจากปี ค.ศ. 2018 แนวคิดเศรษฐกิจเชิงนิเวศและเศรษฐกิจหมุนเวียนได้รับการพัฒนาต่อมา 
หลักการของเศรษฐกิจเชิงนิเวศและเศรษฐกิจหมุนเวียน ปรากฏใน Basic Environment Plan (แผนพื้นฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 5) ของกระทรวงสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งหมายต่อการลดคาร์บอนที่ก่อปัญหาโลกร้อน 
กระจายโอกาสไปสู่ท้องถิ่น สนับสนุนผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่ใช้พลังงานหมุนเวียน ในแต่ละพื้นที่จะได้รับ
ประโยชน์ที่เพิ่มขึ้นจากการใช้ทรัพยากรการผลิตในท้องถิ่น การสร้างความร่วมมือและด าเนินงานร่วมกันกับ
ท้องถิ่นอื่น และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการผลิตกับท้องถิ่นอื่น อาทิ การลงทุนและ
ทรัพยากรมนุษย์  

 

2. แผนสิ่งแวดล้อมพื้นฐาน (Basic Environment Plan) 
แผนสิ ่งแวดล้อมพื ้นฐานนี ้ ได้รับการจัดท าขึ ้นโดยกระทรวงสิ ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดแนวทาง 

การจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะ มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนามาตรการจัดการขยะและการรีไซเคิล  
ที่จ าแนกออกได้เป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1) สร้างความพยามที่จะลดการผลิตหรือจ านวนของเสียจากการผลิตให้ได้มากที่สุด 
2) สร้างความพยายามในการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ จนกระทั ่งสิ ่งของนั ้นอยู ่ในสภาพที่  

ไม่สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก 
3) สร้างความพยายามในการเผาท าลายผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ไม่สามารถใช้เป็นทรัพยากรได้อีก 

และใช้พลังงานความร้อนจากการเผาไหม้ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ทางอุตสาหกรรมให้มากที่สุด 
4) ความพยายามในการสร้างมาตรการในการก าจัดสิ่งต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้แน่ใจว่าสิ่งนั้น

ไม่สามารถน ากลับมาใช้หรือน ามารีไซเคิลได้อีก 
 

นอกจากแผนพื้นฐาน 2 ฉบับข้างต้นแล้ว รัฐบาลยังได้จัดท านโยบายเพื่อขับเคลื่อนการจัดการขยะและ
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ส าคัญ ดังนี ้

 

3. นโยบายส่งเสริมการแยกและรีไซเคิลขยะ  (Sorted Collection of Recyclable Waste 
Policy) 

นโยบายส่งเสริมการแยกและรีไซเคิลขยะ เป็นนโยบายที่สนับสนุนการรีไซเคิลขยะแบบแยกประเภท 
ปรับปรุงคุณภาพของขยะรีไซเคิล และลดต้นทุนการคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด โดยรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ 
น านโยบายการรีไซเคิลมาปรับใช้ในพื้นที่ ให้ความรู้ข้อมูลการคัดแยกขยะกับประชาชนในพื้นที่ของตน เพื่อให้
ท าการคัดแยกขยะจากบ้านเรือนก่อนน าไปทิ้งเพื่อให้รัฐน าไปรีไซเคิล มีมาตรการที่ส าคัญ ดังน้ี 

1) รัฐบาลท้องถิ่นจัดท าคู่มือการคัดแยกและก าจัดขยะโดยใช้ภาพประกอบที่เข้าใจง่าย แจกจ่าย
ให้กับประชาชนเพื่อส่งเสริมความเข้าใจในการจัดเก็บขยะที่คัดแยกแล้ว รวมทั้งจัดให้มีการบรรยายสรุปวิธีการ
คัดแยกขยะด้วย 
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2) ผู้ผลิตและผู้ประกอบการต้องพยายามใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายง่าย หรือง่ายต่อการน ามาหมุนเวียน
ใช้ประโยชน์ ติดฉลากสินค้าที่ส่งเสริมการรีไซเคิล ผู้ประกอบการรีไซเคิลต้องน าขยะที่คัดแยกแล้วไปรีไซเคิล
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

3) ภาคครัวเรือน ประชาชน ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ต้องรวบรวมและแยกประเภทขยะตามที่
รัฐบาลท้องถิ่นในพื้นที่ก าหนด และน าไปทิ้งยังจุดที่ก าหนดไว้ส าหรับการน าไปรีไซเคิล 

4) จัดให้มีการวางถังขยะในการคัดแยกประเภทตามจุดต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมนโยบายการคัดแยก
ขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) การรวบรวมขยะแบบกลุ่ม เป็นระบบที่กลุ่มผู้มีถิ่นที่อยู่ในชุมชน ท าการรวบรวมขยะรีไซเคิลจาก
อาคารบ้านเรือนหรือสถานที่ในเวลาที่ก าหนด และส่งไปยังผู้ประกอบการเพื่อรีไซเคิลขยะ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุน
การจัดเก็บขยะให้กับรัฐบาลท้องถิ่นและผู้จัดเก็บขยะ ท าให้สามารถรวบรวมขยะในปริมาณที่เฉพาะเจาะจง  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4. นโยบายอุดหนุนด้านการจัดการขยะ (Waste Management Facilities Subsidy Policy) 
นโยบายอุดหนุนด้านการจัดการขยะ เป็นนโยบายที่น างบประมาณมาใช้อุดหนุนการบ าบัดและก าจัด

ของเสียผ่านโครงการต่าง ๆ โดยมีการให้ขอเงินอุดหนุนจากภาครัฐส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการบ าบัด
ของเสียได้ โดยมีมาตรการและเง่ือนไขการขอรับการอุดหนุน ดังน้ี  

1) รัฐบาลท้องถิ่น จะให้การสนับสนุนงบประมาณและเทคโนโลยี ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการ
บ ารุงรักษาสถานที่รีไซเคิลขยะ โดยให้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ชุมชน หรือองค์กรที่ด าเนินการตามนโยบาย  
การบ าบัดของเสียและรีไซเคิล สามารถขอรับการสนับสนุนได้  ทั้งนี้ รัฐบาลกลางและจังหวัดจะให้การ
สนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีแก่เทศบาลในการบ าบัดของเสียด้วยเช่นกัน 

2) การอุดหนุนภาคอุตสาหกรรมเพื่อสนับสนุนการสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดย
การอุดหนุนให้กับการจัดการด้านรีไซเคิล การผลิตพลังงานจากขยะ การรีไซเคิลขยะอินทรีย์ และการก าจัด
ขยะขั้นสุดท้ายโดยการฝังกลบหรือการเผา  

3) การอุดหนุนชุมชนคัดแยกขยะเพื่อการรีไซเคิล โดยผู้อยู่อาศัยในชุมชนสามารถน าขยะรีไซเคิล  
มาทิ้งยังศูนย์คัดแยกได้ โดยภาครัฐจะให้เงินอุดหนุนด้านการคัดแยกขยะให้กับชุมชนนั้น 

4) การเข้าร่วมโครงการของภาคเอกชนและประชาชน การขอความร่วมมือภาคเอกชนในการเข้าร่วม
โครงการส าหรับผู้ที่สนใจจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และได้รับการลดหย่อนภาษีในการปล่อยก๊าซของเสีย
จากการบ าบัดหรือรีไซเคิลขยะอีกด้วย 

 

5. นโยบายการเสริมสร้างความเข้าใจในผู้บริโภค  (Promotion of Understanding among 
Consumers Policy) 

นโยบายการเสริมสร้างความเข้าใจในผู้บริโภค เป็นนโยบายการเสริมสร้างความเข้าใจในการจัดการ
และบ าบัดขยะในผู้บริโภค โดยส่งเสริมความรู้ด้านการแยกขยะเพื่อการรีไซเคิล และให้ประชาชนมี  
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ความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการมอบเงินอุดหนุนให้เกิดการเข้าร่วมผลักดันการคัดแยกขยะของประชาชน 
การส่งเสริมนี้จะอยู่ในรูปแบบของการประชุม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคครัวเรือน ผ่านโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 

1) โครงการเสริมสร้างกลยุทธ์การลดขยะ เป็นการประชุมระดับชาติเพื่อส่งเสริมการลดของเสีย  
โดยก าหนดให้วันที่ 30 พฤษภาคมของทุกปี เป็นวันลดขยะแห่งชาติ เผยแพร่มาตรการต่าง ๆ ผ่านสื่อโทรทัศน์ 
และใบปลิว ส าหรับในเขตเทศบาลรัฐจะให้เงินอุดหนุนส าหรับการซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานและ
น าไปรีไซเคิล ส่งเสริมการลดขยะในชุมชนเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็น “เมืองรีไซเคิลที่สะอาด” 

2) โครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อการลดขยะ การจัดกิจกรรมลดขยะโดยรัฐบาลท้องถิ่นผ่าน
โครงการต่าง ๆ จัดกิจกรรมส่งเสริมการรีไซเคิลขยะร่วมกับผู้อยู่อาศัยและผู้ประกอบการ ให้ข้อมูลแก่ผู้อยู่อาศัย
เพื่อความเข้าใจปัญหาขยะ สนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมลดขยะและรีไซเคิลภายใต้แคมเปญต่าง ๆ เช่น 
การประชุมผู้มีส่วนได้เสียเรื่องขยะที่จัดโดยรัฐบาลกรุงโตเกียว และการจัดตั้งสภาการจัดการขยะกรุงโตเกียว 
เพื่อส่งเสริมการลดขยะและการรีไซเคิล สนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างผู้อยู่อาศัย ผู้ประกอบการธุรกิจ 
และองค์กรของรัฐ  

3) โครงการสร้างรากฐานการรีไซเคิลชุมชน เทศบาลได้จัดตั้งศูนย์รีไซเคิลซึ่งมีรากฐานมาจากชุมชน
ท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นศูนย์การซ่อมแซม จัดแสดงและน าเสนอผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานที่รีไซเคิลได้ ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานและการแลกเปลี่ยน มีระบบส าหรับการแลกเปลี่ ยนผลิตภัณฑ์ 
ที่หมดอายุการใช้งาน รวมทั้งสร้างความตระหนักในการรีไซเคิลของผู้อยู่อาศัย 
ในช่วงทศวรรษ 2010 ภายใต้สถานการณ์และปัจจัยด้านการค้าและอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ความ
ตระหนักถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มมากขึ้น การตั้งเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมในการค้าระหว่างประเทศ และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นต้น ประกอบกับความเข้มแข็งของการใช้มาตรการ 3Rs ในการจัดการขยะได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ Circular Economy Vision 2020 มาตรการ 3Rs ได้รับการพัฒนาและต่อยอด
เพื่อตอบสนองต่อความตระหนักในปัญหาด้านการค้าและสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร โดย
การลดปริมาณการใช้วัตถุดิบการผลิต การออกแบบกระบวนการผลิตให้มีความสอดคล้องกันตลอดห่วงโซ่การ
ผลิต ซึ่งไม่เพียงช่วยลดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม แต่ยังช่วยเพิ่มมูลค่าของสินค้าและความสามารถในการแข่งขัน
ในเวทีโลกได้อีกด้วย 
 

6. วิสัยทัศน์เศรษฐกิจหมุนเวียน ค.ศ. 2020 (Circular Economy Vision 2020) 
ญี่ปุ่นได้จัดตั้งคณะท างาน Circular Economy Vision 2020 ภายใต้การดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ 

การค้าและอุตสาหกรรม166 หรือ METI เพื่อท าการศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์ของธุรกิจอุตสาหกรรม 
                                                 
166  Ministry of Economy, Trade, and Industry. (2003). The containers and packaging recycling law. 
Retrieved February 8 2021, from Ministry of Economy, Trade, and Industry [Online], accessed on 5 January 
2021. Available From 
https://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/pamphlets/pdf/the_containers_e.pdf  

https://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/pamphlets/pdf/the_containers_e.pdf
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ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ทิศทางการเปลี่ยนแปลง และปัจจัยความท้าทายในด้านต่าง ๆ เพื่อก าหนด
ทิศทางการวางนโยบายและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ คณะท างานได้จัดท าและเผยแพร่
สมุดปกขาว Circular Economy White Paper เสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของญี่ปุ่นไว้ 
ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เพิ่มขึ้นอย่างแพร่หลาย 
โดยให้ธุรกิจต้นน้ าเน้นการออกแบบการผลิตให้เหมาะสมตลอดทั้งวงจรห่วงโซ่อุปทาน ส่วนธุรกิจปลายน้ า 
ให้เปลี่ยนรูปแบบจากการรีไซเคิลมาเป็นการน าวัสดุที่ใช้แล้วมาแปรสภาพเป็ นวัสดุคุณภาพสูงเพื่อป้อน
อุตสาหกรรมต้นน้ าได ้มาตรการข้างต้นเป็นการด าเนินการโดยความสมัครใจของผู้ขอรับการส่งเสริม 

2) เร่งสร้างระบบการด าเนินธุรกิจในรูปแบบหมุนเวียน ตามล าดับความส าคัญและที่ควรริเริ่มก่อน 
อาทิ อุตสาหกรรมพลาสติก แบตเตอรี่ และแผงโซลาร์เซลล์  ก าหนดแนวทางการลงทุนตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน สร้างความมั่นใจว่ามีตลาดและความต้องการจากผู้บริโภคในการซื้อผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ท าจาก  
วัสดุรีไซเคิลที่มีการใช้ซ้ า และสนับสนุนรูปแบบธุรกิจทางเลือก ภายใต้การดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า
และอุตสาหกรรม หรือ METI ผ่านการใช้โปรแกรม Eco-Mark (ฉลากสิ่งแวดล้อมที่จัดการโดยส านักงาน Eco 
Mark ของ Japan Environment Association ซึ่งสามารถติดไว้บนผลิตภัณฑ์ที่มีตราประทับด้านสิ่งแวดล้อม
ขนาดเล็ก) และกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 

3) จัดตั้งระบบการหมุนเวียนทรัพยากรที่ยืดหยุ่นในระยะเริ่มแรก น าเสนอทิศทางนโยบายพื้นฐาน
ส าหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ต้องได้รับการปรับให้เหมาะสมเพื่อรักษาความปลอดภัยของแหล่งรีไซเคิลทั้งใน
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยเน้นที่การกระจาย รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการรีไซเคิลทรัพยากรและ
การพัฒนาระหว่างประเทศที่มุ่งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีของญี่ปุ่น 

รายงานดังกล่าวยังได้ให้ความส าคัญกับการจัดการผลิตภัณฑ์อีก 5 ประเภท ในรูปแบบของการ
หมุนเวียน ได้แก่ พลาสติก ไฟเบอร์ คาร์บอนไฟเบอร์ แบตเตอรี่ และแผงโซลาร์เซลล์  

 

7. แผนยุทธศาสตร์การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบหมุนเวียน (Plastic resource circulation 
strategy) 

การจัดการขยะพลาสติกโดยเฉพาะขยะพลาสติกในทะเล ได้กลายเป็นประเด็นส าคัญส าหรับรัฐบาล
ญี่ปุ่น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการให้ความสนใจของนานาประเทศ ญี่ปุ่นเป็นผู้ผลิตขยะพลาสติกต่อหัวรายใหญ่
เป็นอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา แต่ก็มีอัตราการรีไซเคิลขวดพลาสติกสูงที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  
ถึง 85% เทียบกับ 41% ของยุโรป เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดการพลาสติกภายใต้สังคม  
ที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน รัฐบาลญี่ปุ่นได้น าเสนอกลยุทธ์การหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกใน เดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2019 พร้อมทั้ งมีการประกาศ “Osaka Blue Ocean Vision” ตั้งเป้าหมายการลด 
ขยะพลาสติกในทะเลเพิ่มเติมให้เหลือศูนย์ภายในปี ค.ศ. 2050  กลยุทธ์การหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติก  
มีเป้าหมายหลักคือ การเพิ่มการขนส่งพลาสติกชีวมวลภายในประเทศเป็น 2 ล้านตันต่อปีภายในปี ค.ศ. 2030 
ลดขยะจากการผลิตพลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง 25% ภายในปี ค.ศ. 2030 การใช้พลาสติกที่ใช้แล้วทั้งหมด  
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อย่างมีประสิทธิภาพ 100% ภายในปี ค.ศ. 2035 และเพิ่มการใช้พลาสติกใช้แล้วเป็นสองเท่าภายในปี  
ค.ศ. 2035 โดยมีมาตรการประกอบไปด้วย167 (1) การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติส าหรับขยะ
พลาสติกทางทะเล (2) การป้องกันและการลดการสร้างขยะพลาสติก (3) การจัดการขยะพลาสติกทางทะเล
และการฟื้นฟูที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (4) การส่งเสริมการแก้ปัญหาที่เป็นนวัตกรรมใหม่ (5) การสร้างความ
ตระหนักและมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ (6) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 
4.5.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

รัฐสภาญี่ปุ่นได้ผ่านกฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะ เพื่อที่จะปรับโครงสร้างของสังคมให้เป็น
สังคมในรูปแบบของการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน โดยปรับปรุงแก้ไขจากกฎหมายเดิมและออกกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมอีกในเวลาต่อมา ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

1) กฎหมายพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ประกอบ 
ไปด้วย (1) Basic Law on the Environment 1994 (กฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม) ที่ก าหนดนโยบาย
พื้นฐานและแผนงานด้านสิ่งแวดล้อม การหมุนเวียนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสังคม (2) Basic 
Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society 2000 (กฎหมายพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้าง
สังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน) เพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมญี่ปุ่นในการใช้ทรัพยากรแบบ
หมุนเวียน 

2) กฎหมายการจัดการขยะและส่งเสริมการรีไซเคิล ประกอบไปด้วย (1) Waste Management 
and Public Cleansing Law 1970 (กฎหมายการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ) 
ควบคุมการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบบนพื้นฐานของสังคมที่ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (2) Act on the 
Promotion of Effective Utilization of Resources 1991 (กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) กฎหมายการรีไซเคิลสินค้าเฉพาะอย่าง  ประกอบด้วย (1) Containers and Packaging 
Recycling Law 1995 กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ (2) Food Recycling Law 2001 
กฎหมายการรี ไซ เคิ ลอาหาร (3 ) Home Appliance Recycling Law 2001 กฎหมายการรี ไซ เคิ ล
เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (4) End-of-Life Vehicle Recycling Law 2002 กฎหมายการรีไซเคิลยานยนต์ 
(5) Small Home Appliance Recycling Law 2012 กฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ขนาดเล็ก 

4) กฎหมายการจัดหาสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ Law Concerning the Promotion of 
Procurement of Eco-Friendly Goods and Services by the State and Other Entities 2000 
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังรูปที่ 4-4 

                                                 
167  Designing Policies towards OSAKA blue ocean vision [Online], accessed on 15 January 2021. Available From 
https://www.iges.or.jp/en/publication_documents/pub/presentation/en/11069/MPL-workshop-hotta.pdf  

https://www.iges.or.jp/en/publication_documents/pub/presentation/en/11069/MPL-workshop-hotta.pdf
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ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นพิจารณาในเชิงโครงสร้าง มีกฎหมายหลักที่มีบทบาทต่อการสร้างสังคม  
ที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ที่ก าหนด
หลักการและแนวทางการเป็นสังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน  กฎหมายที่พัฒนาขึ้นภายใต้หลักการ
หมุนเวียนใช้ประโยชน์ในทรัพยากร ได้แก่ กฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาด  
ที่มีเป้าประสงค์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ผ่านกลไกควบคุมการเกิดของเสีย 
การบ าบัดและก าจัดของเสียและขยะ กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ที่มุ่งสร้าง 
ความตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการสร้างของเสียและรักษาสิ่งแวดล้อม  และ
กฎหมายการรีไซเคิลสินค้าเครื่องใช้สอยส่วนตัวของประชน ได้แก่ กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ กฎหมาย
การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์อาหาร กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน กฎหมายการรีไซเคิลยานยนต์ 
กฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์ก่อสร้าง และกฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก  รวมทั้ง
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ที่มุ่งหมายการสร้างสังคมที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยสนับสนุนหน่วยงานรัฐและองค์กรภาครัฐในการจัดหาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

 
ที่มา : S. Sakai et al. (2011) 

รูปที่ 4-4  โครงสรา้งกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศญี่ปุ่น 
 

1. กฎหมายพื้นฐานและการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
กฎหมายหลักที่วางหลักการขั้นพื้นฐานเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการขยะ ได้แก่ Basic Law on 

the Environment หรือกฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1992 แก้ไขครั้งล่าสุดในปี 
ค.ศ. 2008 มีบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการของเสียอย่างยั่งยืน โดยก าหนดความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานรัฐและเอกชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ก าหนดแนวทางการใช้ทรัพยากรที่ลดผลกระทบต่อ
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สิ่งแวดล้อม กลไกที่ส าคัญคือการก าหนดนโยบายและแผนเพื่อเป็นแนวทางการจัดการของเสียและสิ่งแวดล้อม
ของชาติ กฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society 
(Act No.110 of 2000) หรือกฎหมายการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน มีผลบังคับใช้ในปี  
ค.ศ. 2001 เพื่อบรรลุเป้าหมายในการเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาการผลิตขนาดใหญ่ ที่มี 
การบริโภคและสร้างขยะจ านวนมหาศาล มาเป็นสังคมที่มีการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้า  
เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมีหลักการ 2 ประการ คือ ลดการใช้ทรัพยากรในการผลิต และกระบวนการผลิต 
ที่ก่อมลภาวะต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการใช้มาตรการ 3R ในการจัดการของเสียและขยะ กฎหมาย
การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นสังคม  
ที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนอย่างครอบคลุมและเป็นระบบ ก าหนดความรับผิดชอบของรัฐ รัฐบาลท้องถิ่น 
ธุรกิจเอกชนและประชาชน ก าหนดนโยบายและแผนพื้นฐานส าหรับการเป็นสังคมที่ ใช้ทรัพยากร  
แบบหมุนเวียน โดยสร้างมาตรฐานการใช้และลดการใช้ทรัพยากรที่มากเกินความจ าเป็น  

มาตรการของกฎหมายการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนที่ส าคัญ  ได้แก่ (1) การจัดท า 
แผนพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน (2) ส่งเสริมมาตรการ 3R ได้แก่ การลดปริมาณขยะ 
การน าวัสดุมาใช้ซ้ า และการน าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบใหม่ และ (3) ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งรัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชน และองค์กรของรัฐในท้องถิ่น ที่จะท าให้เกิดการหมุนเวียน
ของทรัพยากรในสังคม 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดท าและประกาศใช้นโยบายพื้นฐานในการสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทุกภาคส่วนในการสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน วางแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของการเป็นสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดยรัฐบาลท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินนโยบายและมาตรการที่จ าเป็นในการสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน  ตามแนวทางของ
รัฐบาลกลาง เง่ือนไขของสังคม และขอบเขตอ านาจของรัฐบาลท้องถิ่น ดังรูปที่ 4-5 

การด าเนินมาตรการตามนโยบายนี้ ที่ส าคัญได้แก่ (1) การใช้วัตถุดิบการผลิตที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถน ามาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ (2) วางมาตรการการรีไซเคิลและการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนอย่างเหมาะสม 
โดยดูจากการใช้ทรัพยากรในการผลิตว่าเป็นการลดภาระทางสิ่งแวดล้อมหรือไม่  ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องเป็นผู้น า
ในการใช้ผลิตภัณฑ์จากการรีไซเคิล (3) ออกมาตรการจูงใจการใช้ผลิตภัณฑ์รีไซเคิล เช่น การให้รางวัล ส่งเสริม
การขายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (4) สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการลดการใช้
ทรัพยากรโดยสูญเปล่า  
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ที่มา: Ministry of the Environment (2014) 

รูปที่ 4-5  วิสัยทัศนข์องการสร้างสังคมทีใ่ช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้ใช้อ านาจตามกฎหมายนี้ ในปี ค.ศ. 2003 ประกาศแผนพื้นฐานส าหรับการสร้างสังคม
การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน และออกแบบศูนย์การจัดการขยะในประเทศให้เพียงพอต่อปริมาณขยะ 
ก าหนดพื้นที่การบริหารจัดการขยะแต่ละประเภทในรูปแบบการแบ่งหน้าที่การจัดการขยะของแต่ละเมื อง  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 พื้นที่หลัก ได้แก่ (1) พื้นที่การบ าบัดและฝังกลบขยะ รองรับขยะจากครัวเรือนเพ่ือก าจัดและ
ส่งต่อไปบ าบัดยังศูนย์รีไซเคิล (2) พื้นที่จัดการขยะอุตสาหกรรมที่มีการจัดการและรีไซเคิลขยะเพื่อเข้า
กระบวนการผลิตเป็นสินค้าใหม่ และ (3) พื้นที่การน าขยะมาใช้เป็นพลังงานและปุ๋ยเพื่อการเกษตรกรรม 

กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างขยะ เพื่อร่วมรับผิดชอบ
การจัดการขยะ ดังนี้ (1) ภาครัฐ รับผิดชอบการออกมาตรการส่งเสริมการรีไซเคิลและสร้างสังคมการใช้
ทรัพยากรแบบหมุนเวียน (2) ผู้ประกอบการ ต้องให้ความร่วมมือในการหาวัตถุดิบการผลิตที่ทนทานและ
สามารถรีไซเคิลได้ และ (3) ผู้บริโภค ต้องให้ความร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นในการเลือกใช้สินค้าที่ใช้ทรัพยากร
แบบหมุนเวียน และ (4) ผู้ผลิต ต้องออกแบบการใช้ผลิตภัณฑ์ซ้ าในกระบวนการผลิตของตน  

มาตรการของกฎหมายที่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ปรากฎในมาตรา 6 และ มาตรา 7 
ได้แก่ (1) การลดปริมาณขยะ (Reduce) (2) การน าวัสดุมาใช้ซ้ า (Reuse) (3) การน าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วมาเป็น
วัตถุดิบใหม่ (Recycle) (4) การใช้พลังงานความร้อนหมุนเวียน (Thermal Recycling) และ (5) การจัดการ
ของเสียและรีไซเคิลที่เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ กฎหมายยังได้ก าหนดหลักการพื้นฐานในการหมุนเวียน
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากร โดยให้ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้  (1) การสร้างระบบควบคุมการใช้วัสดุ  
(2) การน ามาใช้ซ้ า (3) การน าไปแปรรูปผลิตสิ่งใหม่ (4) การฟื้นฟูพลังงานความร้อน และ (5) การน าไปก าจัด 

การด าเนินนโยบายและมาตรการตามกฎหมายนี้ อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ 8 หน่วยงาน ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร กระทรวงเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานคุ้มครองผู้บริโภค โดยทุกหน่วยงาน 
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จะร่วมมือกันในการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน และได้ก าหนดให้เดือนตุลาคมของทุกปี  
เป็นเดือนแห่ง 3R มีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ รวมถึงโครงการรณรงค์ต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติ  
ในกฎหมายนี้และกฎหมายการรีไซเคิลอื่น ๆ 

 

2. กฎหมายการจัดการขยะและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 
กฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ (Waste Management and 

Public Cleansing Law) เป็นกฎหมายหลักในการจัดการของเสียและขยะของประเทศญี่ปุ่น ครอบคลุม 
ทั้งของเสียจากภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม โดยมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ กฎหมายส่งเสริมการใช้
ท รัพ ย าก รอย่ า งมี ป ระสิ ท ธิภ าพ  (Law for Promotion of Effective Utilization of Resources) มี
เป้าประสงค์เพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปสู่เศรษฐกิจในรูปแบบการหมุนเวียนของทรัพยากร มีบทบาท
สนับสนุนการจัดการขยะโดยการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน เพื่อลดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า ลด
ปริมาณขยะจากกระบวนการผลิตครอบคลุมวงจรชีวิตของสินค้าตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการก าจัด  

 

1) Waste Management and Public Cleansing Law 1970 (Law No. 137 of 1970) 
ในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นขยายตัวอย่างรวดเร็ว การเพิ่มขึ้นของขยะจากกิจกรรม  

ทางเศรษฐกิจและการผลิต ท าให้ยากต่อการบริหารจัดการภายใต้กฎหมายการรักษาความสะอาดใน  
ที่สาธารณะ (Public Cleansing Act) ที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ที่ก าหนดให้การจัดการขยะเป็นภารกิจของเทศบาล
เพียงล าพัง มีความไม่เหมาะสม กฎหมายการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ (Waste 
Management and Public Cleansing Law) จึงถูกพัฒนาขึ้นเพื่อทดแทนกฎหมายเดิม ภายใต้หลักการ  
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pay Principle) หรือ PPP มีเป้าประสงค์เพื่อจัดการของเสีย 20 ชนิด  
จากอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงจากกิจการอื่นที่ก่อให้เกิดของเสียดังกล่าว และมาตรการเฉพาะในการจัดการ
ของเสียอันตรายที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ กฎหมายนี้ยังได้สร้างระบบการจัดการขยะ  
ในครัวเรือน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ 

การฟื้นฟูทรัพยากรและการรีไซเคิลของเสียเป็นพื้นฐานของการเป็นสังคมที่ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 
โดยน าของเสียมาใช้ซ้ าหรือน ามารีไซเคิลเพื่อใช้ใหม่ และการสร้างพลังงานความร้อนจากของเสียที่ไม่สามารถ  
รีไซเคิลได้ ภายใต้การจัดการอย่างเป็นระบบและใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในทุกขั้นตอน เพื่อน าไปสู่การลด
ปริมาณขยะและการทิ้งขยะให้เหลือน้อยที่สุด กฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาดใน 
ที่สาธารณะ (Waste Management and Public Cleansing Law) หรือ “กฎหมายการจัดการของเสีย” ซึ่ง
เป็นกฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น เพื่อควบคุมการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ 
บนพื้นฐานของสังคมแบบหมุนเวียน โดยการลดปริมาณขยะและสงเสริมการจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
ก าหนดบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ครัวเรือน และอุตสาหกรรม ให้มีหน้าที่ร่วมกันในการจัดการของ
เสีย กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1970 และแก้ไขครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2010  
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มาตรการของกฎหมายการจัดการของเสียที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดความหมายและประเภทของ
ขยะเพื่อการจัดการ ขั้นตอนการจัดการขยะตั้งแต่การเก็บ การขนและการก าจัด รวมถึงก าหนดบทบาทของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ ภาคครัวเรือน ผู้ประกอบการ และประชาชน ให้มีหน้าที่ร่วมกันในการจัดการขยะ  

ขอบเขตของกฎหมายในการจัดการขยะ เป็นไปตามมาตรา 2 ที่ให้ค านิยาม “ของเสีย” ว่า หมายถึง 
ขยะ ถ่าน โคลน สิ่งปฏิกูล ของเสียประเภทน้ ามัน กรด ด่าง ซากสัตว์ รวมถึงของที่ไม่ได้ใช้แล้ว ไม่ว่าจะเป็น
ของแข็งหรือของเหลว ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ (1) ของเสียทั่วไป หมายถึงของเสียที่นอกเหนือจาก
ของเสียจากอุตสาหกรรม  (2) ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ หมายถึง ของเสียทั่วไปที่มีลักษณะ 
ที่อาจก่อให้เกิดพิษ แพร่เชื้อ หรืออันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของมนุษย์  
(3) ของเสียจากอุตสาหกรรม หมายถึงของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการตามที่ก าหนด  เช่น ถ่าน โคลน 
กรด ด่าง พลาสติก และ (4) ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ  

ของเสียหรือขยะจากครัวเรือนนั้น ถูกจัดอยู่ในประเภทของเสียทั่วไป ซึ่งจะมีมาตรการและกลไก 
ในการจัดการโดยเฉพาะแยกต่างหากจากของเสียประเภทอื่น 

การเป็นสังคมที่ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน จ าเป็นต้องบูรณาการบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย  
ทั้งหน่วยงานของรัฐ รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรธุรกิจและผู้บริโภค รับผิดชอบด าเนินการร่วมกันตามบทบาทหน้าที่
ของตนในการจัดการขยะ การหมุนเวียนใช้ทรัพยากรภายใต้มาตรการ 3R  กฎหมายก าหนดบทบาทของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดการของเสีย โดยให้ถือเป็นหน้าที่ของรัฐบาล รัฐบาลท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และ
ประชาชนทุกคน ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ ลดการใช้ทรัพยากร การใช้ซ้ า 
ในทรัพยากร และการน าของเสียมาใช้ใหม่ เพื่อให้ญี่ปุ่นเป็นสังคมที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 
หน้าที่ของแต่ละภาคส่วนมี ดังนี ้(มาตรา 2 - มาตรา 4) ดังรูปที่ 4-6 

(1) ภาครัฐ มีบทบาทหน้าที่การก ากับดูแลการจัดการของเสียของประเทศ โดยแบ่งออกเป็น  
3 ระดับ ดังนี้ 

(1.1) รัฐบาลกลาง โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการ  
ของเสีย ในการลดปริมาณของเสีย และด้านโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับการก าจัดของเสีย ก าหนดมาตรการ
เพื่อให้มีการจัดการของเสียอย่างเหมาะสม สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการของเสีย และสนับสนุน
ทางเทคนิคและการเงินในการจัดการของเสียแก่รัฐบาลท้องถิ่น  

(1.2) รัฐบาลท้องถิ่น เทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบจัดการของเสียในพื้นที่ ดังนี้ (1) เก็บ ขน และ
ก าจัดขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (2) วิเคราะห์ปริมาณขยะเพื่อก าหนดแผนการจัดการขยะอย่างเหมาะสม และ (3) 
ก าหนดมาตรการการจัดเก็บและการทิ้งขยะของครัวเรือน เทศบาลแต่ละแห่งจะมีหน้าจัดท าแผนส่งเสริม
กิจกรรมการลดและทิ้งขยะ จัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการและปรับปรุงวิธีการจัดการขยะ  
โดยจังหวัดจะมีบทบาทในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือทางเทคนิคที่จ าเป็นแก่เทศบาล 
รวมถึงควบคุมการจัดการขยะอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ 
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กฎหมายยังได้ก าหนดให้รัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล ร่วมกันป้องกันการทิ้งของเสียและ
ขยะ ดูแลเพื่อให้มีการจัดการของเสียที่เหมาะสม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ  
ในการจัดการขยะด้วย 

(2) ภาคครัวเรือน มีหน้าที่ลดการปล่อยทิ้งของเสียและขยะ น าของเสียและขยะกลับมาใช้ใหม่ 
แยกประเภทของเสียและขยะ ก าจัดของเสียและขยะที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถกระท าได้ รวมทั้ง  
ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดการขยะ 

(3) ผู้ประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการของเสียจากกิจการของตน ลดปริมาณการก่อเกิด
ของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือเข้ากระบวนการผลิตใหม่ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการและ
ก าจัด ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการลดและก าจัดอย่างเหมาะสม เช่น พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้งานได้นานขึ้น ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่มากเกินความจ าเป็น ลดการปล่อยของเสีย
ประเภทบรรจุภัณฑ์ส าหรับจ าหน่ายสินค้า จัดเก็บคืนและน ามาปรับปรุงใช้ใหม่ซึ่งของเสียจากผลิตภัณฑ์ของตน 
  

 
ที่มา: Ministry of the Environment (2014) 

รูปที่ 4-6  บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้กฎหมายการจัดการของเสีย 
 

การบริหารจัดการขยะแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การเก็บ (2) การขนส่งไปยังสถานที่จัดการ 
(3) การคัดแยกและย่อยสลาย และ (4) การก าจัด ในขณะที่ขยะจากครัวเรือน เทศบาลจะเป็นผู้จัดเก็บมา
ด าเนินการ ส่วนขยะจากสถานประกอบการ เป็นหน้าที่ของสถานประกอบการนั้น ๆ จัดการในขั้นต้น โดยการ
เผาหรือสลายด้วยความร้อน หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ แต่การก าจัดในขั้นสุดท้ายจะต้องส่งไปยังสถานที่ก าจัด
ที่เทศบาลจัดไว้  
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การจัดการขยะของเทศบาลมีขั้นตอน ดังต่อไปนี ้(มาตรา 6 - มาตรา 8 และมาตรา 10) 
(1) การจัดท าแผนการจัดการขยะทั่วไป โดยจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการประเมิน 

ปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นและปริมาณที่จะก าจัด แบ่งประเภทการจัดเก็บ รวมทั้งมาตรฐานการจัดการและวิธีการ
ส าหรับผู้ปฏิบัต ิ

(2) การเก็บขยะ เทศบาลมีหน้าที่จัดเก็บขยะในเขตพื้นที่  ซึ่งจะต้องมีการแยกประเภท  
โดยครัวเรือนในขั้นต้นตามประเภทที่เทศบาลก าหนด 

(3) การขนส่งขยะที่จัดเก็บเพื่อน าไปก าจัดตามวิธีการที่ก าหนด 
(4) การก าจัด ตามมาตรฐานการก าจัดขยะ ได้แก่ การเผา การสลายด้วยความร้อน การน า

กลับมาใช้ใหม่ และการฝังกลบ  
กฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ เก็บ ขน และก าจัดขยะในพื้นที่ รวมถึงวางแผน  

การบริหารจัดการขยะและงบประมาณ เทศบาลสามารถอนุญาตให้เอกชนด าเนินการแทนได้ โดยจะต้อง
ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการขยะที่รัฐบาลท้องถิ่นก าหนด  ทั้งนี้ ผู้ประสงค์จะจัดตั้งโรงจัดการขยะ 
จะต้องยื่นขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดของพ้ืนที่นั้น 

การจัดการขยะของท้องถิ่นนอกจากอยู่ภายใต้กฎหมายการจัดการขยะฉบับนี้แล้ว ยังต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมายและระเบียบของท้องถิ่นอีกด้วย ดังตัวอย่างการจัดการขยะของนครโตเกียว168 มีการ
ด าเนินการที่สรุปได้ ดังนี ้

 “ในขั้นตอนกำรรวบรวม ให้มีภาชนะรองรับขยะในที่สาธารณะ เป็นแบบสแตนเลสแบ่งออกเป็น 
5 ช่อง ตามประเภทของขยะ ได้แก่ ช่องที่หนึ่ง กระป๋อง  ช่องที่สอง ขวดเพ็ท  ช่องที่สาม ขวดแก้ว  
ช่องที่สี่ มูลฝอยอื่นที่ไม่ใช่กระดาษ และช่องที่ห้า กระดาษ  ในขั้นตอนกำรเก็บขน รถเก็บขน
ขยะเป็นรถแบบบดอัดและแบบแยกช่องตามประเภทของขยะ วิธีการเก็บรวบรวมแยกเป็นการ
เก็บจากถังขยะรวมที่ท้องถิ่นจัดไว้ และเก็บจากบ้านเรือนตามวันและเวลาที่ก าหนด โดย
เทศบาลจะให้คูปองส าหรับแลกถุงขยะฟรีจากร้านค้า ในแต่ละปีจะได้โปสการ์ดหนึ่งใบ แลก  
ถุงขยะได้ 104 ถุง ส าหรับการทิ้งขยะสัปดาห์ละ 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ถุง หากมีขยะมากกว่านั้น 
จะต้องจัดหาถุงขยะมาเพิ่มเอง การทิ้งขยะจากครัวเรือนและทั่วไป ทิ้งได้ในวันอังคารและ 
วันศุกร์ก่อนเวลา 9.00 น. ขยะประเภทขวดแก้วและเครื่องดื่ม ในวันพุธที่สองและที่สี่ของเดือน 
ขยะขนาดใหญ่ วันพฤหัสบดีที่สองและที่สี่ของเดือน ขยะรีไซเคิล อาทิ หนังสือพิมพ์ ทิ้งได้ใน  
วันจันทร์ที่สามของเดือน หากมีฝนตกจะเลื่อนเป็นวนัจันทร์ที่สี่หรือสัปดาห์ถัดไป” 

                                                 
168  กองนโยบายและแผนงาน ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร. (2552). เอกสำรเผยแพร่ผลกำรศึกษำดูงำนกำรจัดกำรมูล
ฝอยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและน ำกลับมำใช้ใหม่ ตำมโครงกำรควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ (Promotion of 
Environmentally Sound Waste Management and Resource Recycling Asian Network of Major Cities 21 
Project) ระหว่างวันที่ 16-20 กุมภาพันธ์ 2552. 
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มาตรการที่ส าคัญตามกฎหมายการจัดการขยะนี้ คือ การส่งเสริมนโยบาย 3R ซึ่งเป็นรากฐานของ 
การสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน ประกอบไปด้วย 

(1) มาตรการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การลดหย่อนภาษี การให้กู้เงินลงทุนดอกเบี้ยต่ า 
และการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อการจูงใจให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น  
การลดหย่อนภาษีส าหรับรถยนต์รุ่นประหยัดพลังงาน 

(2) มาตรการสนับสนุนด้านสังคม ได้แก่ การให้ความรู้แก่ประชาชน การมอบรางวัลการจัดซื้อ  
สีเขียว การจัดพื้นที่เขตพิเศษส าหรับผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับ 3R การคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีบทบาท
ส่งเสริมการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน และมีนวัตกรรมที่มีประโยชน์ต่อการส่งเสริม 3R  
ที่สามารถเป็นแบบอย่างให้แก่ผู้ประกอบการอื่น ๆ ได้ มารวมกันเป็น Eco Town เป็นต้น  

(3) มาตรการสนับสนุนด้านการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เช่น การจัดการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการไหลเวียนของวัสดุที่ใช้ในการผลิตสินค้าต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์กระบวนการรีไซเคิลทั้งระบบ  
การออกแบบรถยนต์ที่ให้แต่ละส่วนง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล 

หน่ วยงานรัฐที่ รับผิดชอบด าเนิ นมาตรการ 3R ประกอบไปด้ วยกระทรวงสาธารณ สุข 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการศึกษา กระทรวงเกษตร กระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กระทรวง
คมนาคม กระทรวงสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานด้านผู้บริโภค โดยทุกหน่วยงานจะร่วมมือกันในการให้ความรู้แก่
ประชาชน โดยก าหนดให้เดือนตุลาคมของทุกปี เป็นเดือนแห่ง 3R มีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ต่าง ๆ เช่น 
โครงการรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติกในร้านค้าต่าง ๆ 

 

2) Act on the Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 
1991) 

การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ท าให้ต้องเปลี่ยนผ่านจาก
สังคมเศรษฐกิจที่มีการผลิตปริมาณมาก การบริโภค และสร้างขยะจ านวนมหาศาล ไปสู่การเป็น สังคมที่มีการ
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ โดยเหลือเป็นของเสียให้น้อยที่สุด ความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปสู่เศรษฐกิจในรูปแบบการหมุนเวียนของทรัพยากร รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้จัดท า
กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective Utilization of 
Resources) หรือ “กฎหมายการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ” มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1992 แก้ไข 
ครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2001 มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิตสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนเพื่อลดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า เป็นกฎหมายหลักในการก ากับดูแล
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า ครอบคลุมวงจรชีวิตของสินค้าตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการก าจัด  

กฎหมายการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพนี้ ครอบคลุมอุตสาหกรรม 10 ประเภท และ
ผลิตภัณฑ์ 69 ชนิด ที่ต้องน ามาตรการ 3R มาปรับใช้ในการด าเนินการ รวมทั้งมาตรการเฉพาะส าหรับ
อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ก าหนดมาตรการด้านการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์บนพื้นฐานของ
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หลักการ 3R การท าเครื่องหมายเพื่อการเก็บรวบรวม คัดแยก น ากลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งพัฒนาระบบการเก็บ
คัดแยกและรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการเอกชน 

กฎหมายก าหนดให้กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและการประมง กระทรวงสวัสดิการและแรงงาน กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสิ่งแวดล้อม ร่วมกัน
ก าหนดนโยบายพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคุมการเกิดของสิ่งของ  
ที่ใช้แล้วและผลิตภัณฑ์พลอยได้ และการใช้ทรัพยากรและชิ้นส่วนในการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ  

นโยบายพื้นฐานนี้ จะก าหนดเป้าหมายการใช้ทรัพยากร เช่น ประเภทวัตถุดิบของผลิตภัณฑ์ 
ประเภทของผลิตผลพลอยได้ของผลิตภัณฑ์ที่น ามาผลิตใหม่ เป้าหมายของการใช้ทรัพยากรและชิ้นส่วนแต่ละ
ประเภทที่น ามาผลิตใหม่ ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทให้ยาวนานขึ้น  ส่งเสริมมาตรฐานทาง
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ในการส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรา 3) 

กฎหมายได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียที่ เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินการการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาทของแต่ละฝ่าย ดังนี้  

(1) รัฐบาลท้องถิ่น มีหน้าที่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรรีไซเคิลและชิ้นส่วนที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและการใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะ  

(2) ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ใช้วัตถุดิบอย่างสมเหตุสมผลเพื่อลดสินค้าใช้แล้ว และใช้ทรัพยากร 
ที่สามารถรีไซเคิลได้และชิ้นส่วนที่ใช้ซ้ าได้  

(3) ผู้บริโภค มีหน้าที่ใช้ผลิตภัณฑ์อย่างคุ้มค่า และร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและหน่วยงานธุรกิจ 
ในการด าเนินการตามมาตรการข้างต้น 

ก าหนดประเภทของอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์พลอยได้ พร้อมทั้งมาตรการเฉพาะของ 
แต่ละประเภท ดังนี้ 

(1) อุตสาหกรรมที่ก าหนดให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากร  กลุ่มเป้าหมายคือ: อุตสาหกรรมหลัก  
5 ประเภท รวมถึงอุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมเหล็กกล้า มีเป้าหมายเพื่อลดมลภาวะจาก
กระบวนการผลิต โดยส่งเสริมการรีไซเคิลวัตถุดิบและใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสม  

(2) อุตสาหกรรมที่ก าหนดให้มีการใช้ซ้ า กลุ่มเป้าหมายคือ: อุตสาหกรรมหลัก 5 ประเภท รวมถึง
อุตสาหกรรมกระดาษ และการผลิตภาชนะแก้ว โดยใช้ทรัพยากรรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบและการใช้ชิ้นส่วนที่ 
ใช้ซ้ าได้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ 

(3) ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากร กลุ่มเป้าหมายคือ : เถ้าลอยในอุตสาหกรรม
ผลิตกระแสไฟฟ้า และดิน อิฐบล็อก ไม้ ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง มีเป้าหมายเพื่อน าของเสียมาเป็นวัตถุดิบ 
การผลิต โดยการลดวัตถุดิบและท าให้ผลิตภัณฑ์มีอายุใช้งานที่นานขึ้น เป็นมาตรการที่จ าเป็นในการควบคุม
การเกิดของเสียจากอุตสาหกรรม  
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(4) ผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้น าทรัพยากรกลับมาใช้ซ้ า กลุ่มเป้าหมายคือ : ผลิตภัณฑ์หลัก  
50 ชนิด รวมถึงยานยนต์ อุปกรณ์เครื่องใช้ในบ้านและคอมพิวเตอร์ มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุที่ง่ายต่อการรีไซเคิล โดยน าผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วนมาท าการรีไซเคิลให้มากขึ้น  

(5) ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดให้มีการแสดงข้อมูล กลุ่มเป้าหมายคือ : ผลิตภัณฑ์หลัก 7 ชนิด รวมถึง
กระป๋องเหล็ก กระป๋องอลูมิเนียม ขวดพลาสติก และแบตเตอร์รี่แบบพกพา โดยติดฉลากบนผลิตภัณฑ์ล่วงหน้า
ส าหรับการรวบรวมแบบเรียงล าดับ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ จะต้องติดฉลากผลิตภัณฑ์เพื่อความสะดวก
ในการรวบรวม 

(6) ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดให้มีการรีไซเคิล กลุ่มเป้าหมายคือ: คอมพิวเตอร์และแบตเตอร์รี่พกพา 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ จะต้องรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ด้วยตนเองเพื่อการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล 
โดยผู้ได้รับอนุญาต 

กฎหมายฉบับนี้ มุ่งเน้นใช้มาตรการควบคุมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง
ตลอดวงจรการผลิต ให้ผู้ประกอบการเลือกใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้และง่ายต่อการน ากลับมาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยมีภาครัฐส่วนกลางเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย โดยก าหนดนโยบายและมาตรการไม่ว่า 
จะเป็นการให้เงินอุดหนุนภาคเอกชน การให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าในการปรับปรุงระบบการผลิต รวมทั้งการให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผ่านโครงการต่าง ๆ  
 

3. กฎหมายการรีไซเคิลสินค้าเฉพาะอย่าง 
ญี่ปุ่นมีกฎหมายเฉพาะที่วางระบบการรีไซเคิลสินค้าและขยะประเภทต่าง ๆ ตามประเภทของสินค้า

และกิจการธุรกิจ ที่ส าคัญได้แก่ บรรจุภัณฑ์ อาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ขนาดเล็ก มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบการรีไซเคิล ค่าใช้จ่ายด าเนินการ และการก ากับดูแล ดังนี ้

 

1) Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging (Act No. 102 of 1995) 

การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของขยะจากครัวเรือน ปริมาณกว่า 60 % เป็นขยะซากบรรจุภัณฑ์และ 
หีบห่อที่ยากต่อการรีไซเคิล การที่จะลดจ านวนขยะประเภทนี้ลงได้ จะต้องพัฒนาระบบที่ผู้ผลิตและผู้บริโภค
เข้ามารับผิดชอบด าเนินการร่วมกับหน่วยงานรัฐ กฎหมายส่งเสริมการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์และ
หีบห่อ (Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging) 
หรือ กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ได้รับการจัดท าขึ้นและมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1995 แก้ไขครั้งล่าสุดในปี  
ค.ศ. 2006 เพื่อลดปริมาณขยะซากบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ และวางระบบการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ 
ซึ่งเป้าหมายหลักคือการสร้างระบบให้เทศบาลจัดเก็บ คัดแยก และน าบรรจุภัณฑ์เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 
ให้ได้มากที่สุด รวมถึงสนับสนุนผู้ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล โดยมีมาตรการส าคัญ ได้แก่ จัดท านโยบายพ้ืนฐาน
และแผนการรีไซเคิล มาตรฐานการรีไซเคิล หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อง ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิล 
และการก ากับดูแล 
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กฎหมายมีสาระส าคัญเพื่อก ากับดูแลวงจรการจัดการขยะซากบรรจุภัณฑ์ โดยให้ค านิยามสิ่งของ  
ที่ถูกจัดการภายใต้กฎหมายนี้  ดังนี้  “บรรจุภัณฑ์ (Containers) หมายถึง สิ่งของที่ ใช้ใส่สินค้า” และ 
ได้กลายเป็นของที่ไม่จ าเป็นภายหลังจากที่สินค้าถูกบริโภค หรือถูกแยกออกไป ครอบคลุมภาชนะแก้ว ขวด 
ภาชนะกระดาษและกระดาษห่อ ถุง และภาชนะพลาสติกและพลาสติกห่อ 

รัฐมนตรีผู้มีอ านาจจะจัดท านโยบายพื้นฐาน ก าหนดเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการคัดแยกและลด
ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ วางแนวทางในการลดปริมาณขยะและวิธีการเก็บคัดแยกอย่างมีมาตรฐาน 
ส่งเสริมผู้ประกอบการและผู้บริโภคในการผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลได้ สนับสนุนการลด  
ขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เกินความจ าเป็น และรวบรวมและคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์
และการรีไซเคิลให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติส าหรับการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
ของนโยบายพื้นฐานและข้อก าหนดของกระทรวง โดยค านึงถึงประเภทของบรรจุภัณฑ์และหีบห่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการคัดแยก ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่คาดว่าจะได้รับซึ่งจะถูกรีไซเคิลในแต่ละปี จัดตั้งสถานที่ส าหรับ
รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อที่ได้มาตรฐาน รวมถึงมาตรการเฉพาะในการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์และ  
หีบห่อ 

ก าหนดความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสีย 3 กลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มี
หน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลซากบรรจุภัณฑ์ ดังนี้ 

(1) ภาครัฐ โดยเทศบาลรับผิดชอบจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ที่แหล่ง คัดแยกและน ามาใช้ประโยชน์
หรือส่งไปรีไซเคิล จัดหาที่จัดเก็บขยะ จัดท าแผนการคัดแยกและจัดเก็บขยะ ส่งให้องค์กรบริหารส่วนภูมิภาค 
และส่งต่อไปยังรัฐบาลกลางเพ่ือเตรียมการสนับสนุนต่อไป  

(2) ภาคธุรกิจ โดยผู้ผลิตและผู้ประกอบการรีไซเคิล หรือ PRO มีหน้าที่รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ตาม
กฎหมาย เลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ง่าย และใช้วัสดุอย่างประหยัด การรีไซเคิลสามารถเลือกใช้วิธีใด  
วิธีหนึ่งก็ได้ ดังนี้ (2.1) ผู้ผลิต จัดหาหน่วยงานอื่นหรือองค์กร PRO ท าการรีไซเคิล ตามข้อก าหนดการแยกขยะ 
(2.2) ผู้ผลิต ด าเนินการรีไซเคิลเอง ตามข้อก าหนดการแยกขยะ  และ (2.3) ผู้ผลิต จัดเก็บบรรจุภัณฑ์เอง 
ผ่านร้านค้าปลีกและน ามารีไซเคิล โดยไม่ผ่านการจัดเก็บโดยเทศบาล 

(3) ภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้บริโภค มีหน้าที่คัดแยกขยะที่เป็นบรรจุภัณฑ์และหีบห่อตามเกณฑ์ 
ที่เทศบาลก าหนด เลือกซื้อสินค้าที่้ใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ และลดการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างฟุ่มเฟือย 

กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์นี้ ได้น าหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต หรือ EPR มาใช้
เป็นครั้งแรกในการจัดการซากบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายรับผิดชอบค่าธรรมเนียมการ 
รีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ดังนี้ (1) ผู้ประกอบการธุรกิจ ที่ใช้บรรจุภัณฑ์และหีบห่อในการจัดส่งสินค้า (2) ผู้ค้าปลีก
และผู้ค้าส่ง ที่ใช้บรรจุภัณฑ์และหีบห่อในการจ าหน่ายสินค้า (3) ผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์เพ่ือการจ าหน่าย  

การคิดค่าธรรมเนียม เป็นไปตามโปรแกรมการคิดค่าธรรมเนียมที่ได้รับอนุมัติ โดยคิดตามน้ าหนัก  
ต่อกิโลกรัมของบรรจุภัณฑ์ ซึ่งจะได้รับการประเมินเป็นประจ าทุกปี ยกเว้นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก ผู้ที่ต้อง
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ด าเนินการตามโปรแกรมนี้ พิจารณาจากเงื่อนไข ดังนี้ (1) ผู้ผลิตที่มี (1.1) ยอดขายสุทธิ 240 ล้านเยน หรือ
น้อยกว่า และ (1.2) พนักงาน 20 คน หรือน้อยกว่า  (2) ธุรกิจการค้าและบริการที่มี (2.1 ) ยอดขายสุทธิ  
70 ล้านเยน หรือน้อยกว่า และ (2.2) พนักงาน 5 คน หรือน้อยกว่า 

กรณีผู้ผลิตด าเนินการรีไซเคิลผ่านองค์กร PRO จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับ JCPRA ซึ่งมีอยู่  
2 ประเภท169 ได้แก่ (1) ค่าด าเนินการรีไซเคิล ซึ่ง JCPRA จะเป็นผู้จ่ายค่ารีไซเคิลให้กับโรงงานรีไซเคิล  
(2) ค่าจูงใจการจัดการขยะ เป็นมาตรการจูงใจ ด้วยการจ่ายร้อยละ 50 ของส่วนต่างให้แก่เทศบาล  
โดยพิจารณาจากคุณภาพของขยะบรรจุภัณฑ์และต้นทุนที่ประหยัดได้ 

องค์กร PRO (Producer Responsibility Organization) เกิดจากการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ 
รีไซเคิล มีชื่อว่า Japan Containers and Packaging Recycling Association หรือ JCPRA จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย Packaging Recycling Act มีบทบาทประสานงานการรีไซเคิลระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่าง ๆ 
ได้แก่ รัฐบาล เทศบาล ผู้บริโภค ธุรกิจ โรงงานรีไซเคิล ธุรกิจที่ใช้ผลิตภัณฑ์รีไซเคิล โดยการเข้าร่วมของ
เทศบาลแบบสมัครใจ  JCPRA อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของภาครัฐ ผ่านกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการและก ากับดูแลเป็นอ านาจของรัฐบาลกลาง ผ่านกระทรวงที่มีอ านาจ ได้แก่ กระทรวง
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรป่าไม้และการประมง กระทรวง
สาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการ และกระทรวงการคลัง โดยร่วมกันควบคุมดูแลการด าเนินกิจกรรมการ  
รีไซเคิลของ PRO อนุมัติแผนธุรกิจรวมถึงแผนงบประมาณของ PRO  โดย PRO จะต้องรายงานผล 
การด าเนินการ รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับระบบการรวบรวม และปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ  
ที่ผู้ประกอบการรีไซเคิลด าเนินการ  

กฎหมายได้ก าหนดวิธีการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ ตามประเภทของบรรจุภัณฑ์และวิธีการรีไซเคิล 
ที่จะต้องได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ ดังตัวอย่างต่อไปน้ี (1) ขวดแก้ว: บดเป็นเศษ (2) ขวด PET: ท าเม็ดพลาสติก
ส าหรับการผลิตขวด PET (3) บรรจุภัณฑ์กระดาษ: เป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตกระดาษ ของเสียที่ เหลือ 
จากกระบวนการผลิตจะใช้เป็นเชื้อเพลิง (4) ถาดอาหารสีขาวที่ท าจากโฟมสไตรีน: ท าเม็ดอัดแท่ง และ  
(5) บรรจุภัณฑ์พลาสติก: วัตถุดิบพลาสติก วัสดุก าจัดออกซิไดซ์ส าหรับเตาหลอมทดแทนถ่านโค้ก น้ ามัน
ไฮโดรคาร์บอน และก๊าซที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยไฮโดรเจนและคาร์บอนมอนอกไซด์ และของเสียที่ตกค้าง  
จะถูกน าไปแปรรูปเป็นเช้ือเพลิง 

 

2) Law for Promotion of Recycling and Related Activities for the Treatment of 
Cyclical Food Resources (Law No. 116 of 2000) 

ในสังคมญี่ปุ่นมีการทิ้งอาหารเป็นจ านวนมากทั้งในกระบวนการผลิตและการจัดจ าหน่าย เนื่องจาก
ความต้องการความสดใหม่ที่มากเกินไป อาหารจ านวนมากจะเหลืออยู่ในกระบวนการบริโภค ขยะอาหาร
จ านวนมหาศาลที่เกิดจากกระบวนการเหล่านี้จะถูกทิ้งโดยไม่ถูกน ากลับมาใช้ใหม่เพื่อเป็นปุ๋ยหรืออาหารสต็อก 

                                                 
169  JCPRA. (2020). The Containers and Packaging Recycling System in Japan. 
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ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับปัญหาร้ายแรงเกี่ยวกับการจัดการขยะ รวมถึงขีดจ ากัดของ
ความสามารถในการฝังกลบ จึงมีการตรากฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลทรัพยากรอาหารที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ ในปี ค.ศ. 2000 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้ทรัพยากรอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก าจัด
เศษอาหาร 

กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลทรัพยากรอาหารที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Law for Promotion 
of Recycling and Related Activities for the Treatment of Cyclical Food Resources)  ห รื อ 
“กฎหมายการรีไซเคิลอาหาร” มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2000 มีเป้าประสงค์เพื่อลดการสูญเสียขยะประเภท
อาหาร ส่งเสริมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์อาหารและของเหลือใช้จากการประกอบกิจการอาหาร การจั ดการ
ผลิตภัณฑ์อาหารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการน าผลิตภัณฑ์อาหารมาเป็นทรัพยากรในการผลิตใหม่ 

ที่มาของขยะอาหารแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ (1) ในขั้นตอนการผลิตอาหาร รวมถึงกระบวนการ
ผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร (2) ในขั้นตอนการกระจายสินค้า รวมถึงการจ าหน่ายในซุปเปอร์มาร์เก็ ตและ 
การขายส่ง และ (3) ในขั้นตอนการบริโภค รวมถึงในร้านอาหาร ภัตตาคารและครัวเรือน  กฎหมายมุ่งประสงค์
ให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงปัญหาจากขยะอาหารในทุกขั้นตอน  มาตรการส าคัญของกฎหมายนี้ ประกอบไปด้วย 
การก าหนดนโยบายพื้นฐานด้านอาหาร ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐ รัฐบาลท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการ และผู้บริโภค มีหน้าที่ร่วมกันควบคุมการเกิดขยะอาหาร ส่งเสริมการรีไซเคิลอาหาร และ  
ลดปริมาณขยะอาหาร  

กฎหมายการรีไซเคิลอาหาร ก าหนดหลักเกณฑ์พื้นฐานเกี่ยวกับการควบคุมและลดการสร้างขยะ
อาหารตามหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนการรีไซเคิลและการน าขยะอาหารที่มีประโยชน์กลับมาใช้ใหม่ กฎหมาย
ฉบับนี้ยังก าหนดให้มีมาตรการเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลทรัพยากรอาหารที่สามารถรีไซเคิลได้ โดยผู้ประกอบการ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหารในทุก ๆ ด้าน รวมถึงการผลิต การขายส่ง การขายปลีกและอุตสาหกรรมร้านอาหาร 

กฎหมายฉบับนี้ ได้สร้างระบบส าหรับการลงทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตปุ๋ยและอาหารสต็อก 
โดยใช้ทรัพยากรอาหารที่สามารถรีไซเคิลได้เป็นวัตถุดิบ ตลอดจนระบบการอนุมัติแผนการด าเนินโครงการ  
รีไซเคิลโดยผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ผู้ประกอบการรีไซเคิลและเกษตรกร เพื่อใช้ปุ๋ ยและ
อาหารสต็อกที่ได้จากโครงการรีไซเคิลดังกล่าว และใช้ผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมขั้นต้นที่ผลิตโดยใช้ปุ๋ยรีไซเคิล
และอาหารสต็อก (วงจรการรีไซเคิล) ผู้ใช้ระบบเหล่านี้จะได้รับสิทธิพิเศษตามมาตรการที่ระบุไว้ในกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรีไซเคิลเศษอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายก าหนดให้กระทรวงสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตร ป่าไม้และการประมง เป็นหน่วยงาน
ที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเพ่ือลดปริมาณขยะอาหาร ดังนี ้

(1) จัดท านโยบายพื้นฐาน ก าหนดเป้าหมายการลดปริมาณขยะอาหารและการรีไซเคิล ตาม
ประเภทของอาหารและธุรกิจอาหาร รวมถึงก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมการรีไซเคิลเศษอาหารต่าง ๆ  

(2) จัดท าและพัฒนากลยุทธ์ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจอาหาร ในการลด รีไซเคิลและการน า 
เศษอาหารและของเหลือมาใช้เป็นพลังงาน 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-92 
 

(3) ให้ค าแนะน าผู้ประกอบธุรกิจอาหาร ในเรื่องผลผลิตจากอาหาร การกระจายสินค้าและ 
การจ าหน่าย รวมถึงการด าเนินการของภัตตาคาร และสั่งให้แก้ไขปรับปรุงหากการด าเนินการยังขาด
ประสิทธิภาพ  

นโยบายพื้นฐานนี้ จะก าหนดเป้าหมายการลดการสูญเสียอาหารอย่างครอบคลุม ก าหนดแนวทาง 
การวางมาตรการของหน่วยงานท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ต้องน านโยบายพื้นฐานและนโยบายของจังหวัดมาจัดท า
แผนการลดปริมาณการสูญเสียอาหารในพื้นที่ของตน รวบรวมรายงานเกี่ยวธุรกิจร้านอาหารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิด
ขยะอาหารในแต่ละปี พร้อมทั้งให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการในการน าเศษอาหารหรือขยะอาหารที่รีไซเคิล
แล้วกลับมาใช้ใหม่ 

กฎหมายก าหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ภายใตขอบเขตของกฎหมายนี้จะต้อง
มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

(1) ภาครัฐ รัฐบาลกลาง มีหน้าที่  ก าหนดนโยบายและด าเนินมาตรการเพื่อลดขยะและ 
เศษอาหาร  รัฐบาลท้องถิ่น มีหน้าที่ ด าเนินมาตรการเพื่อลดขยะและเศษอาหารตามความเหมาะสมของ
ท้องถิ่น และร่วมมือกับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นอ่ืนในการลดขยะและเศษอาหาร  

(2) ภาคธุรกิจที่เกี่ยวกับอาหาร ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และร้านอาหาร มีหน้าที่ ลดปริมาณขยะ
และรีไซเคิลขยะอาหารและพลังงานความร้อนที่ใช้ประกอบอาหาร 

(3) ผู้บริโภค มีหน้าที่  จัดการขยะอาหารตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ประชาชนต้องแยก 
ขยะอาหารบรรจุในถุงที่ย่อยสลายได้ และให้ความร่วมมือในการลดปริมาณขยะอาหาร เช่น ปรับเปลี่ยน  
วิธีการซื้อและการประกอบอาหาร การบริโภคอาหารที่ผ่านการรีไซเคิล เป็นต้น 

ทั้งนี้  รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ภาคธุรกิจอาหารและผู้บริโภค พึงร่วมมือกันตามบทบาทหน้าที่
ของตน เพื่อลดปริมาณขยะอาหารและการรีไซเคิลขยะดังกล่าว 

กฎหมายได้วางระบบการรีไซเคิลขยะอาหาร โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้ องในการ 
รีไซเคิลขยะอาหาร ดังนี้  

(1) ในฐานะผู้ผลิตเศษอาหาร ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหารมีบทบาทส าคัญในการ 
รีไซเคิลทรัพยากรอาหาร จึงจ าเป็นต้องมีความริเริ่มในการรีไซเคิลขยะอาหารอย่างเป็นระบบ 

(2) ในอุตสาหกรรมการผลิตขั้นต้น จะต้องใช้ปุ๋ยจากการรีไซเคิลและอาหารสต็อกให้มากที่สุด 
เพื่อน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ของตน และจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กับผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
อาหาร เพื่อการหมุนเวียนทรัพยากรระหว่างการผลิตและการบริโภคอาหาร 

(3) ผู้ประกอบการรีไซเคิล มีบทบาทในการเชื่อมโยงผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหาร
และผู้ใช้ปุ๋ยและอาหารสต็อก และต้องให้ข้อมูลแก่ฝ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาโปรแกรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในการรีไซเคิลทรัพยากรอาหารที่สามารถรีไซเคิลได้ ต้องสร้างประโยชน์จากขยะอาหารอย่างคุ้มค่า 
เช่น ท าเป็นอาหารสัตว์ การผลิตปุ๋ย ท าให้ขยะอาหารไม่เหลือซากเป็นของเสียที่ต้องน าไปก าจัดในขั้นสุดท้าย
ด้วยวิธีการเผาหรือฝังกลบ 
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เศษอาหารที่ถูกก าจัดทิ้งโดยผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับอาหาร จะถูกน าไปรีไซเคิลเป็นปุ๋ยและ
อาหารสต็อกโดยผู้ประกอบการรีไซเคิล ที่ถูกใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตขั้นต้นในการผลิตผลิ ตภัณฑ์ ซึ่ง
ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหารจะน าไปใช้เป็นทรัพยากรอาหารหมุนเวียนผ่านกระบวนการเหล่านี้  
ในภายหลัง 

 

3) Act on Recycling of Specified Home Appliances (Act No. 97 of 2001)  
ตั้งแต่ช่วงที่เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน เช่น ทีวี เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น

และเครื่องซักผ้าได้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในฐานะของใช้ในครัวเรือนที่จ าเป็น เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน
ดังกล่าวถูกก าจัดเป็นขยะขนาดใหญ่ แต่การก าจัดอย่างเหมาะสมยังเป็นปัญหาเนื่องจากขนาดและน้ าหนัก  
ของอุปกรณ์ดังกล่าว แม้ว่าจะมีส่วนประกอบของวัสดุที่มีประโยชน์จ านวนมาก อาทิ เหล็ก อลูมิเนียมและแก้ว 
แต่ขยะเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านส่วนใหญ่จะถูกฝังกลบ นอกจากนี้ยังมีความกังวลของสาธารณชนเกี่ยวกับ  
การลดลงของชั้นโอโซนโดยสาร CFCs ตลอดจนมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจากโลหะหนักและสารอันตรายอื่น ๆ 
ที่มีอยู่ในเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านที่เป็นขยะ  

กฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (Act on the Recycling of Specified 
Kinds of Home Appliances) หรือ “กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้า” มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2001 มี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างระบบรีไซเคิลใหม่ ก าหนดภาระหน้าที่ใหม่ให้กับผู้ผลิตเครื่องใช้ในบ้านและผู้ค้าปลีก โดย
มีเป้าประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าจากครัวเรือน ด้วยการน าวัสดุชิ้นส่วนจากซากอุปกรณ์
นั้นกลับมาใช้ใหม่ จัดระบบการรีไซเคิลซากอุปกรณ์ดังกล่าวบนความรับผิดชอบร่วมกันของผู้ผลิต ผู้ค้าปลีก
และผู้บริโภค โดยผู้บริโภครับผิดชอบในค่าธรรมเนียมรีไซเคิล ผู้ค้าปลีกเป็นผู้จัดเก็บซากผลิตภัณฑ์ และผู้ผลิต
เป็นผูท้ าการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน  

การรีไซเคิล หมายถึง “การน าวัสดุหรือชิ้นส่วนของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าจากครัวเรือน มาเป็นวัตถุดิบ
เพื่อการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือให้เป็นชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ที่จะมีผู้น ากลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการน าผลิตภัณฑ์
เชื้อเพลิงที่ใช้แล้วมาเป็นส่วนประกอบหรือวัตถุดิบของผลิตภัณฑ์ใหม่” 

ผลิตภัณฑ์เป้าหมายที่จะต้องได้รับการรีไซเคิลตามกฎหมายนี้ ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ 4 ประเภท คือ 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องรับโทรทัศน์ (ชนิดหลอดรังสีแคโทด (CRT) และจอแสดงผลคริสตัลเหลว (LCD)  
ไม่รวมที่ออกแบบมาเพื่อรวมเข้ากับอาคารและไม่ใช้แบตเตอรี่หลักหรือแบตเตอรี่จัดเก็บส าหรับแหล่งพลังงาน
เช่นเดียวกับประเภทพลาสมา) ตู้เย็นไฟฟ้าและตู้แช่แข็ง เครื่องซักผ้าไฟฟ้าและเครื่องอบผ้า  

ในระบบการก าจัดขยะแบบเดิม ผู้ก าจัดขยะจะรับผิดชอบด าเนินการเองทั้งหมด ตั้งแต่การจัดเก็บ  
การน ากลับมาใช้ใหม่ และการก าจัด โดยผู้ทิ้งขยะจะมีส่วนรับผิดชอบเพียงในรูปของการเสียค่าธรรมเนียม  
โดยรัฐจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมทางตรงจากกิจการที่ปล่อยทิ้งของเสีย และค่าธรรมเนียมทางอ้อมจากครัวเรือน
ในรูปของการเสียภาษี และเนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นเป็นรูปแบบการผลิตปริมาณมาก  
การบริโภคและการทิ้งของเสียมีปริมาณมาก ประกอบกับการขาดแคลนพื้นที่ฝังกลบขยะและความยุ่งยาก  
ในการก าจัดซากเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีมากขึ้นและซับซ้อนขึ้น  กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้า ก าหนดให้ 
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ผู้ค้าปลีกต้องรับเครื่องใช้ไฟฟ้าที่เหลือทิ้งสี่ประเภท (เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ ตู้เย็นและตู้แช่แข็ง และ 
เครื่องซักผ้าและเครื่องอบผ้า) จากผู้บริโภค และส่งมอบให้กับผู้ผลิตเพื่อการรีไซเคิล และผู้บริโภคต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บและการขนส่ง รวมทั้งค่ารีไซเคิลเมื่อทิ้งซากเครื่องใช้ไฟฟ้าน้ัน 

การด าเนินการและก ากับดูแลอยู ่ภายใต้กระทรวงสิ ่งแวดล้อม ผ่านส านักงานบริหารจัดการ 
ของเสีย มีอ านาจหน้าที่จัดการปัญหามลภาวะรวมถึงขยะเครื่องใช้ ไฟฟ้า ในขณะที่กระทรวงอุตสาหกรรม
และการค้าระหว่างประเทศ เป็นผู ้สนับสนุนการจัดการขยะอุตสาหกรรม  มีอ านาจหน้าที ่ (1) ก าหนด
นโยบายพื ้นฐานเพื ่อจัดการขยะอุปกรณ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า (2) ส ่งเสริมการวิจ ัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
การรีไซเคิล และ (3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือและให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดการ ซากอุปกรณ์
ไฟฟ้า  และมีเทศบาลท าหน้าที่จัดการขยะอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในพื้นที่รับผิดชอบ ภายใต้ความช่วยเหลือ
ของรัฐบาลกลาง  

ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันด าเนินการเพื่อจัดการขยะ 
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้า ดังนี้  

(1) ผู้ค้าปลีก  มีหน้าที่เก็บรวบรวมผลิตภัณฑ์และน าส่งผู้ผลิตเพื่อรีไซเคิล ดังนี้ (1.1) เก็บรวบรวม
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าจากผู้ค้าปลีกคนก่อนที่จ าหน่ายให้กับตน หรือผู้ค้าปลีกที่ได้รับการร้องขอให้เก็บคืน 
ซากผลิตภัณฑ์เมื่อมีผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ (1.2) ก าหนดค่าธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและขนส่งซากอุปกรณ์
ไฟฟ้า (1.3) ส่งต่อซากอุปกรณ์ไฟฟ้าให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าเพื่อท าการรีไซเคิล (1.4) บริหารจัดการเอกสาร
ก ากับการรีไซเคิลผลิตภัณฑอ์ุปกรณ์ไฟฟ้า 

(2) ผู้ผลิตและผู้น าเข้า  มีหน้าที่รีไซเคิลซากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ตนเป็นผู้ผลิตหรือน าเข้า ดังนี้  
(2.1) จัดตั้งจุดรับคืนซากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาต (2.2) รับคืนซากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมาย  
(2.3) ด าเนินการรีไซเคิลซากอุปกรณ์ไฟฟ้า (2.4) จัดท าและแสดงบัญชีรายชื่อผู้ผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า ระบุการท า
ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตได้รับจากการน าชิ้นส่วนที่หมดอายุการใช้งานแล้วมาใช้อีก 

(3) ผู้บริโภค  มีหน้าที่สนับสนุนมาตรการรีไซเคิล ดังนี้ (3.1) พยายามในการลดปริมาณ 
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าต่าง ๆ (3.2) ส่งคืนซากอุปกรณ์ไฟฟ้าแก่ผู้มีหน้าที่ เก็บรวบรวม ขนส่ง และรีไซเคิล  
(3.3) รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวม ขนส่ง และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขณะที่ซื้อผลิตภัณฑ์นั้น  

 

4) Act on the Promotion of Recycling of Small Waste Electrical and Electronic 
Equipment (Act No. 57 of 2012) 

อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในบ้านขนาดเล็ก เช่น โทรศัพท์มือถือ กล้องดิจิทัลและเครื่องเสียง 
มีส่วนประกอบของโลหะที่มีประโยชน์จ านวนมาก เช่น เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดงและโลหะมีค่า โลหะดังกล่าว
ส่วนใหญ่ถูกฝังกลบโดยไม่น ากลับมาใช้ใหม่ หรือก าจัดอย่างไม่ถูกต้องโดยผู้เก็บขยะที่ไม่ได้รับอนุญาต 
นอกจากนี้อุปกรณ์บางชนิดมีตะกั่วและโลหะอันตรายอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบ ที่ต้องใช้ความระมัดระวัง  
เป็นพิเศษ  
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กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก (Act on the Promotion 
of Recycling of Small Waste Electrical and Electronic Equipment) หรือ “กฎหมายการรีไซเคิล
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2012 เป้าประสงค์เพื่อให้ใช้โลหะที่มีประโยชน์ 
ที่มีอยู่ในเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพและก าจัดทิ้งอย่างเหมาะสม โดยส่งเสริมความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้เสียในการลดปริมาณขยะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กในครัวเรือน และ
จัดระบบการรีไซเคิลซากอุปกรณ์ดังกล่าว 

เป้าหมายของกฎหมายนี้ ครอบคลุมบรรดาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่น ๆ  
ที่ผู้บริโภคทั่วไปใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ กล้องดิจิทัล นาฬิกาและเครื่องเป่าผม 
ซึ่งสามารถรวบรวมและขนส่ง รวมถึงน าไปรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายฉบับนี้ สนับสนุนระบบที่มุ่งเน้นการสร้างแรงจูงใจผู้มีส่วนได้เสีย (ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ
ธุรกิจ เทศบาล ผู้ค้าปลีก ผู้ประกอบการและผู้ที่สนใจ) สามารถพัฒนาวิธีการรวบรวมและรีไซเคิลขยะ  
ของตนเองโดยร่วมมือตามความเหมาะสมของตนเอง โดยที่เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบ้าน
ขนาดเล็กที่หมดอายุการใช้งานแล้ว ประกอบด้วยวัสดุที่มีค่า  ดังนั้น กฎหมายจึงมุ่งพัฒนาระบบที่ช่วยให้
ผู้สนใจสามารถท าก าไรจากการรีไซเคิลผ่านความพยายามของตนเองในการรวบรวมผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุ  
การใช้งานจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศมาท าการรีไซเคิล 

กฎหมายก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเพื่อรีไซเคิลซากอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก ดังนี้  

(1) ผู้บริโภค  มีหน้าที่แยกขยะซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และน าไปทิ้งยังพื้นที่ของทางเทศบาล
จัดไว้ หรือส่งให้ผู้จัดจ าหน่ายที่ได้รับอนุญาต 

(2) ผู้ประกอบกิจการด้านขยะ  มีหน้าที่เก็บรวบรวมซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่งให้  
ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตท าการรีไซเคิล 

(3) เทศบาล  มีหน้าที่คัดแยกขยะซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เก็บรวบรวมและจัดส่งไปยัง
ผู้ประกอบการรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาต 

(4) ผู้ประกอบกิจการรีไซเคิล  มีหน้าที่รับซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาท าการรีไซเคิล   
แยกชิ้นส่วนและบดผลิตภัณฑ์ที่สิ้นอายุการใช้งาน คัดแยกขยะเป็นโลหะและพลาสติกประเภทต่าง ๆ แล้วส่ง  
ไปยังโรงผลิตโลหะหรือผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน 

(5) ผู้จัดจ าหน่าย  มีหน้าที่รับคืนสินค้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จากผู้บริโภค เช่น ติดตั้งกล่อง
รับคืนไว้ยังสถานที่หรือจุดทีก่ าหนด  

(6) ผู้ผลิต  มีหน้าที่พัฒนาการออกแบบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนประกอบของอุปกรณ์
ดังกล่าว และใช้วัสดุที่ลดต้นทุนการรีไซเคิล และใช้วัสดุจากการรีไซเคิลในการผลิตสินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

กฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ฉบับนี้ สนับสนุนระบบมาตรการจูงใจผู้มีส่วนได้เสีย 
ได้แก่ รัฐบาลท้องถิ่น ผู้บริโภค ผู้ประกอบกิจการด้านอิเล็กทรอนิกส์ ผู้จัดจ าหน่ายและผู้ค้าปลีก ในการพัฒนา
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ระบบจัดเก็บและการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ในส่วนของตน รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างกันในการ
ด าเนินการเพื่อลดขยะดังกล่าว ในขณะที่กฎหมาย Home Appliances Recycling ครอบคลุมสินค้า  
4 รายการ ได้แก่ เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ ตู้เย็นและตู้แช่แข็ง และเครื่องซักผ้าและอบผ้า ซึ่งบังคับให้ผู้ผลิต
มีหน้าที่รีไซเคิลสิ่งของเหล่านี้และผู้บริโภคต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ส่วนกฎหมาย Small Home Appliance 
Recycling นี้ จะครอบคลุมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หลากหลายประเภท ยกเว้นสี่รายการ
ข้างต้น ท าให้แต่ละเทศบาลสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมโครงการหรือไม่ และจะรวบรวมรายการใด  
จึงเสมือนเป็นโปรแกรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยสมัครใจ ซึ่งภายใต้กฎหมายฉบับนี้ผู้ผลิตมีความ
รับผิดชอบเพียงประการเดียว คือ พยายามลดต้นทุนการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านขนาดเล็ก โดยปรับปรุง
การออกแบบผลิตภัณฑ์และใช้วัสดุรีไซเคิลในการผลิต 
 

4. กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Law Concerning the 

Promotion of Procurement of Eco-Friendly Goods and Services by the State and Other 
Entities (Act No.100 of 2000)) หรือ “กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว” มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2001  
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการจัดหาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ 
องค์กรและสถาบันอิสระ พึงจัดซื้อจัดจ้างซึ่งสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสังคมที่สามารถพัฒนาอย่างยั่งยืน
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

ที่มาของการจัดท ากฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวนี้ เกิดจากเหตุผลที่ว่า การสร้างสังคมการใช้
ทรัพยากรแบบหมุนเวียนนั้น จ าเป็นต้องส่งเสริมทั้งอุปสงค์และอุปทานในสินค้าหรือบริการที่สามารถรีไซเคิลได้ 
ผู้ซื้อพึงประเมินความต้องการในสินค้าหรือบริการด้วยความรอบคอบ และให้ความส าคัญกับผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อมให้เกิดน้อยที่สุด มาตรฐานของผู้ซื้อในการจัดหาสินค้าหรือบริการในมุมมองด้านสิ่งแวดล้อมนี้  
ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการในทิศทางที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาตลาดที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมนี้ จะต้องแข่งขันกับตลาดการผลิตในแบบเดิม ซึ่งต้องอาศัยความต้องการการใช้จ่ายในภาครัฐ
ค่อนข้างสูง โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ริเริ่มและมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาตลาดสีเขียว  
ซึ่งในที่สุดจะช่วยสนับสนุนการสร้างสังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนได ้

ผู้ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายนี้คือ หน่วยงานและองค์กรของรัฐ  เช่น กระทรวง หน่วยงานอิสระ 
องค์กรมหาวิทยาลัยแห่งชาต ิรัฐบาลท้องถิ่นและสถาบันอิสระในท้องถิ่นที่ด าเนินการด้วยความสมัครใจ 

กฎหมายก าหนดให้จัดท านโยบายพื้นฐานการจัดหาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว ส าหรับการส่งเสริมการจัดหาสินค้าและบริการที่ช่วยลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มาจากแนวคิดสามประการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เลือกสินค้าหรือบริการโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ผู้ซื้อควรพิจารณาปริมาณที่จะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ นอกเหนือจากราคาและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
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(2) พิจารณาวงจรชีวิตของสินค้าและบริการ เมื่อเลือกสินค้าต้องพิจารณาลดปริมาณที่จะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ทั้งหมด  

(3) การลดปริมารมีความส าคัญในล าดับต้น ควรพิจารณาการลดปริมาณการจัดซื้อจัดจ้างเป็น
อันดับแรก ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่
จัดหามาอย่างเหมาะสมและในระยะยาว 

มาตรการที่ส าคัญของกฎหมายนี้คือ การวางแนวทางให้หน่วยงานรัฐและองค์กรอิสระ จะต้อง
เลือกสรรสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงความต้องการไปสู่
สิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงการใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม 
รัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐพึงด าเนินมาตรการที่มุ่งเปลี่ยนความต้องการไปสู่สินค้าและบริการที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องกับสภาพทางธรรมชาติและสังคมในพื้นที่ ในขณะที่ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชน
จะต้องให้ความส าคัญต่อการเลือกซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเช่นกัน ดังนี้ 

1) รัฐบาลกลาง กระทรวงและหน่วยงานรัฐ มีอ านาจหน้าที่ (1) ก าหนดนโยบายพื้นฐานส าหรับการ
จัดหาสินค้ าที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม (2) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินมาตรการที่ จ าเป็น 
ในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (3) ให้ค าแนะน ารัฐบาลและองค์กรท้องถิ่นในการ
จัดท าและด าเนินนโยบายการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (4) รายงานผลการด าเนินงาน 
ต่อรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมทุกสิ้นปี 

2) รัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลและหน่วยงานอิสระในท้องถิ่น มีหน้าที่ (1) สนับสนุนนโยบายพื้นฐาน
ส าหรับการจัดหาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) จัดท านโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวภายใต้นโยบาย
พื้นฐานส าหรับการส่งเสริมสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3) ภาคเอกชน ผู้ประกอบการธุรกิจ ผู้ผลิตและผู้น าเข้า มีหน้าที่ (1) ให้ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของตน รวมถึงการติดฉลากสิ่ งแวดล้อม (2) ส่งเสริมฉลากเชิงนิ เวศบนพื้นฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์ตามมาตรฐานสากลโดยรัฐพึงพิจารณาข้อมูลที่เหมาะสมในการจัดระบบสินค้าที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม 

4) ภาคประชาชน ผู้บริโภคและประชาชนพึงพยายามเลือกสรรสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ให้มากที่สุดเมื่อซื้อสินค้าหรือบริการ 

กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคครัวเรือน ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่  
เกิดจากการบริโภคในชีวิตประจ าวัน มุ่งหวังให้ภาครัฐและภาคเอกชนจัดหาและผลิตสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นแนวนโยบายที่ขอความร่วมมือทุกภาคส่วนและภาคครัวเรือน ในการจัดหา
และเลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด  ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนนโยบายการลดภาระทางสิ่งแวดล้อม 
การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่เพียงแต่จะน ามาซึ่งประโยชน์ทางสังคม แต่ยังรวมถึงประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจอีกด้วย เช่น การขยายตลาดผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และความเป็นสากลเพื่อ 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 
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นอกจากกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวนี้แล้ว ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ Green Contract Act 
หรือเรียกว่า “กฎหมายการท าสัญญาสีเขียว” มีบทบาทสนับสนุนมาตรการตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง 
สีเขียวฉบับนี้ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ (1) ก าหนดวิธีการท าสัญญาที่แนะน า เช่น วิธีการประเมินและข้อเสนอ  
ที่ครอบคลุมวิธีการส าหรับสัญญาแต่ละประเภท  (2) การจัดหาสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดภายหลังจากการประเมินปัจจัยต่าง ๆ ตัวอย่างสัญญาที่ส าคัญ เช่น สัญญาจัดหาไฟฟ้า การ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการสาธารณูปโภค การจัดการกากอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
4.5.4 บทสรุป 
 รัฐบาลญี่ปุ่นได้พัฒนาแนวคิดการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การด าเนินการ ผ่านนโยบาย
และกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการผลิต
สินค้าครอบคลุมวงจรชีวิตของสินค้าและผลิตภัณฑ์ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการก าจัด ในปี ค.ศ. 2000 ได้จัดท า 
กฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน เพื่อสร้างสังคมในรูปแบบที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
ควบคุมและสร้างมาตรฐานการใช้ทรัพยากร ลดการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมที่เกินความจ าเป็น และใน  
ปีเดียวกันได้ออกกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการน า
สิ่งของที่ใช้แล้วมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์โดยลดหรือไม่สร้างขยะ และในปี ค.ศ. 2003 ได้ประกาศใช้แผนการ
พื้นฐานเพื่อสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน และแผนการจัดตั้งศูนย์การจัดการขยะของประเทศ  
ให้พอเพียงกับขยะที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท ากฎหมายเฉพาะเพื่อส่งเสริมการจัดการขยะ 
บางประเภท ได้แก่ กฎหมายการจัดการบรรจุภัณฑ์ กฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  
ในครัวเรือน กฎหมายการจัดการขยะอาหาร กฎหมายการจัดการซากรถยนต์และกฎหมายการจัดการอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก   

มาตรการส าคัญที่พัฒนาขึ้น คือ บทบาทหน้าที่ของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้นทั้งในการด าเนินการและภาระ
ทางการเงิน ตามหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต หรือ EPR ดังปรากฏในกฎหมายการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตต้องด าเนินการตามชนิดผลิตภัณฑ์และประเภท
อุตสาหกรรมที่ก าหนด  มาตรการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ มาตรการจูงใจและสนับสนุนทางภาษี การเงิน 
และทางสังคม และมาตรการสนับสนุนผ่านกลไกของตลาดในระบบการค้าเสรี โดยสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อจูงใจผู้ผลิตให้ผลิตสินค้าที่ลดการสร้างขยะและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งถูกบรรจุไว้
ในกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 

 
4.6 ประเทศจีน 
4.6.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ แบ่งการปกครองออกเป็น มณฑล  
เขตปกครองตนเอง เทศบาลนคร และเขตบริหารพิเศษ  การบริหารประเทศอยู่ภายใต้สภาประชาชนแห่งชาติ 
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(National People’s Congress) โดยมีสภาแห่งรัฐ (State Council) เป็นหน่วยงานปกครองสูงสุด และ 
ศาลประชาชน (People’s Court) เป็นหน่วยงานด้านกฎหมายของชาติ สภาแห่งรัฐมีหน้าที่จัดท าแผนและ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ควบคุมหน่วยงานท้องถิ่นในการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ รวมถึง
การจัดท าระเบียบข้อบังคับ ท าค าวินิจฉัยและค าสั่ง  นับตั้งแต่การปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 1978  
จีนกลายเป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตเร็วที่สุดในโลก โดยเป็นผู้ส่งออกสินค้ารายใหญ่ที่สุดและเป็นผู้น าเข้า
สินค้ารายใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก และมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกด้านผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ170 

จีนเผชิญกับปัญหาขยะจากการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการก่อสร้างได้สร้างขยะ 
ถึง 100,000 ตันต่อวัน หรือ 40 ล้านตันต่อปี แม้ว่าบริษัทก่อสร้างจะต้องรับผิดชอบก าจัดขยะเหล่านี้ แต่ 
ขยะเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น ที่ถูกก าจัดอย่างเหมาะสม มีขยะน้อยกว่าร้อยละ 1 ที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้171 
อุตสาหกรรมอาหารสร้างขยะให้กับประเทศถึง 88.6 ล้านตันต่อปี ขยะจากอาหารกว่า 35 ล้านตัน เกิดขึ้น
ภายในครัวเรือนและร้านอาหาร172  ขยะจากอุตสาหกรรมสิ่งทอมีปริมาณเพิ่มขึ้น 100 ล้านตันในทุก ๆ ปี 
ในขณะที่มีขยะจากสิ่งทอเพียง 3.5 ล้านตัน ที่ถูกรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ซ้ าอีก  จากการขยายตัวของธุรกิจ
ออนไลน์ คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2023 บรรจุภัณฑ์จากสินค้าออนไลน์จะเพิ่มสูงขึ้นถึง 192.3 พันล้านชิ้ น173 
สินค้าออนไลน์ได้สร้างขยะบรรจุภัณฑ์ โดยเฉพาะพลาสติกที่ยากต่อการก าจัด 

การจัดการขยะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น ขยะจากครัวเรือนจะถูกเก็บรวบรวมและคัดแยก  
ก่อนส่งไปก าจัดโดยการฝังกลบและเผาด้วยความร้อนสูง ซึ่งยังมีปัญหาสถานที่ก าจัดที่ไม่เพียงพอและ
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และสถานที่ก าจัด174 ภายหลังจากจีนประกาศ
ห้ามน าเข้าขยะ 24 ประเภท มารีไซเคิลภายในประเทศ ส่งผลให้รัฐบาล รวมทั้งผู้ประกอบการต้องปรับตัว  
เพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลง และภายใต้แผนพัฒนาระยะ 5 ปี ฉบับที่ 13 รัฐบาลจีนได้ลงทุนด้วยงบประมาณ  
18.35 พันล้านหยวน เพื่อปฏิรูประบบการจัดการขยะของประเทศ ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีการก าจัดขยะ 
จัดหาสถานที่ก าจัดขยะให้เพียงพอ รวมถึงมาตรการใหม่ ๆ เพื่อลดปริมาณขยะ อาทิ การคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
การน าขยะมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ให้ทันต่อความเป็นสังคมเมืองและวิถชีีวิตของคนรุ่นใหม่ 

จีนประสบปัญหาการจัดการขยะทั้งขยะในประเทศและการน าเข้าของเสียมารีไซเคิล ประกอบกับ
คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน ก าหนดเงื่อนไขการน าเข้าสินค้าที่ต้อง
                                                 
170  Xu, Y. (2014). Mao Zedong and the comprehensive utilization of resources. Contemporary China 
History Studies 21(3): 59-66. 
171  National Development and Reform Commission (2018) Annual Report of Comprehensive Utilization of 
Resources in China. Beijing: National Development and Reform Commission. 
172  Singh, J. and I. Ordonez. (2016). Resources recovery from post-consumer waste: Important Lessons for 
the upcoming circular economy. Journal of Cleaner Production 134(1): 342-353. 
173  National Development and Reform Commission (2018) เรื่องเดิม. 
174  Xu, Y. (2014), เรื่องเดิม, p.59-66. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8_(%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8_(%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94)
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ผลิตจากวัสดุรีไซเคิล175 ท าให้รัฐบาลจีนและธุรกิจต้องปรับตัวเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
นโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบถูกพัฒนาขึ้นรองรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ที่มีการออกแบบเชิงนิเวศตั้งแต่ช่วงต้นของกระบวนการผลิต  ในปี ค.ศ. 2002 รัฐบาลจีนได้จัดท ากฎหมาย  
การส่งเสริมการผลิตที่สะอาด เพื่อส่ งเสริมการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และในปี ค.ศ. 2008 ได้
ประกาศใช้กฎหมายการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ น าไปสู่  
การจัดท าแผนอีกหลายฉบับ ล่าสุดคือแผนกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ฉบับที่ 13 ที่มุ่งเน้นเรื่อง  
การผลิตที่สะอาด นิเวศอุตสาหกรรม และเมืองนิเวศ โดย Xi Jinping ประธานาธิบดีของจีน ได้ร่วมแถลงการณ์
ผ่านการประชุมออนไลน์ (Virtual Summit) ในการประชุมสุดยอด G20 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2020 
ว่า ภายใต้ค าแนะน าในการก าหนดแผนพัฒนาห้ าปี  ฉบับที่  14 และเป้ าหมายระยะยาวข องจีน 
ในปี ค.ศ. 2035 จีนจะเร่งการเติบโตของพลังงานใหม่และอุตสาหกรรมสีเขียว เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย176  ทั้งนี้ รัฐบาลกลางเป็นผู้ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ 
ขอความร่วมมือภาคเอกชนและประชาชนด าเนินการและมีวิถีชีวิตในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน และในปี 
ค.ศ. 2000 รัฐบาลได้จัดท ากรอบงานว่าด้วยความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ก าหนดแนวทางและเป้าหมาย
การจัดท ากฎหมายและกฎระเบียบรองรับเศรษฐกิจหมุนเวียนให้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 2025 เพื่อผลักดันให้
จีนพัฒนาประเทศและสังคมในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 

นับจากปี ค.ศ. 1990 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีนได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยให้
ความส าคัญในเรื่องนิเวศอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเชิงนิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งลดการใช้พลังงานและ
วัตถุดิบในกระบวนการผลิต มุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรการผลิตและการรีไซเคิล ภายใต้มุมมองที่หลากหลาย
ต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตั้งแต่เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม177 อุตสาหกรรมการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์178 
และระบบห่วงโซ่อุปทาน179  อีกทั้ง ในการประชุมระดับชาติด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมครั้งที่ 8 ณ กรุงปักกิ่ง 
เมื่อวันที่  19 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 Xi Jinping ประธานาธิบดีของจีน ได้ประกาศที่จะต่อสู้กับมลพิษ 

                                                 
175  European Commission. (2015). Circular economy strategy. Brussels: European Commission. 
176  Remarks by President Xi Jinping at Leaders' Side Event on Safeguarding Planet of G20 Riyadh Summit. 
[Online], accessed on 7 January 2021. Available from               
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1834461.shtml  
177  Andersen, M. (2007). An Introductory note on the environmental economics of the circular economy. 
Sustainability Science 2(1): pp.133-140. 
178  Mendoza, F., M. Sharmina, A. Gallego-Schmid, G. Heyes, and A. Azapagic. (2017). Integrating backcasting 
and eco-design for the circular economy: The BECE Framework. Journal of Industrial Ecology 21(3): pp. 
526-544. 
179  Genovese, A., A. Acquaye, A. Figueroa, and S. Koh. 2017. Sustainable supply chain management and 
the transition towards a circular economy: Evidence and some applications. Omega 66: pp.344-357. 

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1834461.shtml
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ทั้งทางอากาศ น้ าและดิน ที่ "ยากที่สุดเท่าที่เคยมีมา" ส าหรับจีน เพื่อมุ่งสู่ "Beautiful China" ภายในปี  
ค.ศ. 2035 โดยจะเร่งสร้างระบบอารยธรรมนิเวศ (ecological civilization system) ให้เร็วขึ้น  

พัฒนาการเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน แบ่งออกได้เป็น 4 ระยะ ดังที่ Xe Haiyan ได้อธิบายไว้ ดังนี้  
“ระยะแรก ช่วงเวลาเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะ มีการวางระบบการใช้ทรัพยากร 

อย่างเข้มข้น จัดท าข้อบัญญัติสนับสนุนการผลิตที่ใช้ของเหลือ 3 ชนิด คือ ก๊าซ น้ า และของแข็งมาเป็น
วัตถุดิบการผลิต เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ  ระยะที่สอง ช่วงเวลาส่งเสริมการผลิตที่สะอาด  
มีการจัดท ากลยุทธ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ส่งเสริมการด าเนินมาตรการการผลิตที่สะอาด ประกาศใช้
กฎหมายส่งเสริมการผลิตที่สะอาด รูปแบบการจัดการขยะเปลี่ยนจากการก าจัดที่ปลายทางไปสู่การ
จัดการต้นทางที่ตัวทรัพยากรการผลิต เป็นการน าหลักพื้นฐานของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม  ระยะที่สำม ช่วงเวลาส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จัดท าโครงการการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในพื้นที่ต้นแบบ โดยให้เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นต้นแบบของการพัฒนายุคใหม่ โครงการน าร่อง 
ที่หลากหลายถูกขับเคลื่อนไปสู่ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม ในระดับจังหวัด เมืองและประเทศ   และ 
ระยะที่สี ่ช่วงเวลาเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกพัฒนาอย่างรวดเร็ว จัดท ากฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนเต็มรูปแบบ การขยายตัวของโครงการต้นแบบต่าง ๆ การปรับใช้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในภาคส่วนต่าง ๆ ที่ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง”180 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม จัดท าข้อก าหนด  
แนวทางการพัฒนา แผนงานและการด าเนินการเฉพาะเรื่อง สภาแห่งรัฐได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปและ
พัฒนาประเทศ เพื่อด าเนินการและสนับสนุนกระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียน กลยุทธ์และแผนงานต่าง ๆ  
ถูกจัดท าขึ้น อาทิ การจัดท านโยบาย กฎหมาย โครงการต้นแบบ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน  
การวิจัยและพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม และการศึกษาอบรม รวมถึงจัดท าบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วม
โครงการต้นแบบ ที่ประกอบไปด้วยองค์กรธุรกิจ กลุ่มอุตสาหกรรม จังหวัดและเมือง  

กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน เป็นการสั่งการจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่นและประชาชน 
โดยบูรณาการบทบาทของธุรกิจเอกชนและประชาชนผ่านกลไกตลาดการค้าเสรี 181 ในรูปของนโยบาย 
และแผนงานต่าง ๆ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนด าเนินการทั้งในแนวตั้งและแนวนอน กล่าวคือ  
ในแนวตั้งเริ่มจากระดับผู้บริโภคและหน่วยธุรกิจ (micro) ไปสู่ระดับกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม (meso) จนถึง
ระดับเมืองและจังหวัด (macro) และในแนวนอนเป็นการเชื่อมประสานของระบบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สิ่งแวดล้อม และสังคมการบริโภค 

                                                 
180  Xe, Haiyan. (2010). Research Report on Circular Economy Policy System in China. Beijing: Intellectual 
Property Publishing House. 
181  Ren Young and Zhou Guomei. (2009). Circular economy Development in China: Approaches and 
Policies. Beijing: China Environmental Science Press. 
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รัฐบาลได้น าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาบัญญัติไว้ในกฎหมายการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อ
ด าเนินการในระดับประเทศ แต่ยังคงมีปัญหาอุปสรรคบางประการ อาทิ การด าเนินกิจกรรมมีต้นทุนสูง 
มาตรการสนับสนุนกิจกรรมสีเขียวในอุตสาหกรรมยังค่อนข้างน้อย ความตระหนักของประชาชนอยู่ในระดับต่ า 
การสนับสนุนงบประมาณที่ไม่เหมาะสมเพียงพอ การขาดการประเมินมาตรการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 
แผนการแนะน าที่ยังไม่เข้มข้น การขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นในการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ รวมถึงความรู้ความเข้าใจในหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนกับหลักการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ ซึ่งยังคงเป็นสิ่งท้าทายการด าเนินการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน มีการก าหนด
บทบาท อ านาจหน้าไว้ตามกฎหมาย นโยบาย และแผนงานเป็นการเฉพาะ ประกอบไปด้วยหน่วยงานสูงสุด 
ที่จัดท ากฎหมายของชาติ หน่วยงานที่ด าเนินการหลัก และหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้  
ต่างรับผิดชอบขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกัน โดยมีการประสานงานในระดับกระทรวงภายใต้
คณะกรรมาธิการการพัฒนาแห่งชาติ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี ้

สภำประชำชน ในฐานะหน่วยงานสูงสุด เป็นผู้จัดท ากฎหมายของชาติเพื่อจัดการขยะและสนับสนุน
เศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ กฎหมายการป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะ กฎหมายการส่งเสริมการผลิต  
ที่สะอาด และกฎหมายการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  และสภำแห่งรัฐ ในฐานะหน่วยงานบริหาร มีบทบาท 
ในการพัฒนานโยบาย แผนงาน จัดท าระเบียบปฏิบัติ และด าเนินการตามนโยบายและกฎหมาย 

ภายใต้สภาแห่งรัฐ หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน มีดังนี้ (1) คณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาแห่งชาติ ควบคุมและรับผิดชอบจัดท ากฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ กลยุทธ์ แผนงาน การพัฒนา
เทคโนโลยีและโครงการต้นแบบต่าง ๆ อาทิ เมืองรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  (2) กระทรวง
อุตสาหกรรมและข้อมูลเทคโนโลยี รับผิดชอบด าเนินนโยบายด้านทรัพยากรและการผลิต และระเบียบปฏิบัติ
ตามหลักการขยายความรับผิดของผู้ประกอบการ หรือ EPR รวมทั้งโครงการต้นแบบต่าง ๆ อาทิ อุตสาหกรรม
การผลิตจากวัสดุใช้แล้ว และ (3) กระทรวงสิ่งแวดล้อม ด าเนินการในเรื่องนิเวศอุตสาหกรรม และการใช้
เทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิต  

หน่วยงำนที่มีบทบำทสนับสนุนการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ (1) กระทรวงที่ดินและ
ทรัพยากร รับผิดชอบแผนงานควบคุมการใช้ทรัพยากรแร่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (2) กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สนับสนุนการจัดท าแผนงานด้านเทคโนโลยี และ (3) กระทรวงการคลัง สนับสนุนมาตรการ
ด้านการเงิน การคลังและการอุดหนุนการค้า  โดยหน่วยงานระดับชาติดังกล่าว มีบทบาทในการจัดท านโยบาย
และโครงการต่าง ๆ และควบคุมการด าเนินการในระดับจังหวัดและท้องถิ่น เพื่อการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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4.6.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
1. นโยบายเพื่อการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จีนได้จัดท านโยบาย แผนงาน และกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อการจัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ครอบคลุมด้านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม นโยบายเหล่านี้ช่วยส่งเสริมและก าหนดแนวทางการ
จัดการขยะและขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ ที่อยู่ในรูปของแผนปฏิบัติ ค าสั่ ง ความคิดเห็น 
โครงการ และอื่น ๆ แยกพิจารณาได้เป็น 4 กลุ่ม182 ดังนี ้

 

1) นโยบายด้านทรัพยากรการผลิต 
เป็นนโยบายในขั้นตอนการใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิตสินค้า ที่มีหลักคิดในการใช้ทรัพยากร  

อย่างคุ้มค่า ริเริ่มใช้ครั้งแรกตั้งแต่ในช่วงทศวรรษ 1950 จากแนวคิดการใช้ทรัพยากรเดียวกันเพื่อการเพิ่ม
ผลผลิต ริเริ่มจากการท าเกษตรกรรมในท้องถิ่น ที่เกษตรกรสร้างผลผลิตหลายประเภทในที่ดินเดียวกัน 183 
แนวคิดดังกล่าวใกล้เคียงกับโมเดลธุรกิจที่รู้จักกัน คือ “Mulberry Fish Pond” ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินเดียวกัน 
ปลูกต้นหม่อน ท าฟาร์มเลี้ยงไหม ท าบ่อเลี้ยงปลา และผลิตสินค้าจากไหม และผลิตผลแต่ละอย่างยังน ามาใช้
ประโยชน์ซึ่งกันและกันได้อีกด้วย ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ แนวทางการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าถูกน ามาใช้
ในโครงการก่อสร้างเขื่อนพลังน้ าขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ การใช้ประโยชน์ในถ่านหินและพลังงาน
จากถ่านหิน รวมถึงพลังงานฟอสซิลอื่น ๆ นโยบายที่ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย คือ “Three Waste” เป็นการ
น าของเสียจากการผลิตหรือกากอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ ของเสียประเภทของแข็ง (solid waste) 
น้ าทิ้งจากการผลิต (waste water) และก๊าซ (waste gas)  

นโยบายด้านทรัพยากรการผลิต ได้รับการพัฒนาเพื่อสนับสนุนมาตรการรีไซเคิลและการใช้ซ้ า 
รวมถึงมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์อื่น ๆ ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 รัฐบาลออกนโยบายจูงใจด้านภาษี 
โดยจัดท าบัญชีรายชื่อของเสียที่ได้รับการสนับสนุนทางภาษี ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนชนิดและจ านวนของเสีย  
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งค านิยามของเสียให้เฉพาะเจาะจงตามความเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการใช้ซ้ า จึงได้
ปรับปรุงบัญชีรายชื่อของเสียให้ครอบคลุมของเสียต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งมาตรการจูงใจด้านภาษี โดยผ่อนปรน
ภาษี 2 ประเภท คือ ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีนิติบุคคล ซึ่งจ านวนของเสียในบัญชีรายชื่ออาจลดจ านวนลงหรือ 
เพิ่มจ านวนขึ้น ตามความต้องการที่จะควบคุมของเสียจากอุตสาหกรรม นโยบายด้านทรัพยากรการผลิตนี้  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตด้วยการใช้ทรัพยากรการผลิตเดียวกัน โดยน ามาหมุนเวียนใช้ประโยชน์  
อย่างคุ้มค่าและเหลือเป็นของเสียน้อยลง แสดงถึงการมุ่ งพัฒนาสังคมอุตสาหกรรมและวิถีชีวิตการบริโภค 
ของสังคมในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

                                                 
182  Junming Zhu, Chengming Fan, Haija Shi and Lei Shi. (2018). Efforts for a Circular Economy in China: A 
Comprehensive Review of Policies. Journal of Industrial Ecology 23(1): pp.111-113 
183  Chertow, M. (2007). “Uncovering” industrial symbiosis. Journal of Industrial Ecology 11(1): pp.11-30. 
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2) นโยบายด้านผลิตภัณฑ ์
เป็นนโยบายในขั้นตอนการผลิตที่มุ่งเน้นการผลิตที่สะอาด มีหลักคิดป้องกันการเกิดของเสียและขยะ

ในกระบวนการผลิตสินค้า ด้วยการปรับปรุงเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการด าเนินการในระบบการผลิต
ที่ลดการปล่อยทิ้งของเสียและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มาจากแนวคิด “Pollution Prevention Pays”184  
ที่เป็นความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในเรื่องมลพิษจากการผลิต ในช่วงที่มีการเรียกร้องการประหยัด
พลังงานและวัตถุดิบ รัฐบาลได้จัดท า Guiding Catalog of Cleaner Production Technology เพื่อเป็น 
แนวทางการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดในอุตสาหกรรม ระเบียบและแผนปฏิบัติรองรับการด าเนินการ  
ถูกจัดท าขึ้นในปีถัดมา รวมถึงมาตรการสนับสนุนทางการเงิน การตรวจสอบแหล่งและกระบวนการผลิต 
เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ และการใช้กฎหมาย Cleaner Production Promotion Law ที่ขยายขอบเขต
การส่งเสริมและการจัดการผลิตภัณฑ์ที่สะอาดไปยังภาคการเกษตร ก่อสร้าง เหมืองแร่ และการบริการ 

 

3) นโยบายด้านของเสียและขยะ 
เป็นนโยบายในขั้นตอนสิ้นสุดการใช้งานของผลิตภัณฑ์และของเสียจากกระบวนการผลิตที่จะ

กลายเป็นขยะ ในช่วงทศวรรษ 1990 กระทรวงสิ่งแวดล้อมของจีนได้จัดท าข้อปฏิบัติก าหนดมาตรฐาน
กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อป้องกันปัญหามลภาวะและของเสียจากการผลิต หลังจากประกาศใช้ 
Law on the Prevention and Control of Environmental Pollution by Solid Waste ในปี ค.ศ. 1995 
ที่สร้างเกณฑ์ความเชื่อมโยงระหว่างการลดการปล่อยทิ้งของเสียจากการผลิตและการส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน อาทิ นโยบายด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า นโยบายด้านการผลิตที่สะอาด นโยบายด้าน
ผลิตภัณฑ์และของเสียจากการผลิต และนโยบายด้านการขยายความรับผิดชอบของผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อ
การลดลงของของเสียจากกระบวนการผลิตและของเสียที่สิ้นสุดการเป็นของเสียแล้ว โดยน ากลับมาเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตใหม่  

 

4) นโยบายด้านการใช้และวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
เป็นนโยบายในขั้นตอนการใช้ประโยชน์ในผลิตภัณฑ์หรือการอุปโภคที่ส าคัญ ได้แก่ Regulation on 

Remanufacturing of Automobile Parts ที่วางข้อก าหนดการน าอะไหล่ยานยนต์มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาชิ้นส่วนอะไหล่ให้ได้ใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น เป็นนโยบายที่จูงใจผู้ประกอบการ
ด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษี ที่ด าเนินการในขั้นตอนการน าวัสดุกลับมาผลิตใหม่ มิใช่ในขั้นตอนการอุปโภคหรือ
การใช้ประโยชน์ในผลิตภัณฑ์นั้น นโยบายนี้แม้จะไม่ส่งผลโดยตรงในขั้นการใช้ผลิตภัณฑ์ แต่เป็นประโยชน์ต่อ
การจัดการขยะอุตสาหกรรมยานยนต์ได้  นโยบายต่อมา ได้แก่ Promotion Plan of Extended Producer 
Responsibility (EPR) ที่ประสงค์จะบูรณาการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการผลิต การใช้ และการทิ้งขยะ ไปสู่

                                                 
184  Ochsner, M., C. Chess, and M. Greenberg. (1995). Pollution prevention at the 3M corporation: Case 
study insights into organizational incentives, resources and strategies. Waste Management 15(8): pp.663-
672. 
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ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการตัดสินใจออกแบบการใช้ทรัพยากรและการผลิต นโยบาย EPR นี้มุ่ง
ในขั้นตอนการใช้ผลิตภัณฑ์ แต่ด าเนินการในขั้นตอนการผลิตที่จูงใจผู้ประกอบการให้วางแผนออกแบบ  
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยมาตรการทางภาษีและการเงิน มิได้ด าเนินการโดยตรงในขั้นของการใช้
หรือการอุปโภค  และนโยบายที่ขยายขอบเขตมากขึ้น ได้แก่ Conservation-oriented Society การส่งเสริม
ให้เป็นสังคมการอนุรักษ์ ที่วางแนวทางการผลิต การกระจายผลผลิต และการอุปโภคบริโภค ที่การด าเนินการ
มุ่งไปที่พฤติกรรมของคนในสังคม ถึงแม้หลักการจะใกล้เคียงกับเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่นโยบายการเป็น
สังคมอนุรักษ์ มีการด าเนินการในขั้นตอนการอุปโภคบริโภคมากกว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญกับ
ขั้นตอนการผลิตยิ่งกว่า 

ในช่วงปี ค.ศ. 2000 - ค.ศ. 2004 นโยบายด้านผลิตภัณฑ์ที่สะอาดและการใช้เทคโนโลยีสะอาด 
ในหน่วยผลิตและกระบวนการผลิตได้รับการส่งเสริมอย่างกว้างขวาง มีความร่วมมือในระดับกลุ่มของ 
หน่วยธุรกิจต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
นโยบายที่แพร่หลาย คือ “Eco-industrial Parks” หรือ EIPs พัฒนาจากแนวคิดเรื่องนิเวศอุตสาหกรรมที่ใช้
พลังงานและวัตถุดิบในกระบวนการผลิตที่สอดคล้องกับระบบนิเวศธรรมชาติ โดยการรวมกลุ่มของหน่วยธุรกิจ
เพื่อด าเนินการร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนสินค้า การใช้พื้นที่ อุปกรณ์การผลิต และการ
ให้บริการร่วมในกลุ่มธุรกิจเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน นับจากปี ค.ศ. 2003 แนวคิดเรื่อง EIPs ได้รับการสนับ 
สนุนจากรัฐบาลจีนอย่างกว้างขวางผ่านนโยบายต่าง ๆ โดยวางหลักเกณฑ์การท าค าขอ เสนอชื่อ และ  
การจัดการโครงการ EIPs ของกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจด้านการเงินและภาษี เพื่อ
ขับเคลื่อนโครงการ EIPs ต้นแบบระดับชาติ รัฐบาลจีนได้ขยายขอบเขตการสนับสนุนการรวมกลุ่มธุรกิจ 
ในรูปแบบ EIPs จากเดิมที่ด าเนินการในกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต ไปยังกลุ่มอุตสาหกรรมเคมี กลุ่มธุรกิจ  
ก าจัดขยะ และกลุ่มธุรกิจรีไซเคิล และจัดท าแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการของ
หน่วยธุรกิจที่ประสงค์จะพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่มในรูปของ EIPs ที่มีตัวช้ีวัดและระบบตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญ  

นับจากปี ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนได้จัดท านโยบายเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมุ่งไปที่
ภาคอุตสาหกรรมในระดับจังหวัด เมืองและประเทศ มีการจัดท านโยบายส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้คาร์บอนต่ า ประหยัดพลังงาน และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม นโยบาย
ด้านผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่สะอาด ได้รับการจัดท าอย่างต่อเนื่องและส่งเสริมสนับสนุนเพื่อใช้  
ทั้งในระดับหน่วยย่อย กลุ่มธุรกิจ (EIPs) และภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ที่มุ่งไปสู่การพัฒนาตามแนวคิด
เศรษกิจหมุนเวียน 
 

2. แผนการจัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและแผนปฏิบัติการล่าสุด  (Circular Economy 

Development Strategy and the Recent Action Plan) 
เป็นแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ที่ก าหนดให้เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นมาตรการหลักในการสร้างสังคม  

อารยธรรมนิเวศของจีน ในยุคเปลี่ยนผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างสังคมประหยัดการใช้ทรัพยากรและ  
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เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการผลิตที่สะอาด อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองนิเวศ โดยรัฐบาลกลางเป็น
ผู้ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และขอความร่วมมือธุรกิจเอกชนและประชาชนด าเนินกิจการและวิถีชีวิต  
ในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน เป้าหมายและภารกิจเพื่อการเพิ่มผลผลิตอย่างยั่งยืน ก าหนดแบบแผน  
การบริโภคสีเขียว จัดตั้งระบบและผลักดันมาตรการการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนในวงกว้างให้ครอบคลุม 
ทั้งสังคม  

มาตรการประกอบไปด้วย (1) สร้างระบบการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมการผลิตที่สะอาดและลดการใช้ทรัพยากร สนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียน การใช้น้ าแบบหมุนเวียน  
การแลกเปลี่ยนการใช้ขยะเป็นวัตถุดิบการผลิต (2) สร้างระบบการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนในภาค
เกษตรกรรม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด การใช้เทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรที่สะอาด การน า 
ของเสียมาใช้ประโยชน์ในการท าเกษตรกรรม สร้างเครือข่ายการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรแบบหมุนเวียน 
ก าหนดวิธีการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ในผลผลิตทางการเกษตรต่าง ๆ อาทิ การท าป่าไม้ การเลี้ยงสัตว์และ 
สัตว์น้ าชีวภาพ (3) สร้างระบบการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนในภาคการบริการ วางแนวทางการด าเนิน
กิจการแบบสีเขียวหรือกิจการที่ใช้คาร์บอนต่ า (4) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนในระดับสังคม 
ปรับปรุงระบบและผลักดันการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตซ้ า สนับสนุนการใช้
ประโยชน์ขยะประเภทอาหาร และเสริมสร้างมาตรการสีเขียวในการบริโภคของคนในสังคม (5) พัฒนา  
กลยุทธ์ Ten-Hundreds-Thousands ที่ด าเนินโครงการในหลักสิบ สร้างเมืองต้นแบบในหลักร้อย และปลูกฝัง
กิจการอุตสาหกรรมต้นแบบในหลักพัน 
 

2) แผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมขยะพลาสติก (Action Plan for Plastic Control (2020 - 2025)) 
เป็นแผนปฏิบัติการระยะเวลา 5 ปี  มีมาตรการที่ส าคัญ ประกอบไปด้วย  

(1) ก าหนดเป้าหมายการจัดการ ได้แก่ (1.1) จ ากัดการผลิต จ าหน่าย และใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติก
ในพื้นที่และธุรกิจที่ก าหนด (1.2) ลดปริมาณการใช้พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง ส่งเสริมให้ใช้สินค้าทดแทน 
และ (1.3) สร้างระบบการผลิต การบริโภค และการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นความร่วมมือของทุกภาค
ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ บริษัท สมาคมธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 

(2) ก าหนดมาตรการห้าม ได้แก่ (2.1) ห้ามน าเข้าขยะพลาสติกทุกประเภท (2.2) ห้ามผลิตและ
จ าหน่ายถุงพลาสติกที่มีความหนาน้อยกว่าที่ก าหนด (2.3) ห้ามผลิตและจ าหน่ายอุปกรณ์รับประทานอาหาร  
ชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง (2.4) ห้ามใช้ถุงพลาสติกที่ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารและในซุปเปอร์มาร์เก็ต (2.5) ห้าม
ร้านอาหารและสถานที่ท่องเที่ยวใช้หลอดและอุปกรณ์รับประทานอาหารชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง (2.6) ห้ามโรงแรม 
จัดชุดผลิตภัณฑ์พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้งในห้องพัก (2.7) ห้ามใช้ถุงและกระสอบพลาสติกในจุดรับส่ง
ไปรษณีย์ทั่วประเทศ 

(3) ปรับปรุงการรีไซเคิลขยะพลาสติก อาทิ เพิ่มการรีไซเคิลขยะพลาสติกผ่านการแยกขยะ 
ผลักดันความร่วมมือระหว่างแพลตฟอร์มการซื้อขายสินค้าและให้บริการอาหารออนไลน์ จัดวางอุปกรณ์  
รีไซเคิลขยะพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์ในพื้นที่ส าคัญ และปรับปรุงระบบรีไซเคิลพลาสติกจากกิจการประมง 
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(4) พัฒนาระบบสนับสนุนงานจัดการขยะพลาสติก อาทิ (4.1) ปรับปรุงและประกาศรายชื่อ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ห้ามหรือจ ากัดการผลิต การจ าหน่าย และการใช้ (4.2) จัดท าหลักการชี้แนะการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4.3) ปรับมาตรฐานการควบคุมคุณภาพและจัดท าเครื่องหมาย
ของพลาสติกที่สามารถรีไซเคิลได ้ 

 

3) แผนการด าเนินการระบบความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์กล่องเครื่องดื่ม  
แผนการด าเนินการระบบ EPR ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ากล่องเครื่องดื่มต้องมีระบบ EPR ในการ

ด าเนินกิจการ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าผู้ผลิต ร้านค้าปลีก ธุรกิจรีไซเคิล และผู้บริโภค เข้าร่วมโครงการในการ
น าบรรจุภัณฑ์นี้กลับเข้าสู่ระบบรีไซเคิล โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการใช้วัตถุดิบใหม่ลงให้ได้ร้อยละ 40 ภายในปี 
ค.ศ. 2025  โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์กล่องเครื่องด่ืม มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 

(1) การออกแบบผลิตภัณฑ์กล่องเครื่องดื่ม ต้องมีน้ าหนักเบา สามารถรีไซเคิลได้ง่าย และส่งเสริม
ให้ผู้บรรจุสินค้าต้องค านึงถึงการออกแบบด้วยเช่นกัน 

(2) ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารวมกลุ่มกันพัฒนาระบบรีไซเคิลที่ได้มาตรฐาน โดยด าเนินการร่วมกับ  
ผู้บรรจุ ผู้จัดจ าหน่าย และธุรกิจรีไซเคิล หรือโดยองค์กรภายนอก รวมทั้งให้การสนับสนุนทางการเงินกับระบบ
ที่ยังขาดแคลน 

การด าเนินการและตรวจสอบควบคุมโดยส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (1.1) คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ รับผิดชอบการ

ออกแบบและประสานงานระบบ EPR  (1.2) กระทรวงการเคหะและการพัฒนาชนบทและชุมชนเมือง ให้
ค าแนะน าการคัดแยกกล่องเครื่องดื่ม  (1.3) กระทรวงพาณิชย์ ให้ค าน าเรื่องการรีไซเคิล  (1.4) รัฐบาลท้องถิ่น 
สนับสนุนความร่วมมือระหว่างผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้รีไซเคิล  และ (1.5) เทศบาล เสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
คัดแยกขยะ และให้ค าแนะน าผู้บริโภคให้ลดและคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด 

(2) ภาคอุตสาหกรรม สร้างมาตรฐานการเก็บข้อมูล วิเคราะห์และประเมินผลระบบ EPR และ
รายงานต่อรัฐบาล เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง 

พิจารณาในเชิงโครงสร้าง นโยบายการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน ประกอบไปด้วย
มาตรการบังคับและมาตรการจูงใจ ผสมผสานกับเครื่องมือในด้านต่าง ๆ อาทิ มาตรการทางเทคโนโลยี 
มาตรการทางการเงินและภาษี มาตรการด้านข้อมูลข่าวสารและการศึกษา โครงการต้นแบบ และการ
ด าเนินการโดยสมัครใจของภาคเอกชน 

มาตรการภาคบังคับ เป็นการสั่งการเพื่อควบคุมพฤติกรรมขององค์กรหรือวางแนวทางการด าเนินการ 
เช่น การอนุรักษ์พลังงาน การน าของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์  
การใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในกระบวนการผลิต เป็นต้น 
มาตรการภาคบังคับนี้ จะถูกบรรจุไว้ในนโยบายด้านต่าง ๆ และถือเป็นส่วนส าคัญของนโยบาย  

ในขณะที่มาตรการจูงใจ มีองค์ประกอบที่หลากหลาย ประกอบไปด้วยการผ่อนปรนทางภาษี การให้
รางวัล การอุดหนุนทางการค้า แผนผังทางการเงิน และโครงการสาธิตหรือโครงการต้นแบบ ที่ด าเนินการได้ 
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ในทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่น จังหวัด และประเทศ โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารจูงใจด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และสร้างแรงจูงใจด้วยผลประโยชน์ทางสังคมส าหรับพื้นที่อื่น  ๆ มาตรการจูงใจนี้อาจผสมผสาน 
ไปกับมาตรการบังคับในบางนโยบายตามความต้องการของรัฐบาล หรืออาจเป็นมาตรการหลักในนโยบายเฉพาะ 
เช่น นโยบายด้านพลังงานสะอาด เป็นต้น 

ทั้งนี้ นโยบายและแผนการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนอ่ืน ๆ ปรากฏตามตารางที่ 4-1 
 
ตารางที่ 4-1  นโยบายและแผนการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

นโยบายและแผน รายละเอียด 
การขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน  
Notice about the Investment and 
Financing Policy to Support the 
Development of Circular Economy 

สนับสนุนจั งหวัดจัดท าแผนพัฒ นาเศรษฐกิจ
หมุน เวียนระดับภูมิ ภาค  ก าหนดตั วชี้ วัดด้ าน
ทรัพยากร มาตรการทางการเงิน สิทธิพิเศษในระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลการท าธุรกรรม 

Notice about Promulgating the “Guidance 
on Drawing up the Development Plan of 
Circular Economy” 

แนวทางการด าเนินการและการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนในท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 
สถานการณ์ ของท้ อ งถิ่ น  ห ลั กการที่ แน ะน า 
จุดมุ่งหมาย การด าเนินการตามมาตรการปฏิบัติ 
และสิทธิประโยชน์จากโครงการ 

Plan for Promotion of Circular Economy ผลักดันหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบให้ด าเนินการตาม
กลยุทธ์และแผนงานเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในภารกิจ 4 ด้าน คือ เร่งรัดทุกภาคส่วนทั้งระบบ 
พัฒนาและขยายขอบเขตการส่งเสริมการผลิตที่
สะอาด ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนภาคประชาชน 
และการสร้างสังคมสีเขียว  

Circular Development and Leading Action  ค าแนะน าการด าเนินการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน
ตามแผน 5 ปี ฉบับที่  13 การประสานงานของ
กระทรวง ยกระดับการผลิตให้เป็นอุตสาหกรรมสี
เขียว การพัฒนาเมืองในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และวิถีชีวิตสีเขียว  

การใช้ทรัพยากรและพลังงาน  
Notice on Comprehensive Resource 
Utilization Measures Approved by the 

ก าหนดขอบเขตการใช้ทรัพยากรและสิทธิพิเศษใน
การใช้ทรัพยากร สนับสนุนการใช้ทรัพยากรแบบ
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นโยบายและแผน รายละเอียด 
State Council and Transferred to State 
Economic Trade Commission (1996) 

หมุนเวียน การป้องกันของเสียและมลภาวะใน
กิจการพลังงาน หรือที่ใช้พลังงานความร้อน และ
ส่งเสริมการน าของเสียกลับมาใช้ 

Notice on the VAT Policy for 
Comprehensive Resource Utilization and 
Related Products (2008) 

มาตรการทางภาษี การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มใน
กิจการที่ใช้น้ าแบบหมุนเวียน การหล่อดอกยางหรือ
ผลิตภัณฑ์จากยางที่มีส่วนประกอบวัสดุยางใช้แล้ว
เกินกว่า 30 เปอร์เซ็นต์  กิจการบ าบัดน้ าเสีย และ
กิจการผลิตพลังงานไบโอดีเซล 

Notice on the Policy of Preferential 
Income Tax of Enterprises 

มาตรการทางภาษี การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเป็น
เวลา 5 ปี ส าหรับกิจการที่ใช้น้ า ก๊าซ หรือของเสีย
จากการผลิตมาหมุนเวียนใช้เป็นวัตถุดิบหลักใน
กระบวนการผลิต  

Pilot Scheme of Pricing and Cost-Sharing 
Management of Power Generation with 
Renewable Energy (2006) 

มาตรการราคา ชดเชยผู้ประกอบการที่ใช้พลังงาน
หมุนเวียน โดยให้น าส่วนต่างของราคาซื้อพลังงาน
จากท้องถิ่นที่ใช้ถ่านหิน มาบวกเพิ่มในราคาขายของ
พลังงานที่ผลิตและจ าหน่าย 

Catalogue of Encouraged Technologies, 
Processes, and Equipment of Circular 
Economy (2012) 

จัดท าบัญชีสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 42 ชนิด ครอบคลุมการลด การใช้ซ้ า 
การผลิตใหม่ และการร่วมมือและพึ่งพากันของกลุ่ม
อุตสาหกรรม  

Preferential Income Tax Lists of the 
Enterprises for Producing Special Safety 
Production Devices (2008) 

มาตรการทางภาษี สนับสนุนการเงินแก่กิจการที่ซื้อ
หรือ ใช้อุปกรณ์ หรือ เครื่ อ งจักรที่ เป็ นมิ ตรกับ
สิ่งแวดล้อม หรือที่ประหยัดพลังงาน โดยให้หักจาก
ภาษีที่ต้องเสียได ้

ที่มา: ดัดแปลงจาก Zhang Lu (2013) and Xie Haiyan (2010). 

 
4.6.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การจัดการขยะของจีนอยู่ภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ที่วางระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ของชาติ โดยมีกฎหมายป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะ ก าหนดหลักเกณฑ์การป้องกันและควบคุมปัญหา
ขยะและสิ่งแวดล้อม สร้างมาตรการ 3R เพื่อลดปริมาณขยะ ทั้งขยะจากชุมชน ขยะอุตสาหกรรมและ 
ขยะอันตราย รวมถึงการก าจัดขยะและสารพิษที่เกิดขึ้นจากการก าจัดขยะ โดยมีข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดการ
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ขยะในเมือง วางหลักเกณฑ์การเก็บรวบรวม การขน การจัดการ และการก าจัดขยะจากที่พักอาศัย รวมถึง
กฎหมายการส่งเสริมการผลิตที่สะอาด ก าหนดมาตรการมุ่งลดมลพิษและของเสียในแต่ละขั้นตอนการผลิต 
และกฎหมายการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นกฎหมายพื้นฐานเพื่อการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ของประเทศ หลักเกณฑ์การน าวัสดุมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์และการจัดการขยะ ก าหนดมาตรการ 3 R 
มาตรการทางการเงินและภาษีในการบูรณาการการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกันในแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยมีกฎหมายประกอบ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยยานยนต์ไฟฟ้า ควบคุมและจัดการยานยนต์ที่ใช้ไฟฟ้า และ
ข้อบังคับว่าด้วยสารอันตรายและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จัดการวัสดุเหลือใช้ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเลกทรอนิกส์  ทั้งนี้ โครงสร้างกฎหมายของจีนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ปรากฏตามรูปที่ 4-7 

 
ที่มา : S. Sakai et al. (2011) 

รูปที่ 4-7  โครงสรา้งกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีน 
 

1 .  Law on Prevention and Control of Environmental Pollution caused by Solid 
Waste of the People’s Republic of China 1995 

กฎหมายการป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะมูลฝอย (Law on Prevention and Control of 
Environmental Pollution caused by Solid Waste) มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1996 แก้ไขครั้งล่าสุดในปี 
ค.ศ. 2020 เพื่อป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะมูลฝอย คุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชน ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและขยะมูลฝอย รวมทั้งการใช้นโยบาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อสนับสนุนการจัดการและใช้ประโยชน์ในขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
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การที่รัฐใช้นโยบายส่งเสริมการลดขยะและการหมุนเวียนใช้ประโยชน์ทรัพยากรและของเสียเป็น
แนวทางในการจัดการขยะ มาตรการดังกล่าวไว้ถูกบรรจุไว้ในกฎหมายป้องกันและควบคุมมลพิษจาก  
ขยะมูลฝอยฉบับแก้ไขครั้งล่าสุด ซึ่งมีที่มาจากหลักสามประการของการจัดการขยะคือ การลดปริมาณขยะ  
การลดการปนเปื้อนของสารพิษ และการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ กฎหมายนี้ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะร่วมกัน และมาตรการส่งเสริมการน าของเสียมาหมุนเวียนใช้
ประโยชน ์

กฎหมายฉบับนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะมูลฝอย โดยก าหนดขอบเขต
ของกฎหมายไว้ในค านิยาม ในมาตรา 124 ที่ว่า “ขยะมูลฝอย” หมายถึง (1) วัตถุหรือสสารในรูปของแข็ง หรือ 
กึ่งของแข็ง หรือก๊าซที่อยู่ในภาชนะ ที่ปราศจากมูลค่าแล้ว หรือถูกทิ้งหรือทิ้งโดยไม่เจตนาแม้ว่าวัตถุหรือสสาร
นั้นยังคงมูลค่าอยู่ก็ตาม (2) วัตถุและสสารที่ต้องถูกจัดการตามที่กฎหมายและระเบียบก าหนดไว้  ทั้งนี้ ตาม
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์แห่งชาติ โดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและความปลอดภัยของ  
ระบบนิเวศ เว้นแต่กรณีที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้แม้ผ่านการบ าบัด  

องค์กรผู้รับผิดชอบด าเนินการคือ หน่วยงานสิ่งแวดล้อมกลาง มีอ านาจก ากับดูแล และร่วมมือกับ
หน่วยงานสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น ด าเนินมาตรการป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะในเขตพื้นที่ รวมทั้งประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานการก่อสร้าง หน่วยงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพื่อท า
ความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และขนส่งขยะไปก าจัดตามอ านาจ
หน้าที่ (มาตรา 10) 

มาตรการของกฎหมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย ที่เกี่ยวข้องกับ
ขยะจากครัวเรือน มีดังนี้ 

1) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย 
(1) ก าหนดข้อบังคับพื้นฐานในการควบคุมและลดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย 

จัดท าข้อก าหนดเพื่อบ าบัดและก าจัด ห้ามการน าเข้าขยะมูลฝอยจากต่างประเทศ ออกข้อบังคับให้มีการใช้
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  

(2) ก าหนดแนวทางการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย ตามข้อก าหนด 
ที่ออกโดยฝ่ายบริหารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมลพิษจากขยะมูลฝอย มีหน้าที่
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการใช้วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตที่สะอาดเพื่อลดปัญหามลพิษจาก
ขยะมูลฝอย รวมทั้งส่งเสริมให้มีการพัฒนางานวิจัยด้านการควบคุมมลพิษจากขยะมูลฝอย 

(3) ก าหนดมาตรฐานการก ากับดูแล การป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย 
จัดท าระบบการตรวจสอบมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบที่เป็นเอกภาพ 
และร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้งเครือข่ายการตรวจสอบ 
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(4) จัดตั้งโครงการจัดเก็บ บ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง โดยจะต้องด าเนินการ
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อควบคุมปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย
จากการก่อสร้าง 

(5) จัดตั้งเครือข่ายด าเนินการส่งเสริมการรีไซเคิลวัสดุเหลือใช้ในภาคครัวเรือน ท าให้เกิด
กระบวนการแยกขยะเพื่อลดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่าและปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะมูลฝอย 

(6) รัฐบาลท้องถิ่น โดยหน่วยงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบจัดการขยะจากครัวเรือน 
จัดหาที่รองรับ คัดแยก เก็บ ขนและน าไปบ าบัดอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
มุ่งหวังต่อการน ากลับมาใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น 

 

2) หน้าที่ของผู้ประกอบการและประชาชนในการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมจาก 
ขยะมูลฝอย 

(1) ภาคเอกชนต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษที่ฝ่ายบริหารก าหนดและวางแนวทาง
ให้บุคคลและหน่วยงานปฏิบัติตามข้อบังคับด้านสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม ห้ามทิ้งหรือกองขยะไว้ที่อื่น
นอกจากสถานที่ที่ก าหนด การขนทิ้งและก าจัดขยะในบ้านเรือนต้องท าตามขั้นตอนและวิธีการที่ภาครัฐก าหนด
ไว้เท่านั้น 

(2) หน่วยงานหรือองค์กรที่ปล่อยทิ้งขยะมูลฝอย ต้องใช้มาตรการป้องกันหรือลดมลพิษจาก 
ขยะมูลฝอยก่อนปล่อยทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม  

(3) ส าหรับกิจการก่อสร้าง ต้องจัดท าแผนงานการก าจัดขยะ ท าการก าจัดและใช้มาตรการ  
เพื่อป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะที่ เกิดจากการก่อสร้าง และรายงานต่อหน่วยงานด้านสุขภาพ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ บริษัทจะต้องท าความสะอาดพื้นที่ที่ก่อสร้างทันทีภายหลังจากเสร็จสิ้นการก่อสร้าง การทิ้ง
หรือรวบรวมเศษวัสดุก่อสร้างใด ๆ ที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจะกระท ามิได้ 

(4) ส าหรับกิจการด้ านการเกษตร กิจการที่ สร้างขยะจากกา รเกษตร เช่น  ฟางข้ าว  
บรรจุภัณฑ์ยาฆ่าแมลง และผลิตภัณฑ์พลาสติกในการเกษตร ต้องใช้มาตรการรีไซเคิลและมาตรการอื่น  
เพื่อป้องกันมลพิษจากการเกษตร รัฐพึงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ จ าหน่ายและใช้ผลิตภัณฑ์  
ทางการเกษตรที่ย่อยสลายได้ง่ายและไม่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

(5) หน่วยงานหรือองค์กรที่ทิ้งขยะอุตสาหกรรม ต้องจัดท าและปรับปรุงระบบการป้องกันและ
ควบคุมมลพิษสิ่ งแวดล้อม และก าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่ งแวดล้อมจากขยะ  
มูลฝอยอุตสาหกรรม การบ าบัดของเสียก่อนปล่อยทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม ผู้ฝ่าฝืนจะต้องจ่ายค่าธรรมเนี ยมมลพิษ
อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น 

 

3) มาตรการเฉพาะส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เป็นไปตามมาตรา 18 ที่ก าหนดให้ 
การออกแบบการผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ต้องเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ที่ก าหนดโดยหน่วยงาน
ด้านมาตรฐาน ที่จัดท าขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สถานการณ์ด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษจากขยะ 
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และเงื่อนไขทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการใช้บรรจุภัณฑ์ 
ที่มากเกินไป การผลิต จ าหน่ายและน าเข้าผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อวัสดุที่ใช้ซ้ า ต้องน า
วัสดุตามบัญชีนั้นมาผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ตามที่ก าหนด 

 

4) หน้าที่ของผู้ผลิตต่อสินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และแบตเตอรี่ตามหลักความ
รับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) หรือ EPR ปรากฏในมาตรา 66  
ที่ก าหนดให้รัฐบาลกลางจัดวาง “ระบบความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต” ในสินค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แบตเตอรี่รถยนต์ และแบตเตอรี่ประเภทตะกั่ว โดยผู้ผลิตต้องจัดให้มีระบบการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอย่างเพียงพอ เทียบเคียงกับยอดขายผลิตภัณฑ์ โดยอาจด าเนินการเองหรือมอบหมายให้
ผู้ประกอบการรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  ทั้งนี้ การด าเนินการต้องเปิดเผยและตรวจสอบได้ 

 

5) ความรับผิดและบทลงโทษ 
ก าหนดความรับผิดของผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานหรือบุคคล  

ผู้ได้รับความเสียหาย รวมทั้งการเรียกค่าปรับ ในกรณีดังต่อไปนี้  
(1) ไม่รายงานและขึ้นทะเบียนขยะมูลฝอยอุตสาหกรรมหรือของเสียอันตรายตามที่รัฐก าหนด 

หรือใช้วิธีการรายงานข้อมูลที่เป็นเท็จและขึ้นทะเบียน 
(2) ไม่ช าระค่าธรรมเนียมการระบายมลพิษตามที่รัฐก าหนด 
(3) ขนย้ายขยะมูลฝอยออกจากเขตการปกครองหรือเทศบาล เพื่อจัดเก็บและบ าบัดโดยไม่ได้รับ

อนุญาต 
(4) ผู้มีขยะที่รอการบ าบัดเป็นกองขยะซึ่งน าเข้าจากต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต 

เพื่อแก้ปัญหาขยะพลาสติก รัฐบาลได้ออกมาตรการฝ่ายบริหารเพื่อจ ากัดการใช้ถุงพลาสติก ได้แก่ 
ประกาศสภาที่ปรึกษาว่าด้วยการจ ากัดการผลิตและจ าหน่ายถุงพลาสติก (Notice of the General Office 
of the State Council on Restricting the Production and Sale of Plastic Shopping Bags by 
State Council Office (No 22 of 2007)) มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2007 โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการใช้
ถุงพลาสติกชนิดบาง ส่งเสริมการใช้ถุงพลาสติกที่ทนทานและง่ายต่อการรีไซเคิล ลดการปล่อยคาร์บอน  
เพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยจ ากัดการผลิต จ าหน่ายและใช้ถุงพลาสติกชนิดบาง มีมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่  
(1) ห้ามผลิต จ าหน่ายหรือใช้ถุงพลาสติกที่มีความหนาน้อยกว่า 25 ไมครอน (2) ห้ามร้านค้าปลีก  
แจกถุงพลาสติกแก่ลูกค้า (3) ห้ามให้ถุงพลาสติกแก่ผู้โดยสารรถไฟ เครื่องบิ น เรือและรถยนต์ รวมถึง 
ในสนามบินและแหล่งท่องเที่ยว (4) พัฒนาระบบการรีไซเคิลขยะพลาสติก ปรับปรุงการเก็บรวบรวมและ  
คัดแยกขยะพลาสติก สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์รีไซเคิลให้เพียงพอ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
การก าจัดขยะพลาสติก และ (5) เสริมสร้างบรรยากาศเพื่อลดการใช้และลดการผลิตถุงพลาสติก โดยรณรงค์
ผ่านสื่อในเทศกาลหรือวันส าคัญ เช่น สัปดาห์ประหยัดพลังงาน หรือวันสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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2. Law for Promotion of Cleaner Production of the People’s Republic of China 
2002 

กฎหมายการส่งเสริมการผลิตที่สะอาด (Law for Promotion of Cleaner Production) มีผลบังคับใช้
ในปี ค.ศ. 2002 เพื่อส่งเสริมการผลิตที่สะอาด เพิ่มอัตราการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดและ
หลีกเลี่ยงการก่อมลภาวะ ดูแลคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน มุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง 

ความหมายของการผลิตที่สะอาดตามกฎหมายนี้ คือ กระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ในพลังงานและวัตถุดิบการผลิต การออกแบบ  
การผลิตให้มีขั้นตอนการใช้เทคโนโลยีที่ลดมลภาวะและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงลดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ (มาตรา 2) 

มาตรการของกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท านโยบายพ้ืนฐาน องค์กรผู้รับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ 
การก าหนดหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียนและการรีไซเคิล และมาตรการสนับสนุน
เพื่อส่งเสริมการผลิตที่สะอาด โดยมีสภาแห่งรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายด้านการเงินและภาษี เพื่อเป็นกรอบการ
ด าเนินการและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตที่สะอาดให้ไปในแนวทางเดียวกัน และมีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีให้เอื้อต่อการด าเนินการการผลิตที่สะอาด  และหน่วยงานด้านเศรษฐกิจและการค้า มีหน้าที่ก าหนด
มาตรการและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วยงานด้านการเกษตร หน่วยงานด้านการก่อสร้าง หน่วยงานด้านการอนุรักษ์น้ า 
เพื่อส่งเสริมการผลิตที่สะอาด (มาตรา 5) 

กฎหมายการส่งเสริมการผลิตที่สะอาดได้ก าหนดมาตรการส าคัญไว้ ดังนี ้
1) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการผลิตที่สะอาด 

(1) รัฐบาลกลาง มีหน้าที่จัดท าแผนส่งเสริมการผลิตที่สะอาด ผลักดันมาตรการส่งเสริม 
การผลิตที่สะอาดในรูปของแผนและโครงการต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
ออกมาตรการควบคุมและส่งเสริมการผลิตที่สะอาด ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตที่ลดมลภาวะและลดการใช้
ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงออกมาตรการจูงใจผู้ผลิตให้เห็นความส าคัญของการผลิตที่สะอาด  

(2) รัฐบาลท้องถิ่น มีหน้าที่ริเริ่มการส่งเสริมการผลิตที่สะอาด ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานด้านเศรษฐกิจและการค้าในท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นอื่น ร่วมกันส่งเสริมการผลิต
ที่สะอาดในพื้นที่ตามหน้าที่ของตน อาทิ หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และหน่วยงานด้านการอนุรักษ์น้ า ฯลฯ 

(3) ภาคเอกชน มีหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตที่สะอาดที่รัฐออกนโยบายเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจให้เกิดการหมุนเวียนและการผลิตที่สะอาดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการลดภาษีการผลิต 
ที่เอื้อต่อการผลิตที่สะอาดอีกด้วย 
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กฎหมายก าหนดแนวทางการด าเนินการของกิจการที่ส าคัญบางประเภท  ที่มุ่งส่งเสริมการผลิต 
ที่สะอาดไว้ ดังต่อไปนี ้

•  กิจการก่อสร้าง ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการก่อสร้าง วิเคราะห์การใช้วัสดุอุปกรณ์ 
การหมุนเวียนใช้ทรัพยากร การบ าบัดและปล่อยทิ้งของเสีย ในการด าเนินการพึงใช้วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี
ที่เพิ่มอัตราการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปล่อยทิ้งของเสีย (มาตรา 18) 

•  กิจการให้บริการ ภัตตาคาร โรงแรม และสถานบันเทิง พึงให้ความส าคัญและน ามาตรการอนุรักษ์
พลังงาน น้ า และเทคโนโลยีการผลิตที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการประกอบกิจการ พึงหลีกเลี่ยง
และลดการใช้วัตถุดิบที่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปล่อยทิ้งของเสียและขยะสู่สิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 23) 

•  กิจการอุตสาหกรรม ให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูและน าของเสียหรือพลังงานความร้อน 
จากกระบวนการผลิตในกิจการของตนมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ หรือน าของเสียนั้นไปแลกเปลี่ยนกับ  
สถานประกอบการอ่ืน (มาตรา 26) 

 

2) มาตรการและขั้นตอนการด าเนินการส่งเสริมการผลิตที่สะอาด ผ่านแผนงานและโครงการ ที่มุ่ง
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดของเสีย การผลิตสินค้าหรือการใช้วัสดุอุปกรณ์ต้องลดของเสียและ
สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก ดังนี ้

(1) การออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ จะต้องพิจารณาถึงผลที่จะกระทบต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น  ให้ความส าคัญกับสิ่งที่ปลอดสารพิษและไม่เป็นอันตราย  
ย่อยสลายและรีไซเคิลได้ง่าย การใช้บรรจุภัณฑ์ควรท าอย่างเหมาะสม เพื่อลดการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่  
มากเกินไปและลดการสร้างขยะบรรจุภัณฑ์ (มาตรา 20) 

(2) การผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ ตามบัญชีรายชื่อผลิตภัณฑ์ที่ต้องรีไซเคิล 
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์จะต้องผ่านกระบวนการรีไซเคิล ตามเงื่อนไขและวิธีการที่ระบุในบัญชีดังกล่าว  
ที่หน่วยงานด้านเศรษฐกิจและการค้าเป็นผู้จัดท าและปรับปรุงตามระยะเวลาที่ก าหนด (มาตรา 27) 

(3) เพื่อลดขยะประเภทบรรจุภัณฑ์ สถานประกอบการต้องเลือกใช้ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ 
ที่ย่อยสลายและรีไซเคิลได้ง่ายในการด าเนินกิจการของตน 

(4) การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าฉลากรับรองผลิตภัณฑ์ 
ที่ผ่านกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์น้ าและพลังงาน น าของเสียมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ 
และการรีไซเคิล โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าฉลากรับรองผลิตภัณฑ์ที่ผ่านกระบวนการผลิตภายใต้เงื่อนไข
ดังกล่าว (มาตรา 13) 
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3) มาตรการสนับสนุนทางภาษี งบประมาณ การเงิน และทางสังคม  เพื่อส่งเสริมการผลิตที่
สะอาด ดังนี้  

(1) เพื่อส่งเสริมการผลิตที่สะอาด การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการของหน่วยงานรัฐ ต้องให้
ความส าคัญกับสินค้าที่ผ่านกระบวนการผลิตที่เอื้อต่อการอนุรักษ์น้ าและพลังงาน น าของเสียมาใช้ซ้ า รวมทั้ง
อนุรักษ์ทรัพยากรและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16) 

(2) จัดตั้งกองทุน เพื่อสนับสนุนกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ทุ่มเท พัฒนาและประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินกิจการในแนวทางการผลิตที่สะอาด (มาตรา 34) 

(3) หน่วยงานผู้มีอ านาจรับผิดชอบ จะออกหนังสือรับรองแก่สถานประกอบการที่ด าเนินกิจการ
ในแนวทางการผลิตที่สะอาด เพื่อรับรองมาตรฐานการผลิตที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
น้ัน 

(4) สถานประกอบการ ที่น ามาตรการการผลิตที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการ
ด าเนินกิจการ ผลิตสินค้าจากของเสียหรือวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้แล้ว มีสิทธิได้รับรางวัล การยกย่องทางสังคม 
รวมถึงการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีตามที่รัฐก าหนด 

(5) เพื่อสนับสนุนการผลิตที่สะอาด ให้กิจการสามารถน าค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการพัฒนาการผลิต
ที่สะอาด ได้แก่ การตรวจสอบและการฝึกอบรม โดยให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการของกิจการได้ (มาตรา 36) 

 

4) ความรับผิดและบทลงโทษ 
ก าหนดความรับผิดของผู้ไม่ปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมาย โดยมีโทษปรับและต้องจ่ายค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่หน่วยงานหรือบุคคลผู้ได้รับความเสียหายด้วย ที่ส าคัญได้แก่ (1) ไม่ติดฉลากรายละเอียด 
ของบรรจุภัณฑ์ตามความเป็นจริงและไม่ได้มาตรฐานที่ก าหนด (2) ฝ่าฝืนท าการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ตามบัญชีผลิตภัณฑ์ที่ต้องรีไซเคิล โดยไม่ผ่านกระบวนการรีไซเคิล  

 

3. Circular Economy Promotion Law of the People’s Republic of China (Law No 4 
of 2008) 

กฎหมายการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Promotion Law) มีผลบังคับใช้ในปี 
ค.ศ. 2009 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้เป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ สร้างแนวทางการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หลักการของกฎหมายนี้ ปรากฏในมาตรา 2 ที่ให้ความหมายของ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ไว้ว่า 
เป็นเรื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3 ประการ คือ (1) การลด หมายถึง ลดการบริโภคและลดการสร้างขยะ
จากการผลิต (2) การฟื้นฟูและการรีไซเคิลทรัพยากร หมายถึง การใช้ของเสียเป็นวัตถุดิบการผลิตโดยตรง 
หรือน ามาใช้ภายหลังจากที่ของเสียนั้นได้รับการปรับปรุงหรือแปรรูปแล้ว ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน และ  
(3) การหมุนเวียนของผลิตภัณฑ์และการบริโภค  
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มาตรการและกลไกของกฎหมายที่ส าคัญ ประกอบไปด้วย การจัดท านโยบายและแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น  การก าหนดองค์กรผู้รับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ 
มาตรการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของผู้ที่เกี่ยวข้อง และมาตรการสนับสนุนการใช้ทรัพยากร
การผลิตแบบหมุนเวียน โดยน าของเสียหรือของที่ไม่ใช้แล้วมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติของผู้มีส่วนได้เสียตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  

กฎหมายให้อ านาจรัฐบาลแห่งชาติจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อก าหนด
แนวทางและขั้นตอนการพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ออกนโยบายที่ให้หน่วยงานรัฐ  
ที่เกี่ยวข้องดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน การออกกฎหมายด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อมและ 
การอนุรักษ์พลังงาน เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรมของธุรกิจอุตสาหกรรมต่าง ๆ การน านโยบาย  
ที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติมาปรับใช้ในท้องถิ่น ก าหนดหน้าที่  
ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ ควบคุมดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน และน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้
ในการด าเนินการ ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด การน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  
ให้เกิดการหมุนเวียนภายในประเทศ จัดท าระบบการก ากับดูแลธุรกิจขนาดใหญ่ด้านพลังงานและน้ า  
ให้สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พลังงาน (มาตรา 12) 

 

1) บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ เพื่อการส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ดังนี้  

(1) องค์กรบริหารจัดการการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน  
เป็นองค์กรเฉพาะรับผิดชอบก ากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับชาติ 

ตามกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ มีอ านาจหน้าที่ดังน้ี   
(1.1) ประสานงาน ก ากับดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ  (ทั้งนี้ หน่วยงาน 

ที่ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ จะมีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ตามอ านาจหน้าที่ของตน) 

(1.2) จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับชาติ โดยท างานร่วมกับหน่วยงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง เสนอแผนดังกล่าวต่อสภาแห่งรัฐเพื่อให้ความเห็นชอบ 
องค์ประกอบของแผนครอบคลุมวัตถุประสงค์ กรอบการบังคับใช้ ขั้นตอนการปฏิบัติที่ส าคัญ พร้อมทั้งก าหนด
ตัวชี้วัดด้านทรัพยากรเพื่อประเมินผลการปฏิบัติ  

(1.3) จัดท าระบบการประเมินผลเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกับหน่วยงานด้าน
สถิติ หน่วยงานที่ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

(2) รัฐ มีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ 
(2.1) จัดท าแผนการแบ่งเขตเศรษฐกิจตามภูมิศาสตร์ในเขตปกครองของตน เพื่อปรับ

โครงสร้างอุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์ในของเสียจากการผลิต พลังงาน และที่ดิน รวมถึงการใช้โครงสร้าง
พืน้ฐานการผลิตสินค้าร่วมกัน (มาตรา 29) 
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(2.2) สนับสนุนความร่วมมือของกลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายการใช้ทรัพยากร  
แบบหมุนเวียน ให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินการเขตเศรษฐกิจ และบังคับใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลภาวะในพื้นที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

(2.3) ส่งเสริมการด าเนินการของกลุ่มอุตสาหกรรมในการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ใน  
ของเสียจากการผลิต พลังงาน และที่ดิน รวมถึงการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตสินค้าร่วมกัน 

(2.4) ส่งเสริมสมาคมอุตสาหกรรมในประเทศ ให้มีบทบาทในการให้ค าปรึกษาและการบริการ 
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นอาจอนุญาตให้สมาคมอุตสาหกรรมที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมหรือองค์กรด้านสังคมอื่น ๆ สามารถให้บริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(2.5) จัดท าระบบการก ากับดูแลธุรกิจขนาดใหญ่ด้านพลังงานและน้ า ให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พลังงาน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ าแบบหมุนเวียน 

(2.6) จัดให้มีระบบเชิงสถิติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และเผยแพร่ผลการวิจัย
เหล่านั้นสู่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

(3) องค์กรธุรกิจ  
มีหน้าที่จัดวางระบบการจัดการในกิจการ และด าเนินมาตรการเพื่อลดการใช้ทรัพยากร การสร้าง

และปล่อยทิ้งของเสีย รวมทั้งพัฒนาเพื่อยกระดับการฟ้ืนฟูและหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
(4) ผู้ประกอบการ กฎหมายได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ในการฟื้นฟูและรีไซเคิลของเสีย 

ในกิจการของตน ดังนี้ 
(4.1) ต้องก าจัดของเสียจากการผลิตหรือน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึง 

การรีไซเคิล หากกิจการหรือองค์กรใดมีของเสียไม่เพียงพอต่อการรีไซเคิล จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐ  
(4.2) ต้องใช้ประโยชน์สูงสุดในของเสียต่อไปนี้ ผลพลอยได้จากการเผาถ่านหิน เศษหินหรือ

วัสดุส่วนเกินที่ติดมากับแร่ เศษวัสดุจากผลิตภัณฑ์ ไอเสียของก๊าซ และกากอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในกระบวนการผลิต 

(4.3) พัฒนาระบบการหมุนเวียนใช้น้ า เพิ่มประสิทธิภาพการใช้และอนุรักษ์น้ า การใช้
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า อุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสมในการน าน้ าทิ้งจากกระบวนการผลิตมาหมุนเวียน  
ใช้ประโยชน์   

(4.4) การจ าหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้แล้ว จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานการ
ใช้ซ้ าในผลิตภัณฑ์ และต้องมีฉลากรับรอง กรณีการแยกชิ้นส่วนหรือรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ดังกล่าว จะต้องจัดส่ง
หรือจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลด าเนินการ   

(4.5) การรีไซเคิลและแยกชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ใช้แล้วบางประเภท ได้แก่ เครื่องใช้และอุปกรณ์
ไฟฟ้า เรือและรถยนต์ ยางรถยนต์ และแบตเตอรี่ที่มีตะกั่วเป็นส่วนประกอบ ให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ 

(5) ประชาชน มีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ 
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(5.1) พัฒนาจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร การคุ้ มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งใช้
ทรัพยากรอย่างมีเหตุผลและประหยัด 

(5.2) รายงานกิจกรรมที่อาจกระทบหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อรัฐ 
โดยมีสิทธิดังนี้ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และสิทธิการเสนอความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ 

 

2) มาตรการส่งเสริมการจัดการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามประเภทของกิจการ มีดังนี้ 
(มาตรา 20 - มาตรา 24) 

(1) กิจการอุตสาหกรรม ต้องวางแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากน้ าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการและการอนุรักษ์น้ า น าเทคโนโลยีและอุปกรณ์การอนุรักษ์น้ ามาใช้ บังคับใช้มาตรการการควบคุม 
ทั้งกระบวนการผลิต ปรับปรุงการจัดการน้ าของสถานประกอบการ การวัดปริมาณการใช้น้ า ติดตั้งและ  
ใช้เครื่องมือวัดปริมาณน้ าที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สร้างระบบสถิติการใช้น้ าและระบบวิเคราะห์การใช้น้ าส าหรับ
โครงการใหม่รวมทั้งส่วนขยาย โดยรัฐให้การสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้และอนุรักษ์น้ า 

(2) อุตสาหกรรมก่อสร้าง การออกแบบการก่อสร้าง สถาปัตยกรรมอาคาร และวิศวกรรม  
การก่อสร้างของกิจการก่อสร้าง ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดและมาตรฐานในการน าเทคโนโลยีในกระบวนการ
อนุรักษ์พลังงาน และใช้วัสดุขนาดเล็กน้ าหนักเบาและรีไซเคิลได้มาใช้ส าหรับอาคารและโครงสร้างอาคาร  
ที่ออกแบบการก่อสร้างหรือออกแบบทางวิศวกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(3) การเกษตรกรรม รัฐให้การสนับสนุนผู้ประกอบการและกิจการเกษตร ในการเข้าถึงและ  
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อการใช้ประโยชน์ในผลพลอยได้จากผลิตผลของพืชพันธุ์ ปศุสัตว์ สัตว์ปีก ปุ๋ยคอก และ
จากการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร รวมทั้งการใช้พลังงานชีวมวล 

(4) ธุรกิจออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์จะต้องให้ความส าคัญต่อวัตถุดิบที่น ามา
หมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบจะต้องไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน 
ย่อยสลายง่าย และอาจน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ โดยหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน ผู้ประกอบการและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามให้ได้มาตรฐานเดียวกัน 

(5) ธุรกิจโรงแรม การจัดเลี้ยง และสถานบันเทิง ต้องใช้มาตรการที่ประหยัดพลังงาน น้ า และ
วัสดุ การด าเนินการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดหรือเลิกใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดของเสียและมลภาวะ  
ต่อสิ่งแวดล้อม 

(6) อุตสาหกรรมยานยนต์ รัฐจะส่งเสริมให้ธุรกิจผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ขึ้นใหม่ตามมาตรฐาน
คุณภาพที่ก าหนด  ทั้งนี้ ชิ้นส่วนดังกล่าวจะต้องผ่านการรับประกันเป็นฉลากติดไว้ด้วย 

 

3) มาตรการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งการเงิน ภาษีและการให้รางวัล ดังนี ้
(1) สภาแห่งรัฐและเขตการปกครองภายใต้รัฐบาลกลาง จะจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
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(2) ให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับกิจการอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการที่มีการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์หรือน าเข้าสินค้าเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน และวัตถุดิบตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จะได้รับยกเว้นภาษีจากรัฐ หากไม่ปฏิบัติตามจะถูกจ ากัดการน าเข้าและการผลิตภายในประเทศ และต้อง 
เสียภาษีรวมถึงค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แก่หน่วยงานของรัฐอีกด้วย 

(3) ให้รางวัลแก่บุคคลหรือหน่วยงานที่ประสบผลส าเร็จในการน าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
มาประยุกต์ใช้ในการประกอบกิจการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  

(4) ให้เครดิตหรือเงินอุดหนุน ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างหรือกิจการหรือองค์กรที่มีบทบาทน า 
ในการใช้พลังงาน น้ า ที่ดิน และวัตถุดิบการผลิต ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม 

 

4) มาตรการอื่น ๆ 
(1) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ (มาตรา 19) ก าหนดว่า การออกแบบ

กระบวนการผลิต วัสดุอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และหีบห่อ ต้องให้ความส าคัญกับการเลือกวิธีการออกแบบและ  
วัสดุที่ง่ายต่อการฟื้นฟู แยกส่วน เสื่อมสภาพ ไม่เป็นพิษหรืออันตราย หรือมีความเป็นพิษหรืออันตรายน้อย 
ตามมาตรฐานข้อบังคับที่ก าหนด และการออกแบบบรรจุภัณฑ์ตามมาตรา 15 ของกฎหมายนี้ ระบุว่า ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่หลีกเลี่ยงต่อการเป็นของเสียได้ง่าย และที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
การบรรจุที่เกินขนาด 

(2) ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการผลิตสินค้าของภาคเอกชน กฎหมายก าหนดว่ากรณีการ
เปลี่ยนผลิตภัณฑ์หรือวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ระบุไว้ในบัญชีรายชื่อผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ให้น าของเสียหรือ
ผลพลอยได้จากการผลิตกลับมาใช้ใหม่ จะต้องรับผิดชอบน าของเสียหรือผลพลอยได้จากการผลิตมาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ 

(3) ในส่วนของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้มีบัญชีวัสดุต้องห้ามในการ
ผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในขั้นการแยกชิ้นส่วนและการจัดการอาจเป็นอันตรายหรือเป็นพิษ 
โดยห้ามใช้วัสดุที่ระบุในบัญชีดังกล่าวเป็นชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ โดยองค์กรบริหารจัดการการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน หน่วยงานสิ่งแวดล้อมและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดท าบัญชีดังกล่าว  

(4) มาตรการเรื่องการฟื้นฟูทรัพยากรและการรีไซเคิล กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ  
ในการพัฒนาสาธารณูปโภคส าหรับการรีไซเคิลขยะในเมืองและในพื้นที่ชนบท  ส่งเสริมระบบการฟื้นฟู
ทรัพยากรในกิจการอุตสาหกรรม จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการก าจัดหรือน ากากอุตสาหกรรมมาใช้
ประโยชน์โดยหลีกเลี่ยงการก่อมลภาวะ ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องจัดสร้างระบบเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
และใช้ประโยชน์จากของเสีย และสนับสนุนกิจการและหน่วยงานในการรวบรวม จัดเก็บและขนส่งของเสีย  
ไปรีไซเคิล 
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รัฐและเอกชนจะต้องค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากของเสียอย่างคุ้มค่า ในการออกแบบหรือ  
ใช้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการหมุนเวียนด้านเศรษฐกิจ โดยรัฐให้การสนับสนุนผู้ประกอบการจัดท า
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกากอุตสาหกรรม แลกเปลี่ยนข้อมูลกากอุตสาหกรรมในกรณีที่องค์กรไม่สามารถ  
ใช้ประโยชน์จากของเสียที่เกิดจากการผลิตได้อย่างครอบคลุม 

5) ความรับผิดของผู้ผลิตและผู้ขายผลิตภัณฑ์หรืออุปกรณ์ มีดังต่อไปน้ี 
(1) ผลิต หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ หรือใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต ไม่เป็นไปตามที่ระบุ 

ไว้ในบัญชีรายชื่อมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อาจถูกสั่งให้หยุดด าเนินการและยึดอุปกรณ์การผลิต หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต รวมถึงเสียค่าปรับก็ได ้

(2) การผลิตและการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  หากไม่มีฉลากมาตรฐาน 
การใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอีกด้วย เช่น (2.1) การผลิตสินค้าอุปกรณ์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ไม่มีฉลาก “recycled” (2.2) การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ผลิตซ้ าหรือหล่อดอกยางโดยไม่มีฉลาก 
“remanufactured” หรือ “retreaded” 
 
4.6.4 บทสรุป 

การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีนให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งลดการใช้
พลังงานและทรัพยากรการผลิตผ่านกระบวนการรีไซเคิล โดยบูรณาการอ านาจหน้าที่ของหลายหน่วยงาน 
นโยบาย กฎหมายและระเบียบปฏิบัติถูกพัฒนาขึ้นเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่มีการออกแบบตั้งแต่ช่วงต้นของการผลิต ดังนี้ กฎหมายการป้องกันและควบคุมมลพิษจาก  
ขยะมูลฝอย กฎหมายการผลิตที่สะอาด และกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าแผนกลยุทธ์
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ล่าสุดได้จัดท า Extended Producer Responsibility Framework ก าหนด
แนวทางและเป้าหมายการจัดท ากฎหมายและกฎระเบียบรองรับเศรษฐกิจหมุนเวียนให้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 
2025 

กระบวนการเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน เป็นการสั่งการจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่นและประชาชน 
โดยบูรณาการบทบาทของธุรกิจเอกชนและประชาชนผ่านกลไกตลาดการค้าเสรี ในรูปของนโยบาย แผนงาน
และโครงการต่าง ๆ การขับเคลื่อนได้รับการด าเนินการในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับผู้บริโภคและหน่วยธุรกิจ ไปสู่
กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรม จนถึงระดับเมืองและจังหวัด ที่มีการเชื่อมประสานของระบบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สิ่งแวดล้อม และสังคมการบริโภคโดยรวมของประเทศ 

มาตรการภาคบังคับ เป็นการสั่งการเพื่อวางแนวทางการด าเนินการ เช่น การอนุรักษ์พลังงาน การน า
ของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในกระบวนการผลิต เป็นต้น  มาตรการภาคบังคับนี้ถูกบรรจุไว้ใน
นโยบายด้านต่าง ๆ และถือเป็นส่วนส าคัญของนโยบาย  
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ในขณะที่มาตรการจูงใจ ที่ประกอบไปด้วยการผ่อนปรนทางภาษี การให้รางวัล การอุดหนุนทาง
การค้า และโครงการสาธิตต้นแบบ ที่ด าเนินการในทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่น จังหวัด และประเทศ โดยรัฐบาล  
ให้การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารจูงใจด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างแรงจูงใจด้วยผลประโยชน์ทางสังคม
ส าหรับพื้นที่อื่น ๆ มาตรการจูงใจนี้อาจผสมผสานไปกับมาตรการบังคับในบางนโยบาย ตามความต้องการของ
รัฐบาล หรืออาจเป็นมาตรการหลักในนโยบายเฉพาะ เช่น นโยบายด้านพลังงานสะอาด  

การก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงาน  ในระดับนโยบาย สภาแห่งรัฐมีบทบาทในการพัฒนา
นโยบาย แผนงาน และด าเนินการตามกฎหมาย โดยมี 3 หน่วยงานต่อไปนี้ รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะ 
ตามอ านาจหน้าที่ที่หลากหลาย และทับซ้อน ดังนี้ (1) คณะกรรมการการพัฒนาแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและ
แผนงานการจัดการขยะของชาติ (2) กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ดูแลรับผิดชอบการใช้ทรัพยากร
การผลิต และ (3) กระทรวงสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการขยะ  

การจัดการขยะในระดับท้องถิ่น อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานที่ทับซ้อนและขัดแย้งใน
อ านาจหน้าที่ โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุมการจัดการขยะจากครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม โดยมีจังหวัดและเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะในพื้นที่รับผิดชอบ  แผนกกิจการก่อสร้าง 
กระทรวงการก่อสร้าง ควบคุมจัดการขยะจากการก่อสร้าง  หน่วยงานสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นผู้บั งคับใช้
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการทางการตลาดเพื่อควบคุมส่วนการผลิตต่าง ๆ ในภาคอุตสาหกรรม  
อนึ่ง ภายใต้กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้จัดตั้งองค์กรเฉพาะคือ องค์กรบริหารจัดการการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ รับผิดชอบก ากับดูแลและประสานงานการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ  

จีนมีพัฒนาการการจัดท ากฎหมายที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีกฎหมายการป้องกันและควบคุม
มลพิษจากขยะมูลฝอยเป็นกฎหมายหลักในการจัดการขยะ และพัฒนาไปสู่การจัดท ากฎหมายส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่น าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาบรรจุไว้ในกฎหมาย ก าหนดหลักเกณฑ์การน าวัสดุมา
หมุนเวียนใช้ประโยชน์ ก าหนดมาตรการ 3R มาตรการทางการเงินและภาษี โดยมีกฎหมายเฉพาะเพื่อลดขยะ
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น อาทิ กฎหมายยานยนต์ กฎหมายเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
โดยกฎหมายแต่ละฉบับจะมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับหลักการและกลไก 
ของกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
4.7 ประเทศเกาหลีใต้ 
4.7.1 ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งในประเทศเศรษฐกิจ OECD ที่เติบโตเร็วที่สุดในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
เนื่องจากแรงหนุนของภาคการผลิตที่เน้นการส่งออกขนาดใหญ่  อย่างไรก็ตาม การเติบโตมาพร้อมกับมลพิษ
และการใช้ทรัพยากรจ านวนมหาศาล ด้วยความต้องการพลังงานที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีการปล่อยก๊าซ  
เรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และมลพิษทางอากาศกลายเป็นปัญหาด้านสุขภาพที่ส าคัญของคนเกาหลีใต้ 
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รวมถึงมลพิษที่กระจายลงสู่แหล่งน้ า แม้รัฐบาลเกาหลีใต้จะมีการปรับปรุงการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีนัยส าคัญ
แล้วก็ตาม การกลายสภาพเป็นเมืองและกลายเป็นอุตสาหกรรมของเกาหลีใต้นั้น ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง  
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากความหนาแน่น
ของประชากรซึ่งสูงที่สุดใน OECD185 เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เกาหลีใต้ได้ใช้ความพยายาม 
อย่างมากในการปรับปรุงการจัดการสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น การใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(strategic environmental assessment) การปฏิรูประบบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม และการสร้างมาตรฐาน
คุณภาพอากาศและน้ า อีกทั้งเกาหลีใต้ยังได้เปิดตัวโครงการซื้อขายการปล่อยก๊าซที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก 
และยังคงเป็นหนึ่งในประเทศที่มีนวัตกรรมมากที่สุดในเรื่องของเทคโนโลยีการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  อย่างไรก็ตาม เกาหลีใต้ก็ยังคงใช้ถ่านหินเป็นส่วนส าคัญในการผลิตพลังงาน ซึ่งราคาและภาษี
พลังงานในปัจจุบันก็ไม่ได้สะท้อนถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมของการผลิตและการใช้พลังงาน โดยปรากฏตาม
รายงานของ OECD ปี ค.ศ. 2017 ได้เน้นย้ าว่า เกาหลีใต้จ าเป็นต้องวางนโยบายด้านพลังงานและนโยบาย  
ด้านสภาพอากาศ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต่ ากว่าระดับที่ธุรกิจใช้ตามปกติถึงร้อยละ 37 ให้ได้
ภายในปี ค.ศ. 2030 ท าให้ปัจจุบันมีโครงการลงทุนมากมายที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเกาหลี ใต้ เพื่อ 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า   

นอกจากนี้ การเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในช่วงสองถึงสามทศวรรษที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิด  
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างมาก ซึ่งในปี ค.ศ. 1996 สถาบันพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The Korea 
Institute of Environmental Technology Development) ประกาศว่า ภายในเวลาเพียงยี่สิบปี ปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นต่อวัน เพิ่มขึ้นจากประมาณ 12 ,000 ตัน ในปี ค.ศ. 1970 เป็น 84,000 ตัน ในปี 
ค.ศ. 1990  โดยปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว พร้อมกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะ 
ที่เกิดขึ้นในเกาหลีใต้ เช่น เมื่อต้นทุนการบ าบัดของเสียจากอุตสาหกรรมและการแพทย์สูงกว่าของเสียจาก
ครัวเรือน จึงมีการลักลอบก าจัดหรือทิ้งอย่างผิดกฎหมาย  ต่อมา ในรายงานของ OECD ในปี ค.ศ. 2018 ได้ให้
ค าแนะน าแก่เกาหลีใต้เพื่อการด าเนินการตามการเติบโตสีเขียวและเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อม 
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลเกาหลีใต้ได้รวมโครงการลงทุนจากต่างประเทศไว้ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์สีเขียวแห่งชาติ (National Green Strategy) หมายถึง โครงการลงทุนดังกล่าวต้องพิจารณา
เกี่ยวกับความเสี่ยง การพัฒนาเทคโนโลยี และวิธีการบ าบัดของเสียเพิ่มเติมด้วย  นอกจากนี้ ธุรกิจเกี่ยวกับขยะ
ในเกาหลีใต้จ าเป็นต้องลงทะเบียนบันทึกการด าเนินการลงในระบบการจัดการบนเว็บไซต์ (web-based) ใน 
ทุกขั้นตอนทั้งการขนส่งและการก าจัด เทคโนโลยีอัจฉริยะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการลดการกระท าผิด
กฎหมาย และเพิ่มความโปร่งใสในการจัดการขยะ ลดแรงงาน เวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการลงอย่าง
มาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้ระบบการจัดการโดยคลื่นความถี่วิทยุเฉพาะ (radio frequency identification 

                                                 
185  OECD Waste Statistics. 2015. accessed on 10 March 2021, Available online: https://data.oecd.org/ 
waste/municipal-waste.htm  

https://data.oecd.org/waste/municipal-waste.htm
https://data.oecd.org/waste/municipal-waste.htm
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(RFID)-based)186 มีส่วนช่วยให้มีความมั่นใจว่าการบ าบัดขยะทางการแพทย์ที่มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นท่ามกลาง 
การระบาดของ COVID-19 มีความปลอดภัยมากขึ้น 

นับแต่ปี ค.ศ. 1978 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ออกกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ที่ครอบคลุมอย่างจริงจัง นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ทุก 10 ปี กระทรวงสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้และสถาบันอื่น ๆ 
ของรัฐบาล ร่วมกับบริษัทต่าง ๆ จะท างานร่วมกัน เพื่อปรับปรุงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนา  
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  ส าหรับการบ าบัดของเสีย ซึ่งปรากฏนโยบายและกฎระเบียบในการจัดการขยะหรือของเสีย 
ที่ประสบความส าเร็จในเกาหลีใต้ ดังน้ี 
 
4.7.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องการตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศ การลดลงของวัตถุดิบและเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงได้ก าหนดทิศทางนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะ  
เสียใหม่ ยิ่งไปกว่าการป้องกันมลพิษหรือการมุ่งสู่การสร้างสังคมแห่งการรีไซเคิลเพื่อทรัพยากรที่ยั่งยืน โดย  
การจัดการขยะแบบรีไซเคิลและการเพิ่มผลผลิตของทรัพยากร โดยได้มีการแก้ไขโครงสร้างนโยบายจากเดิม 
ที่เน้นการลด การรีไซเคิล การบ าบัดและการก าจัด ไปสู่การมุ่งเน้นไปที่การรีไซเคิล การเก็บเกี่ยวพลังงาน และ 
การปรับปรุงวิธีการบ าบัดและการก าจัดเป็นส าคัญ โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องดังนี ้

 

1. 3R Policies of Korea 
นโยบายและโครงการส่งเสริมการลดขยะและการรีไซเคิล เป็นนโยบายเกี่ยวกับการจัดการของเสีย  

เพื่อส่งเสริมการลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลของเสีย การควบคุมบรรจุภัณฑ์ การจ ากัดการใช้ของใช้แล้วทิ้ง  
การรีไซเคิลเศษอาหาร ระบบการคิดค่าขยะ ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ ระบบ EPR  ระบบการประกัน
สิ่งแวดล้อม การจัดซื้อภาครัฐส าหรับสินค้ารีไซเคิล และโครงการช่วยเหลืออืน่ ๆ ส าหรับอุตสาหกรรมรีไซเคิล  

 

1) บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ : ได้ให้ความส าคัญกับการลดขยะของเสียให้เป็นศูนย์เป็นอย่างมาก จึงได้ออก

แนวนโยบายที่สนับสนุนการลดขยะ ไม่ว่าจะเป็นถังขยะคัดแยก การเรียกเก็บค่าธรรมในการจัดเก็บขยะ  
การจัดหากองทุนในการสร้างโรงงานบ าบัดของเสีย ฯลฯ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงสิ่งแวดล้อม
และรัฐบาล โดยความร่วมมือกับเทศบาล  

                                                 
186  Radio - frequency identification (RFID) คือ การใช้คลื่นวิทยุในการอ่านและบันทึกข้อมูลที่เก็บไว้ในแท็ก (tag) ซึ่ง 
ติดอยู่กับวัตถุหรือบรรจุภัณฑ์ แท็กสามารถอ่านได้จากระยะห่างหลายฟุต จึงอาจจะฝังตัวอยู่ในวัตถุติดตาม โดย RFID เป็น
หนึ่งในวิธีการระบุและเก็บข้อมูลอัตโนมัติ ซึ่งระบบ RFID ถูกสร้างขึ้นมาจาก 3 ส่วน คือ ป้าย (tag) เครื่องอ่านป้าย (reader) 
แ ล ะ  ร ะ บ บ ที่ ใ ช้ ป ร ะ ม ว ล ผ ล  ( hardware). Accessed on 10 March 2021, Available online:  
https://packaging.oie.go.th/ 
new/admin_control_new/html-demo/file_technology/8359210467.pdf  

https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/html-demo/file_technology/8359210467.pdf
https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/html-demo/file_technology/8359210467.pdf
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รัฐบาลกลาง มีหน้าที่จัดท าแผนระยะยาวและระยะสั้นในการจัดการขยะ และให้หน่วยงาน  
ในพื้นที่และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ที่ประกอบธุรกิจรีไซเคิล ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินและ
ความช่วยเหลืออื่น ๆ ที่ไม่ใช่ทางการเงิน 

หน่วยงานท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบ าบัดของเสีย ซึ่งต้องรวบรวมของเสียจากพื้นที่  
อยู่อาศัยและพื้นที่ธุรกิจ และน าไปบ าบัดอย่างปลอดภัยและถูกสุขอนามัย 

(2) ภาคเอกชน : ต้องด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐด้วยความสมัครใจหรืออาจจะต้องเสีย
ภาษีการปล่อยมลพิษจากผลิตภัณฑ์ของตนเองก็ได้ ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ องค์กรต่าง ๆ ที่ผลิตของเสีย มีหน้าที่ 
ในการพยายามออกแบบผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือแปรเป็นพลังงานได้ รีไซเคิลได้ หรือ
ย่อยสลายได้ง่าย ซึ่งในภาคเอกชน บริษัทรายใหญ่บางแห่งอาจมีการจัดท าระบบ EPR เอง โดยรับซื้อผลิตภัณฑ์
เก่าคืน น ากลับมารีไซเคิล และจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับผู้ที่จัดหาหรือรวบรวมให้ ซึ่งการบ าบัดของเสียหรือ
จัดท า EPR นั้น ภาคเอกชนท าได้ดีกว่าภาครัฐ 

(3) ภาคครัวเรือนและประชาน : ควรพยายามเลือกซื้อสินค้าที่มีฉลาก 3Rs และต้องเก็บคัดแยก
ขยะครัวเรือนก่อนทิ้งเสมอ ประชาชนมีหน้าที่จ่ายค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะให้แก่เทศบาลในการด าเนินการ 
รีไซเคิล  

 

2) มาตรการที่ใช้ขับเคลื่อน 3Rs: 
(1) Programs for Reducing Packaging Wastes 
เพื่อควบคุมการสร้างขยะบรรจุภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย สัดส่วนขยะในครัวเรือนมากที่สุด 

มีประมาณร้อยละ 37 จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องลดปริมาณการใช้ รวมทั้งลดบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิล 
ได้ยากบางประเภท ซึ่งกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าลังด าเนินการตามนโยบายการควบคุมบ รรจุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ดังกล่าว 

(2) Reduction/reutilization of Food Waste 
โครงการลดขยะอาหาร โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ก าลังด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม

อาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการณรงค์ให้เปลี่ยนประเพณีการจัดโต๊ะอาหารด้วยอาหารในปริมาณ  
ที่เหมาะสม ผา่นข้อตกลงโดยสมัครใจระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น ธุรกิจอาหารและ NGOs และมีโปรแกรมอื่น ๆ ใน
การลดขยะอาหาร ฯลฯ 

(3) Waste Charge for Non-Recyclable Products  
มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับผลิตภัณฑ์ขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ เพื่อวัตถุประสงค์

ในการกีดกันการใช้และการผลิตผลิตภัณฑ์เหล่านั้น หรือกระตุ้นการวิจัยและพัฒนาสิ่งทดแทน  
(4) Restriction on the Use of Disposable Products  
ข้อจ ากัดในการใช้ผลิตภัณฑ์แบบใช้แล้วทิ้ง เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ปี ค.ศ.1994 ห้ามมิให้ร้านค้า 

แจกถุงพลาสติกแก่ลูกค้าโดยเด็ดขาด โดยในปี ค.ศ. 2002 กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้มีการลงนามข้อตกลง 
กับบริษัทที่ด าเนินธุรกิจอาหารฟาสต์ฟูดและธุรกิจร้านกาแฟที่สมัครใจ จ านวน 29 บริษัท ให้มีการใช้ภาชนะ 
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ที่ใช้ซ้ าได้ภายในร้านค้าของตน และเริ่มใช้ระบบการทิ้งภาชนะที่ใช้แล้วทิ้งโดยเฉพาะ ขยะพลาสติกจึงลดลง  
ในหลายพื้นที่ ปัจจุบันเกาหลีใต้มีการรณรงค์ให้ใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก และยังมีสื่อในการเผยแพร่
สนับสนุนการลดโลกร้อนอีกด้วย 

(5) Collection Fee Deposit Program of Empty Beverage Containers  
ผู้ผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และน้ าอัดลม สามารถรวมค่าธรรมเนียมการมัดจ าแยก

จากราคาขายปลีก เพื่อส่งเสริมการเก็บภาชนะแก้วที่ใช้ซ้ าได้ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องคืนเงินมัดจ าให้แก่
ผู้บริโภคผ่านทางผู้ค้าปลีกหรือผู้ค้าส่งเมื่อผู้บริโภคส่งคืนภาชนะเครื่องด่ืมที่ใช้แล้ว 

(6) Extended Producer Responsibility (EPR) System  
ระบบ EPR ถูกน ามาใช้เพื่อให้ผู้ผลิตแสดงบทบาทในการส่งเสริมการรีไซเคิล ความพยายามของ

รัฐบาลและผู้บริโภคในการส่งเสริมสังคมรีไซเคิล มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลส าหรับผู้ผลิตที่ไม่ได้  
ท าการรีไซเคิล  ทั้งนี้ มีผลิตภัณฑ์และสินค้าที่เป็นเป้าหมาย EPR ที่บังคับ ได้แก่ วัสดุบรรจุภัณฑ์ 4 ชนิด 
(กระดาษ แก้ว โลหะ และเรซินสังเคราะห์) และผลิตภัณฑ์ 5 ชนิด (ยางรถยนต์ น้ ามันหล่อลื่น แบตเตอรี่ 
สินค้าไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และหลอดฟลูออเรสเซนต์) 

ทั้งนี้ เมื่อระบบ EPR มีผลบังคับใช้ในเกาหลีใต้ ปรากฏว่ามีการต่อต้านอย่างรุนแรงจากผู้ผลิต 
เนื่องจากภาระทางการเงินและทางกายภาพที่เพิ่มขึ้นในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย  รัฐบาลเกาหลีใต้ 
จึงพยายามโน้มน้าวผู้ผลิตว่าระบบ EPR ไม่เพียงแต่จะเพิ่มอัตราการรีไซเคิลเท่านั้น แต่ผู้ผลิตยังจะได้รับ
ประโยชน์จากการปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งช่วยเสริมแนวคิดของ “การออกแบบเพื่อสิ่งแวดล้อม” 
ซึ่งระบบ EPR ในเกาหลีใต้มุ่งเน้นไปที่วัสดุบรรจุภัณฑ์ เช่น กระป๋องโลหะ ขวดแก้ว ขวด PET พลาสติก และ
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ในครัวเรือน เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เครื่องปรับอากาศ คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
ระบบไฮไฟ เครื่องแฟกซ์ และโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ก าหนดให้มีการเรียก
เก็บค่ารีไซเคิลของเสียที่บังคับภายใต้ระบบ EPR ส าหรับผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์เหล่านั้น ผู้ผลิตหรือ 
ผู้น าเข้าจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามอัตราการรีไซเคิลของเสียที่ตกลงไว้กับรัฐบาล หากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
ไม่สามารถปฏิบัติตามอัตราการรีไซเคิลที่ก าหนดไว้จะต้องถูกปรับ โดยค่าปรับจะค านวณจากส่วนที่ขาดไปจาก
อัตราการรีไซเคิลที่ก าหนดไว้ คูณด้วยร้อยละ 115 ถึงร้อยละ 130 ของต้นทุนมาตรฐานของการรีไซเคิล  
ซึ่งกระทรวงสิ่งแวดล้อมเกาหลีใต้ก าหนดไว ้

(7) Eco-Assurance System 
ในปี ค.ศ. 2008 ระบบ EPR ได้รับการแก้ไขอีกครั้ง เพื่อรวมเครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

และยานพาหนะที่หมดอายุการใช้งาน เข้าไว้ในกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ ฯลฯ 

(8) Voluntary Agreement System  
ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท าสัญญากับกระทรวงสิ่งแวดล้อมในการรีไซเคิลขยะโดยสมัครใจ จะได้รับการ

ยกเว้นจากการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสีย 
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(9) Separate Discharge Label System 2003  
ด้วยระบบ EPR ที่มีผลบังคับให้ใช้ระบบฉลากแยกทิ้ ง เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถจดจ าหีบห่อ 

รีไซเคิลและแยกทิ้งได้โดยง่าย ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์รีไซเคิลจ าเป็นต้องติดฉลากการแยกทิ้ง  
บนผลิตภัณฑ์ของตน ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ซึ่งไม่ได้ระบุว่าเป็นสินค้าบังคับควรติดฉลาก จะทิ้งแยกต่างหาก
หลังจากก าหนดสินค้าที่ติดฉลากแยกทิ้งแล้ว 

(10) Public Procurement of Recycled Products 1992  
เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับความต้องการผลิตภัณฑ์รีไซเคิล ระบบ "การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว  

ในหน่วยงานภาครัฐ" ได้สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ 
ซื้อสินค้ารีไซเคิล และมีการจัดตั้ง “สมาคมส่งเสริมผลิตภัณฑ์สีเขียว” (Green Product Promotion 
Association) เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในการจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดยสมาคม 
จะให้ข้อมูลที่จ าเป็นและให้ความรู้ผ่านกิจกรรมส่งเสริมการขาย  ทั้งนี้ กระทรวงสิ่ งแวดล้อมจะประกาศ 
บัญชีรายชื่อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองว่าเป็นสินค้า  
รีไซเคิล สินค้าที่ได้ฉลากสิ่งแวดล้อม หรือได้รับมาตรฐานเกาหลี (Korean Standard) 

(11) Financial Support for the Promotion of Recycling Industry 1993  
ระบบสนับสนุนทางการเงินเพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมรีไซเคิล กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้ให้เงินทุน

ระยะยาวในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อช่วยธุรกิจรีไซเคิลขนาดเล็กพัฒนาอุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือที่ส าคัญมาตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1994 โดยในปี ค.ศ. 2004 มีการจ่ายเงินสนับสนุนไปถึง 435 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในปี ค.ศ. 2005 
มีการเพิ่มเงินสนับสนุนในส่วนนี้ขึ้นอีกจ านวน 67 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเกาหลีใต้ก็ได้ให้เงินสนับสนุนส่วนนี้
เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปี 

 

ทั้งนี้  มีกฎหมายที่สอดคล้องหรือรองรับนโยบายนี้  คือ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมของ เสีย 
หรือจัดการของเสียของเกาหลีใต้ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิล
ทรัพยากร และกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ  
 

2. Policies for Sustainable Resources Management in the Republic of Korea  
การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนในเกาหลีใต้ เน้นเรื่องการจัดการขยะ และเป้าหมายสูงสุดของ  

การจัดการขยะในเกาหลีใต้ คือ การจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่สะอาดส าหรับผู้คนและระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
โดยการลดการสร้างขยะ เพิ่มประสิทธิภาพการรีไซเคิล และการบ าบัดของเสียที่ เกิดขึ้นอย่างเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวทางในการส่งเสริม “3R” เช่น ระบบค่าธรรมเนียมขยะตามปริมาตร การลด 
ขยะอาหาร ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และอื่น ๆ  
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มาตรการส่งเสริมการจัดการขยะที่ยั่งยืน 
(1) Volume-Based Waste Fee System (1995) หลักระบบค่าธรรมเนียมขยะตามปริมาตร 

(ระบบการก าหนดราคาต่อหน่วย) เช่น ถุงพลาสติก VBWF ส าหรับการทิ้งขยะครัวเรือนจะมีหลายขนาด  
โดยสามารถซื้อจากซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านขายของช า ฯลฯ ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเก็บขยะ  การขนส่ง
และการก าจัดจะรวมอยู่ในราคาของถุง VBWF  ทั้งนี้ ราคาของถุง VBWF จะก าหนดโดยรัฐบาลท้องถิ่น 
ตามต้นทุนของการก าจัด (5 – 10 cents/L) 

(2) Waste Charge System (1993) การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ยาก
หรือมีสารเคมีอันตราย อัตราการเรียกเก็บเงินจะพิจารณาจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของแต่ละผลิตภัณฑ์ 

(3) Packaging Waste Reduction เป็นการด าเนินนโยบายเพื่อลดการสร้างขยะบรรจุภัณฑ์ 
ซึ่งมีจ านวนมากที่สุดในขยะมูลฝอยของเทศบาล และเพื่อควบคุมบรรจุภัณฑ์บางประเภทที่ยากต่อการรีไซเคิล 
มีการควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่มีการใช้จ านวนมาก เช่น พอลิสไตรีน (polystyrene) อาทิ Styrofoam และ
วัสดุบรรจุภัณฑ์ PVC ต่าง ๆ อีกทั้งมีการก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีการบรรจุหีบห่อเพื่อไม่ให้มีการบรรจุ 
หีบห่อที่มากเกินไป ซึ่งสุดท้ายจะท าให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกค่อย ๆ ลดลงในแต่ละป ี

(4) Regulation of the Use of Disposable Goods (1994) การใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วทิ้งได้รับ
การควบคุมตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ.1994 ซึ่งน าไปสู่การลดการใช้ถุงพลาสติกและถุงกระดาษในร้านค้าปลีก
และค้าส่ง ห้ามใช้ถ้วยจานและภาชนะที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งในอุตสาหกรรมการบริการ โดยบังคับให้ใช้วัสดุที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(5) Food Waste Reduction (1994) รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ด าเนินการรณรงค์ด้านการศึกษาและ 
การประชาสัมพันธ์โดยร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน รัฐบาลได้เปิดตัวแคมเปญประชาสัมพันธ์ Food Waste 
Reduction เพื่อลดขยะอาหารผ่านป้ายโฆษณาอิเล็กทรอนิกส์กลางแจ้ง และโฆษณาที่โรงภาพยนตร์และรถไฟ 
ใต้ดิน ฯลฯ 

(6) Industrial Waste Reduction (1995) นโยบายการลดของเสียอุตสาหกรรม ถูกน ามาใช้เพื่อ
ลดของเสียอุตสาหกรรมที่ต้นทาง เจ้าของอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดขยะอุตสาหกรรมจ านวนมาก จ าเป็นต้อง
จัดท าแผนประจ าปีเพื่อลดขยะอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ส่วนงาน โดยการวิเคราะห์และประเมิน บันทึกการ
ลดของเสียและแผนการด าเนินงาน ภายหลังการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมหรือการจัดการของเสียในปี  
ค.ศ. 2003 ท าให้ธุรกิจที่ก่อให้เกิดขยะอุตสาหกรรมมากกว่า 1,000 ตัน จะต้องตกอยู่ภายใต้มาตรการนี ้

(7) Deposit Refund System for Glass Bottles (1993) “ระบบคืนเงินมัดจ า” ถูกน ามาใช้ 
เพื่อส่งเสริมการรวบรวมและการน าขวดหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ โดยการเรียกเก็บเงินมัดจ าขวด
หรือบรรจุภัณฑ์ที่ผู้บริโภคสามารถขอคืนได้ ปัจจุบันขวดแก้วเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือน้ าอัดลมอยู่ภายใต้
ระบบนี้ 
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(8) Packaging Container Reuse System (1993) ภายใต้ระบบนี้บริษัทต่าง ๆ ควรรักษา
สัดส่วนของบรรจุภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้โดยสมัครใจ รายการและสัดส่วนมาตรฐานก าหนดโดยกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

(9) Extended Producer Responsibility หรือระบบ EPR  
(10) Recycling Business Designation System (1993) ผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลควรอยู่

ภายใต้ระบบนี้ 
(11) Designated By-Products Discharging Business System (1997) ผู้ผลิตเหล็กหรือ 

วัสดุอ่ืน ๆ ที่ได้จากการรีไซเคิล ควรมีการคัดแยกประเภทการรีไซเคิลภายใต้ระบบนี้ 
(12) Construction Waste Recycling System (2005) ก าหนดให้งานก่อสร้างใด ๆ ที่ท า

สัญญาโดยหน่วยงานของรัฐจะต้องใช้วัสดุรีไซเคิลในอัตราที่ก าหนด ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการก่อสร้าง
และการขนส่งจะต้องก าหนดมาตรฐานคุณภาพวัสดุรีไซเคิลตามประเภทการใช้งาน และมีอ านาจในการรับรอง
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวด้วย 

(13) Separate Discharge Label System (2003)  
(14) Material and Workmanship Improvement System (1993) บังคับให้ผู้ออกแบบผลิตภัณฑ์

พยายามออกแบบให้มีการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือใช้ทรัพยากรที่ย่อยสลายได้ง่าย 
(15) Recycled Products Quality Certification (1997) ระบบการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

รีไซเคิลที่เป็นแบบอย่าง ถูกน ามาใช้เพื่อกระตุ้นความต้องการอุปโภคสินค้ารี ไซเคิล โดยการเพิ่มความมั่นใจ
ให้กับลูกค้า รัฐบาลรับรองคุณภาพของสินค้ารีไซเคิล เพื่อปรับปรุงคุณภาพต่อไป 

(16) Public Procurement of Recycled Products (1992)  
(17) Financial Support for the Promotion of Recycling Industry (1993)  

 

3. South Korea's Waste Management Policies 
เกาหลีใต้ด าเนินการจัดการขยะอย่างยั่งยืน เป็นกลยุทธ์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 มุ่งเน้นไปที่การจัดการ 

ด้านอุปสงค์เพื่อลดการสร้างของเสียที่ต้นทาง มีมาตรการเชิงนโยบายใหม่ ๆ มากมาย 
ทั้งนี้ มีกฎหมายที่ใช้เป็นมาตรการในการขับเคลื่อนนโยบายฉบับนี้ คือ กฎหมายควบคุมของเสีย 

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากร กฎหมายว่าด้วยการ
หมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ
จากการก่อสร้าง และกฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนและการก าจัดของเสียอันตราย 

  

1) บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง 
(1) กระทรวงสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวม  

ของเกาหลีใต้ มีหน้าที่รับผิดชอบ คือ การตราและการแก้ไขกฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม  และ 
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การด าเนินการตามมาตรการที่ครอบคลุมในระยะกลางถึงระยะยาวเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  รวมถึงให้การ
สนับสนุนด้านการบริหารและการเงินแก่ท้องถิ่น 

(2) รัฐบาล มีหน้าที่ด าเนินนโยบายและก าหนดแผนงานและกรอบการลดขยะ การรีไซเคิล และ
การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือการแปรรูปเป็นพลังงาน (Recovery) ผ่านนโยบายทรัพยากรหมุนเวียน 

(3) องค์กรสาธารณะในเครือต่าง ๆ ได้ถูกจัดตั้งโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการด าเนินนโยบาย ตัวอย่างเช่น Korea Environment and Resources Corporation (ENVICO) 
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1980 เพื่อด าเนินการสถานบ าบัดของเสียและให้การสนับสนุนที่จ าเป็นแก่อุตสาหกรรม  
สีเขียว 

(4) บรรษัทจัดการสิ่งแวดล้อมเข้ามาในปี ค.ศ.1987 เพื่อด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันมลพิษสิ่งแวดล้อม กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้จัดตั้ง Korea Environment Corporation ในปี ค.ศ. 
2010 เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัทที่ด าเนินธุรกิจรีไซเคิล 

  

2) มาตรการส าคัญในการด าเนินการ 
(1) มีระบบค่าธรรมเนียมขยะตามปริมาตร 
(2) ก าหนดข้อจ ากัดในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วทิ้งของภาคธุรกิจ 
(3) ก าหนดข้อจ ากัดในการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ยาก 
(4) รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ส่งเสริมหลักการ 3R ได้แก่ ระบบการเก็บของเสีย (ใช้กับผลิตภัณฑ์ที่ 

ไม่สามารถรีไซเคิลได้หรือมีวัสดุที่เป็นอันตราย) และระบบความรับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต 
(5) การลดและการรีไซเคิลขยะเศษอาหาร 

(5.1) Food Waste Reduction Campaigns เช่น กระทรวงสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวง
อาหาร เกษตร ป่าไม้ และการประมง และกระทรวงสาธารณสุข สวัสดิการและกิจการครอบครัว ด าเนินการ
จัดท าโครงการลดขยะอาหาร โดยการลงนามข้อตกลงกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือโดยสมัครใจ 
ได้แก่ ร้านอาหาร โรงแรม โรงเรียน พื้นที่พักผ่อนบนทางหลวง ฯลฯ 

(5.2) Food Waste Collection เช่น ครัวเรือนควรก าจัดและทิ้งเศษอาหารลงในถุงพลาสติก 
VBWF ที่มีการออกแบบและจ าหน่ายโดยเฉพาะในซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านขายของช า ฯลฯ   

(5.3) Food Waste Recycling ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 เกาหลีใต้ห้ามมิให้มีการทิ้งเศษอาหาร
ปะปนกับขยะมูลฝอยอย่างอื่น ซึ่งเศษอาหารจะถูกน าไปบ าบัดภายในเขตเมืองนั้น ๆ และนับแต่เดือนมกราคม  
ค.ศ. 2005 เศษอาหารได้ถูกรวบรวมแยกจากขยะมูลฝอยอื่น ๆ โดยเศษอาหารจะจะถูกน าไปใช้เป็นปุ๋ยหมัก
และเป็นสต็อกอาหารสัตว์ภายหลังจากผ่านกระบวนการบ าบัดที่เหมาะสม  ทั้งนี้ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เตรียมงาน
ในเรื่องนี้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 โดยมีการเสนอมาตรการเพื่อลดปริมาณขยะอาหารทั้งหมดลง 10% ภายในปี 
ค.ศ. 2002 และน าเศษอาหารหรือขยะอาหารมากกว่า 60% ไปใช้เป็นทรัพยากร  นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใต้
ได้ลงทุนทั้งหมด 782.3 พันล้านวอน เพื่อสร้างโรงงานผลิตก๊าซชีวภาพ 17 แห่ง และอีก 4 แห่ง โรงงานผลิต
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เชื้อเพลิงส าหรับการอบแห้งกากตะกอนที่สามารถเปลี่ยนของเสียอินทรีย์ 188,000 ตัน ให้กลายเป็นเชื้อเพลิง 
หรือโรงงานรีไซเคิลเศษอาหารให้กลายเป็นปุ๋ย ฯลฯ 

นโยบายอื่น ๆ อาทิ การน าก๊าซจากพื้นที่ฝังกลบขยะมาใช้ประโยชน์ (Recycling Landfill Gas)  
การจัดการขยะติดเชื้อ (Management of Infectious Waste) การเพิ่มอุปกรณ์เครื่องมือในการจัดการขยะ 
และเพิ่มบทบาทของ ENVICO  นโยบายทั้งหลายเหล่านี้ด าเนินงานโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม และการขอความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนและประชาชน  นอกจากนโยบายข้างต้นแล้ว เกาหลีใต้ได้จัดท าแผนเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะ  

 

4. Comprehensive National Waste Management Plan 
แผนการจัดการขยะนี้เป็นแผนระดับชาติ ซึ่งวางแนวทางในการวางแผนและการด าเนินโครงการและ

โปรแกรมเพื่อเป้าหมายการลดของเสีย และก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานส าหรับการมอบหมายบทบาทและ
ความรับผิดชอบในการจัดการขยะ  

เป้าหมายดังกล่าวถูกอธิบายว่าเป็น "การสร้างรากฐานแห่งความยั่งยืนและจัดตั้งสถาบันทรัพยากร
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจและสังคม” ขึ้น และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้ จะต้องส่งเสริมนโยบายการลดของเสีย
อย่างสม่ าเสมอ ท าของเสียให้เกิดประโยชน์มากขึ้น สร้างการบ าบัดอย่างปลอดภัยและการจัดการวัสดุ  
เหลือทิ้งถือเป็นเรื่องส าคัญในการแก้ไขปัญหา ครอบคลุมเป้าหมายภายใต้แผนเพื่อระบบการจัดการทรัพยากร
ของเสียที่ไหลเวียน ซึ่งจะลดการสร้างขยะ ลดปริมาณขยะที่เผาหรือฝังกลบลง และเพิ่มการรีไซเคิล โดยมี  
การลงทุนเพื่อขยายโรงงานรีไซเคิล พัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิล และส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล  นอกจากนี้ 
การสร้างขยะอุตสาหกรรมจะลดลง ในขณะที่การรีไซเคิลขยะอุตสาหกรรมจะเพิ่มขึ้น ทิศทางนโยบายยังมุ่งไปที่
การลดการสร้างขยะครัวเรือนและเพิ่มอัตราการรีไซเคิลขยะครัวเรือนอีกด้วย 

 

5. Basic Plan for Resource Recycling 
แผนพื้นฐานส าหรับการรีไซเคิลทรัพยากรเป็นแผนระดับชาติ ที่ก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์เพื่อ

การรีไซเคิลขยะ โดยให้รัฐบาลและหน่วยงานก าหนดอัตราการรีไซเคิลประเภทของเสียที่ก าหนดตามเป้าหมาย 
และจัดท าโครงการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการรีไซเคิล โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามีส่วนร่วม และ
มีการระบุจ านวนเงินลงทุนประจ าปีส าหรับโครงการตามนโยบายเพื่อการส่งเสริมการรีไซเคิล  

สิ่งที่ส าคัญที่สุดส าหรับระบบรีไซเคิลที่ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ คือ ความสะอาดของ
วัสดุรีไซเคิล หากมีขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ผสมกับขยะรีไซเคิลได้ก็จะเป็นการเพิ่มต้นทุนในการรวบรวมและ 
การขนส่งอย่างมาก เนื่องจากจะไม่สามารถท าการรีไซเคิลได้อย่างสมบูรณ์ เพื่อสร้างระบบรีไซเคิลที่ดีจ าเป็น 
ที่จะต้องจัดตั้งระบบคัดแยกที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการซื้อและใช้สินค้าที่ท าจากวัสดุรีไซเคิลด้วย 
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6. Basic Plan for Resource Recirculation 
แผนระดับชาติเกี่ยวกับทรัพยากรหมุนเวียนฉบับนี้  ไม่ได้เพียงมุ่งที่การบ าบัดของเสียแต่เพียง 

อย่างเดียว แต่มุ่งให้น าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งพยายามใช้ของเสียเป็นแหล่งทรัพยากรนอกเหนือจากการ
ลดการสร้างของเสียให้น้อยที่สุด เป็นการก าหนดเป้าหมายระดับชาติในการเพิ่มทรัพยากรและระบุเกี่ยวกับ
ดัชนีส าหรับประสิทธิภาพของทรัพยากร การหมุนเวียนของทรัพยากรผ่านการวิเคราะห์ การไหลของวัสดุ 
รวมถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ ยังส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและ
การหมุนเวียนตามแผนการลงทุน 
 
4.7.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การจัดการขยะในเกาหลีใต้มุ่งเน้นที่จะลดการสร้างขยะและมุ่งมั่นเพื่อท าให้ขยะรีไซเคิลได้สูงสุด  ซึ่ง
รวมถึงการบ าบัด การขนส่งและการก าจัดของเสียที่มีการรวบรวมอย่างเหมาะสม เกาหลีใต้ได้จัดท ากฎหมาย
การควบคุมหรือการจัดการขยะหรือของเสียขึ้นบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1986 แทนที่กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ค.ศ. 1963  (Environmental Protection Law 1963) และกฎหมายเกี่ ยวกับสิ่ งโสโครกและการท า 
ความสะอาด ค.ศ. 1973 (Filth and Cleaning Law 1973) กฎหมายใหม่นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อลดขยะทั่วไป
ภายใต้ล าดับชั้นของการจัดการขยะ (หรือ “3R”s) ในเกาหลีใต้ กฎหมายการจัดการของเสียนี้มีการก าหนด
ระบบค่าธรรมเนียมของเสียตามปริมาตร ซึ่งมีผลบังคับใช้ส าหรับของเสียที่เกิดจากกิจกรรมในครัวเรือนและ
กิจกรรมในอุตสาหกรรม หรือขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล กฎหมายการจัดการขยะเริ่มบังคับใช้เป็นแนวทางการ
จัดการขยะอย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการพื้นฐานในการจัดการขยะตั้งแต่การลดไปจนถึงการก าจัดของเสีย 
กฎหมายฉบับนี้ยังสนับสนุนการรีไซเคิลและการอนุรักษ์ทรัพยากรผ่านระบบการคืนเงินมัดจ าและระบบการ
จัดการหลังการปิดหลุมฝังกลบ  นอกจากกฎหมายว่าด้วยการควบคุมของเสีย ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก 
ที่ประเทศเกาหลีใต้ใช้ในการจัดการขยะแล้ว ประเทศเกาหลีใต้ยังมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสถานที่อ านวย
ความสะดวกในการทิ้งขยะและการสนับสนุนแก่พื้นที่ใกล้เคียงกัน (Act on Promotion of Installation of 
Waste Disposal Facilities and Support for Adjacent Areas 1995) โดยมีการก าหนดเกี่ยวกับกองทุน
สนับสนุนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อชดเชยให้กับชาวบ้านในท้องถิ่นส าหรับความสูญเสียที่เกิดจากการตั้ง
โรงงานก าจัดขยะ และจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้น โดยมีหน้าที่สื่อสารระหว่างรัฐบาลและผู้อยู่อาศัย  
อีกทั้งคณะกรรมการนี้จะมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่และติดตามการด าเนินงานของโรงงานก าจัดขยะด้วย 
รวมทั้งสร้างระบบการคิดค่าธรรมเนียมขยะตามปริมาตรด้วย (Volume-Based Garbage Fee System) 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการซื้อผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Act on Promotion of Purchase of 
Green Products 2005) ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ การห้ามฝังกลบ 
ขยะอาหารโดยตรง และกฎหมายส าคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีก ดังนี้ 
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1. Wastes Control Act 1986 
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมหรือการจัดการของเสียของเกาหลีใต้ เป็นกรอบกฎหมายพื้นฐานของ

นโยบายการจัดการขยะที่มีการบัญญัติข้อก าหนดพื้นฐาน เช่น การจ าแนกประเภทของขยะ ความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและประชาชน ที่ครอบคลุมแผนการจัดการของเสียมาตรฐาน และ
กฎเกณฑ์ในการระบายและบ าบัดของเสีย ขั้นตอนการบ าบัดของเสียซึ่งเป็นพิษหรือเป็นอันตรายที่ก าหนด 

เป็นบทบัญญัติที่มีการให้ค าจัดกัดความที่ส าคัญ เช่น ค าว่า “ของเสีย” หมายถึง วัสดุ เช่น วัสดุที่ทิ้ง
แล้ว ขยะ กากตะกอนน้ ามันเสีย กรดของเสีย ด่างของเสีย และซากสัตว์ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ต่อชีวิตมนุษย์หรือ
กิจกรรมทางธุรกิจ (มาตรา 2)  

กฎหมายฉบับนี้ ได้แบ่งของเสียออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ ของเสียจากภาคครัวเรือน (Residential 
Wastes) และของเสียจากภาคธุรกิจ (Business Wastes) โดยท้องถิ่นจะเป็นผู้รับผิดชอบในการก าจัดของเสีย
จากภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจจะรับผิดชอบก าจัดของเสียของตน   

 

ทั้งนี้  มีการจ าแนกของเสียทั้งสองประเภท ดังนี ้
1) ของเสียจากภาคครัวเรือน ได้แก่  

-  ถุงขยะพลาสติกมาตรฐาน 
-  ขยะอาหาร 
-  ขยะที่รีไซเคิลได้ รวมทั้งขวดแก้ว 
-  ขยะช้ินใหญ่ (เฟอร์นิเจอร์/เครื่องใช้ไฟฟ้า) 
-  ของใช้ทั่วไปในครัวเรือน 
-  ของเสียอื่น ๆ (ถ่าน) ยกเว้นของเสียจากอุตสาหกรรม  

2)  ของเสียจากภาคธุรกิจ ได้แก่  
2.1) ขยะทั่วไปจากอุตสาหกรรม  
รวมถึงของเสียจากครัวเรือน และจากอุตสาหกรรมหรือขยะที่เกิดจากการด าเนินกิจการหรือ  

การทิ้งที่มีมากกว่า 300 กิโลกรัม/วัน 
2.2) ขยะจากการก่อสร้าง คือ ขยะหรือของที่ทิ้งแล้วจากการก่อสร้างซึ่งมีมากกว่า 5 ตัน 
2.3) ขยะเฉพาะ 

-  จ านวน 21 ชนิด รวมถึงของเสียประเภทน้ ามัน กรด และสีทิ้งแล้ว 
-  ของเสียทางการแพทย์ (ของเสียที่คาดว่าจะเป็นเชื้อโรคติดต่อ ของทิ้งจากการใช้งานทาง

การแพทย์ การวิจัย และการทดสอบ) 
กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในปี ค.ศ. 1986 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการบ าบัดของเสียอย่างเหมาะสม  

การรักษาสภาพแวดล้อมที่สะอาดเป็นธรรมชาติและน่าอยู่อาศัย อันจะส่งผลต่อสุขภาพของชาติและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับการจัดการของเสีย (สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย  
ของเสียจากอุตสาหกรรม) ซึ่งก่อนหน้านี้ได้รับการจัดการภายใต้โครงสร้างแบบแยกส่วน แยกออกเป็น the 
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Environment Conservation Act และ the Refuse Cleaning Act  ด้วยเหตุนี้  กฎหมายฉบับนี้ จึ งได้
เสริมสร้างการจัดการตามองค์ประกอบและลักษณะของของเสีย และมีการก าหนดให้ผู้อ านวยการส านัก
สิ่งแวดล้อม (หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม) และหัวหน้าผู้บริหารของเมืองและจังหวัด  
ท าหน้าที่ก าหนดกรอบแผนงานส าหรับการบ าบัดของเสีย เพื่อบ าบัดของเสียได้อย่างเหมาะสม  

 

1) สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมของเสีย ซึ่งประกาศใช้ในปี ค.ศ.1986  มีดังน้ี  
(1) แบ่งของเสียออกตามประเภท และจัดการแยกกัน เป็นของเสียทั่วไปและของเสียจาก  

ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม  
(2) ก าหนดบทบาทของนายกเทศมนตรี ผู้บริหารเขตและรัฐ  
(3) ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อม (หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้ อม) 

นายกเทศมนตรี และผู้ว่าราชการจังหวัด จัดท าแผนการบ าบัดของเสีย 
(4) ใช้ระบบใบอนุญาต ส าหรับธุรกิจบ าบัดของเสียทั่วไป 
(5) ใช้ระบบใบอนุญาต ส าหรับการติดต้ังระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย 
(6) ก าหนดให้กิจการปศุสัตว์ต้องติดต้ังเครื่องบ าบัดน้ าเสีย 
(7) ใช้ระบบการรายงานส าหรับพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยของเสีย  
(8) ก าหนดอ านาจในการต้ังและด าเนินการของโรงงานบ าบัดกากอุตสาหกรรมในภูมิภาค  
(9) ใช้ระบบใบอนุญาต ส าหรับธุรกิจบ าบัดกากอุตสาหกรรม  

ตามมาตรา 10 ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมของเสีย รัฐต้องจัดท าแผนแม่บทในการจัดการขยะ 
ทุก 10 ปี ปัจจุบันนี้เกาหลีใต้ได้จัดท าแผนแม่บทการจัดการขยะ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 แล้ว  
แผนแม่บทส าหรับการจัดการของเสีย ประกอบด้วย แผนรองภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติด้านสิ่งแวดล้อม และ
เป็นแผนขั้นสูงเหนือกรอบแผนงานส าหรับการรีไซเคิลทรัพยากร กรอบแผนงานการรีไซเคิลของเสียจากการ
ก่อสร้างและแผนกรอบการบ าบัดของเสีย 

 

2) บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ : มีหน้าที่ในการวางแผน ก าหนดแนวนโยบายในการจัดท าบัญชีขยะควบคุมและ 

แยกประเภทขยะของเสียอันตราย รวมถึงการบ าบัดและรีไซเคิล โดยหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ กระทรวง
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดยจังหวัดและท้องถิ่น 

(2) ภาคเอกชน : มีหน้าที่ในการคัดแยกประเภทขยะของเสียอัตรายก่อนน าไปทิ้ง และกฎหมาย
ก าหนดให้มีการน าขยะของเสียที่เป็นของตนนั้นมาบ าบัดและรีไซเคิล จนกว่าจะไม่สามารถใช้งานได้อีก และ
ต้องก าจัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน หากฝ่าฝืนอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและถูกลงโทษได้ 

(3) ภาคครัวเรือน : มีหน้าที่คัดแยกประเภทขยะก่อนน าไปทิ้งทุกครั้ง และมีหน้าที่ในการช าระ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะ หากฝ่าฝืนต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 
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ทั้งนี้  เกาหลีใต้มีความพยายามที่จะป้องกันการทิ้งขยะที่ผิดกฎหมาย หากมีการทิ้งขยะโดยไม่ใช้ 
ถุง VBWF ที่ก าหนดไว้ หรือมีกรณีการเผาที่ผิดกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนจะต้องเสียค่าปรับสูงสุด 1 ล้านวอน 
(ประมาณ 27,000 บาท) นอกจากนี้ ยังมีเครื่องมือที่จะสามารถน าไปใช้กับผู้ท าละเมิดได้ โดยให้การศึกษาฝึก
ปฏิบัติในเรื่องของการทิ้งขยะ มีการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านการก ากับดูแลเพื่อตรวจสอบพฤติกรรมที่ผิด
กฎหมายดังกล่าว รวมถึงการบริการเก็บขยะที่ล่าช้า โดยตรวจสอบเป็นระยะ ในขณะที่เทศบาลยังด าเนินการ
เป็นศูนย์รายงานพิเศษด้วย มาตรการตรวจสอบและปราบปรามการทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมาย จะด าเนินการ
โดยเจ้าหน้าที่และการติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) ในสถานที่ที่เสี่ยงต่อการทิ้งหรือก าจัดขยะผิดกฎหมายมาก
ที่สุด 
 

2. Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources 2018 
เดิมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากร ซึ่งตราขึ้น  

ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1992 และเริ่มมีผลใช้บังคับในปีถัดมา ประกาศใช้เป็นกรอบพื้นฐานส าหรับการรีไซเคิลขยะ 
รวมถึงแผนพื้นฐานการรีไซเคิลโดยรัฐบาล บทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรและประชาชนในการ
ส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ ประกาศใช้โปรแกรมการติดฉลากของเสีย ระบบการรวบรวมที่แยกต่างหากจาก 
ขยะทั่วไป และการทิ้งของเสียที่รีไซเคิลได้  นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดข้อบังคับส าหรับการลดขยะ  
บรรจุภัณฑ์ตามระบบ EPR และค่าใช้จ่ายการจัดการของเสียอีกด้วย  

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยับยั้งการสร้างของเสีย ส่งเสริมการประหยัดและการรีไซเคิลทรัพยากร และด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่การเติบโต  
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและการเพิ่มขึ้นของสวัสดิการของประเทศ เนื่องจากวิธีการบ าบัดของเสีย  
แบบดั้งเดิมถึงขีดจ ากัด และปริมาณการสร้างขยะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว อีกทั้ งมีความยากล าบากในการดูแล
สถานที่ฝังกลบ กฎหมายฉบับนี้จึงตราขึ้นเพื่อพยายามลดการสร้างขยะ และเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลของเสีย  
ที่สร้างขึ้น ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

1) สาระส าคัญของกฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากรฉบับนี้  
มีดังน้ี 

(1) การก าหนดภาระผูกพันแก่รัฐ หน่วยงานที่ปกครองตนเองในท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และ
ประชาชนในการประหยัดทรัพยากรและส่งเสริมการรีไซเคิล  

(2) ให้มีการจัดท าแผนกรอบการรีไซเคิลทรัพยากร โดยผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อม (หมายถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม) ซึ่งในปัจจุบันใช้กรอบที่ 1 แผนส าหรับการหมุนเวียนทรัพยากร และ
กรอบที่ 4 แผนส าหรับการรีไซเคิลทรัพยากรแล้วเช่นกัน 

(3) การก าหนดมาตรการรีไซเคิล ส าหรับอุตสาหกรรมและกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกับ 
การรีไซเคิลทรัพยากรและการด าเนินการดังกล่าว  
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(4) การแนะน าระบบการช าระค่าธรรมเนียมและการใช้กองทุนจัดการขยะที่จัดตั้งขึ้นผ่าน 
ระบบของรัฐ  

(5) ก าหนดบทบาทของรัฐหรือหน่วยงานที่ปกครองตนเองในท้องถิ่น ในการสร้างอุตสาหกรรม  
รีไซเคิล 

 

2) บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ : หน่วยงานทางปกครองและรัฐบาลท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดแนวนโยบายในการ

จัดการขยะ การจ าแนก แยกและน าขยะไปรีไซเคิล ภาครัฐต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะ  
และน าไปรีไซเคิลจากภาคเอกชนและครัวเรือนด้วย  

(2) ภาคเอกชน : ผู้ผลิต ผู้ออกแบบ ผู้ประกอบการธุรกิจ ต้องท าการบ าบัดขยะและรีไซเคิลสินค้า
ของตนเองตามแนวนโยบายของรัฐ  ทั้งนี้ ภาครัฐมีกองทุนการจัดการขยะเพ่ือสนับสนุนในการเข้าร่วมโครงการ
ของภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการรีไซเคิลทรัพยากรต้อง
ด าเนินการจัดการขยะตามมาตรการของรัฐ และมีหน้าที่ ในการเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะ
ให้แก่ภาครัฐอีกด้วย เนื่องจากการก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อมจากสินค้าของตน  

(3) ภาคครัวเรือนและประชาชน : ควรพยายามซื้อสินค้าที่มีฉลากสามารถรีไซเคิลได้ และ 
แยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้งเสมอ  ทั้งนี้ ยังมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะให้แก่ภาครัฐหรือเอกชน 
ที่ท าการเก็บและน าขยะไปรีไซเคิล187 

ปัจจุบันสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากร เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2018 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 
ธันวาคม ค.ศ. 2019 โดยก าหนดให้มีการให้คะแนน ประเมินวัสดุและโครงสร้างของบรรจุภัณฑ์ตาม
ความสามารถในการรีไซเคิล ซึ่งมี 4 ระดับ คือ ดีเยี่ยม ดี ปกติ และยาก (excellent, good, normal, and 
difficult)  เมื่อก าหนดระดับแล้วควรท าเครื่องหมายบนฉลากของผลิตภัณฑ์ด้วย อันเป็นการส่งเสริมผลิตภัณฑ์
ที่รีไซเคิลได้ง่าย การแสดงป้ายระดับในการรีไซเคิลของผลิตภัณฑ์นี้ควรแสดงอยู่บนตัวผลิตภัณฑ์หรือ  
บรรจุภัณฑ์น้ัน 

นอกจากนี้ จะมีการห้ามใช้พลาสติก PVC และขวด PET ที่มีสี ซึ่งส่งผลเสียต่อกระบวนการรีไซเคิล  
อย่างไรก็ตาม หากบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไม่มีสารทดแทนในท้องตลาดหรือไม่สัมผัสกับอาหารและยาของมนุษย์ 
ก็จะได้รับการยกเว้นจากข้อห้ามดังกล่าว ขวด PET แบบสีจะถูกห้ามในการบรรจุน้ าแร่และเครื่องด่ืมเท่านั้น188 

                                                 
187  Korea Research Institute for Human Settlements, Waste Resources Management and Utilization 
Policies of Korea [Online], accessed on 5 February 2021. Available From  
https://seoulsolution.kr/sites/default/files/ 
gettoknowus/%5BKSP%20Modularization%5D%20Waste%20Resources%20Management%20and%20Utilizati
on%20Policies%20of%20Korea_2016.pdf  

https://seoulsolution.kr/sites/default/files/gettoknowus/%5BKSP%20Modularization%5D%20Waste%20Resources%20Management%20and%20Utilization%20Policies%20of%20Korea_2016.pdf
https://seoulsolution.kr/sites/default/files/gettoknowus/%5BKSP%20Modularization%5D%20Waste%20Resources%20Management%20and%20Utilization%20Policies%20of%20Korea_2016.pdf
https://seoulsolution.kr/sites/default/files/gettoknowus/%5BKSP%20Modularization%5D%20Waste%20Resources%20Management%20and%20Utilization%20Policies%20of%20Korea_2016.pdf
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กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากร  ค.ศ. 2018  
มีหน่วยงานที่ต้องรักษาการตามกฎหมายคือ กระทรวงสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายฉบับดังกล่าวมีการจ าแนกประเภทของวัสดุในการรีไซเคิลออกเป็น 9 ประเภท คือ189 
-  บรรจุภัณฑ์กระดาษ 
-  ขวดแก้ว 
-  กระป๋องเหล็ก 
-  กระป๋องอลูมิเนียม 
-  เรซินสังเคราะห์ชนิดโฟมธรรมดา – วัสดุบรรจุภัณฑ์เดี่ยว/วัสดุผสม 
-  กระดาษโพลิสไตรีน (PSP) 
-  ขวด PET 
-  ภาชนะ/ถาดวัสดุเรซินสังเคราะห์ (synthetic resin single material container/tray) 
-  ภาชนะ/ถาดวัสดุที่ ใช้วัสดุชนิดเดียว หรือประกอบขึ้นจากฟิล์มหรือแผ่นวัสดุบรรจุภัณฑ์ 

( composite material container/tray and single/composite material film/sheet packaging 
materials) 

กฎหมายฉบับนี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม จึงได้ก าหนดระยะเวลาผ่อนผันส าหรับการ
ด าเนินการต่าง ๆ ไว้ อาทิ ระยะเวลาผ่อนผันส าหรับการให้คะแนนและการประเมินผล ให้ระยะเวลาไว้ 9 
เดือน นับตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 2019 ถึงวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 2020 ส่วนระยะเวลาผ่อนผันส าหรับ
การติดฉลากจะขยายไปจนถึงวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2021 ซึ่งเป็นระยะเวลาผ่อนผันสูงสุด 9 เดือน ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ แต่ต้องได้รับการอนุมัติจาก Korea Environment Corporation หากผลิตภัณฑ์ไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของกฎหมาย ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจะได้รับระยะเวลาปรับปรุงหนึ่งปี เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด หรือสูงสุดไม่เกินสามปีหากต้องเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิต หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผันแล้ว
หากผลิตภัณฑ์ยังไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายฉบับนี้ อาจมีการระงับการผลิต การน าเข้า การขาย 
หรือมีค่าปรับสูงสุดประมาณ 850 เหรียญสหรัฐฯ 
 

3. Construction Waste Recycling Promotion Act 
ด้วยการสร้างและพัฒนาเกาหลีใต้ในช่วงปี ค.ศ. 2000 เป็นเหตุให้มีจ านวนเศษซากสิ่งก่อสร้างเพิ่มขึ้น

อย่างมหาศาล เพื่อเป็นการเพิ่มการน าของเสียจากการก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ กระทรวงสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอ
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง และได้ประกาศใช้ในปี  ค.ศ.  2003  
                                                                                                                                                        
188  South Korea - Sub-Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources [Online], accessed on 
15 March 2021. Available from 
http://tbtims.wto.org/en/RegularNotifications/View/151908?FromAllNotifications=True  
189  International Trade Administration, Korea Cosmetics Packaging Recycling [Online], accessed on 15 
March 2021. Available from http://www.trade.gov/market-intelligence/korea-cosmetics-packaging-recycling  

http://tbtims.wto.org/en/RegularNotifications/View/151908?FromAllNotifications=True
http://www.trade.gov/market-intelligence/korea-cosmetics-packaging-recycling


รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-138 
 

มีวัตถุประสงค์ คือ การบ าบัดของเสียจากการก่อสร้างที่ เกิดขึ้นจากการก่อสร้างอาคารอย่างเหมาะสม 
ในลักษณะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการรีไซเคิล เป็นการตรากฎหมายเพื่อบ าบัดของเสียจากการ
ก่อสร้างที่เกิดขึ้นในครั้งเดียวเป็นจ านวนมาก เพื่ออ านวยความสะดวกในการผลิตวัสดุรีไซเคิลที่มีคุณภาพสูง ซึ่ง
อาจใช้ทดแทนวัสดุธรรมชาติ และไม่เพียงแต่ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยัง
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและส่งเสริมสวัสดิการสาธารณะอีกด้วย 

 

1) สาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง มีดังน้ี 
(1) การพิจารณามาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมการรีไซเคิลของเสียจากการก่อสร้าง และพิจารณา

ค่าใช้จ่ายในการคัดแยกของเสียจากการก่อสร้าง การจัดเก็บ การบ าบัด การรีไซเคิล  
(2) บ าบัดของเสียจากการก่อสร้างอย่างเหมาะสมในลักษณะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตาม

ลักษณะและประเภทของของเสียจากการก่อสร้าง 
(3) เพื่อส่งเสริมการรีไซเคิล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องหารือกับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการก่อสร้างและการขนส่ง และรับฟังความคิดเห็นของหัวหน้าหน่วยงานบริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง 
นายกเทศมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด ในการจัดท าแผนการรีไซเคิล ทุก 5 ปี ในขณะที่หัวหน้าหน่วยงาน
บริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง นายกเทศมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด จะต้องจัดท าและด าเนินการตามแผน  
การด าเนินงานประจ าปี  

(4) ก าหนดระบบใบอนุญาตอย่างชัดเจน ส าหรับผู้ที่ต้องการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมบ าบัด
ของเสียจากการก่อสร้าง  

(5) ก าหนดเกณฑ์ที่จ าเป็น เช่น มาตรฐานคุณภาพส าหรับวัสดุที่รีไซเคิลได้ส าหรับการใช้งาน 
แต่ละครั้ง และเกณฑ์ในการวางแผนและการก่อสร้าง และการรับรองคุณภาพของวัสดุที่รีไซเคิล  

(6) ผู้ที่จะก่อสร้างจะต้องก่อสร้างตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาที่รัฐเป็นภาคีบังคับใช้ มีการ
ก าหนดให้ผู้ก่อสร้างที่ได้รับอนุญาต จะต้องใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ และต้องเป็นวัสดุที่ตรงตามเกณฑ์
คุณภาพของผู้ก าจัดของเสียจากการก่อสร้าง จะต้องจัดการบ าบัดของเสียจากการก่อสร้าง และการน ากลับมา
ใช้ใหม่เมื่อเสร็จสิ้นการก่อสร้าง 

(7) หลังจากผู้ประกอบธุรกิจบ าบัดของเสียจากการก่อสร้าง เตรียมอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่จ าเป็นและได้รับใบอนุญาตส าหรับธุรกิจบ าบัดของเสียจากการก่อสร้างแล้ว ผู้ประกอบการจะต้องยื่น
รายงานเพื่อเริ่มด าเนินการโดยใช้มาตรการที่จ าเป็น และรับประกันประสิทธิภาพการบ าบัดของเสีย โดยมีการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือการลงทะเบียนในการรับประกันการบ าบัดของเสีย เป็นต้น 

กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง ก าหนดให้มีการก าหนดกรอบของ  
แผนส าหรับการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง ทุก 5 ปี และในปัจจุบันได้มีการก าหนดกรอบที่ 2 ส าหรับการ 
รีไซเคิลขยะก่อสร้างและก าลังด าเนินการ 
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2) บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ : มีหน้าที่ในการก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานในการบ าบัดและรีไซเคิลขยะจาก

สิ่งก่อสร้าง และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการบ าบัดอย่างเที่ยงธรรม ทั้งมีหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและ
ตรวจสอบเอกชนที่ประกอบธุรกิจในการบ าบัด รีไซเคิล ขยะจากสิ่งก่อสร้าง 

(2) ภาคเอกชน : มีหน้าที่ในการเลือกผลิต ออกแบบ วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  
ส่วนภาคธุรกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะนั้น ต้องท าเรื่องขออนุญาตหน่วยงานรัฐก่อนและ  
ส่งรายละเอียดรายงานประจ าปีด้วยหลังได้รับอนุญาต  ทั้งนี้ เมื่อก่อมลพิษและไม่เป็นไปตามมาตรฐานของรัฐ 
ยังต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกด้วย 

(3) ภาคครัวเรือนและประชาชน : ในการเลือกซื้อสินค้าในการก่อสร้างขนาดเล็กนั้น ควร
พยายามเลือกสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ง่ายต่อการน าสินค้ากลับมาใช้ใหม่ได้  
 

4. Act on Resource Circulation of Electrical and Electronic Equipment and Vehicles 
กฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ มีการ

บังคับใช้ในปี ค.ศ. 2008 เพื่อส่งเสริมการจ ากัดการใช้สารอันตราย และสนับสนุนกระบวนการผลิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการรีไซเคิล เพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ
ยานพาหนะ และเพื่อรีไซเคิลของเสียดังกล่าวอย่างเหมาะสม อาทิ มีการก าหนดให้รัฐบาลด าเนินนโยบาย
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์แบบบูรณาการ โดยการจัดตั้งระบบประกันสิ่งแวดล้อม ก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิต
และผู้น าเข้า EEV (ยานยนต์ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์) ผู้ผลิตควรปรับปรุงการรับประกันด้านสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์ของตนผ่านการเปลี่ยนแปลงวัสดุและการออกแบบเพื่อการรีไซเคิลหรือการน าขยะกลับมาใช้ใหม่  
ที่ง่ายขึ้น เพื่อวัตถุประสงค์ในการรีไซเคิลจนถึงอัตราการรีไซเคิลที่ได้รับการก าหนดไว้ และด้วยเหตุนี้ จึงเป็น
การสร้างระบบการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมของประเทศและ
ตอบสนองต่อกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

 

1) สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และยานพาหนะ  

(1) การจ ากัดการใช้สารอันตรายในขั้นตอนการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ
ยานพาหนะ อัตราการรีไซเคิล การปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างผ่านการใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ง่าย 

(2) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการรีไซเคิล ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ ต้องให้ข้อมูลการรีไซเคิล เช่น วัสดุ องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ ข้อมูลเกี่ยวกับ
สารอันตรายและวิธีการถอดชิ้นส่วน ฯลฯ แก่ผู้ประกอบการโรงงานรีไซเคิล เพื่อรีไซเคิลตามข้อมูลดังกล่าว 

(3) ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ายานพาหนะ ต้องพัฒนาและจัดหาเทคนิคการรีไซเคิล ตลอดจน
การสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิคดังกล่าว มีการแบ่งหน้าที่ระหว่างผู้ผลิตและผู้น าเข้ายานพาหนะ  
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(4) ก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ในการรีไซเคิลยานพาหนะที่ทิ้งแล้ว ซึ่งท าให้มีความมั่นใจ  
ได้ว่าการรีไซเคิลยานพาหนะจะด าเนินการได้อย่างเหมาะสม เช่น ผู้ประกอบการธุรกิจก าจัดยานพาหนะ ธุรกิจ
รีไซเคิลซากที่บดแล้วทิ้ง และธุรกิจรีไซเคิลยานพาหนะ จะต้องแยกและจัดเก็บสารที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือกระทบต่อระบบนิเวศ รวมทั้งแยกและระบายสิ่งที่เหลือจากกระบวนการบด 
โดยมีการก าหนดให้มีค่าใช้จ่ายส าหรับการแยกและจัดเก็บสารที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการ
บ าบัดและรีไซเคิล ธุรกิจประเภทนี้ยังได้ผลพลอยได้จากกระบวนการบดยานพาหนะ ซึ่งจ าเป็นต้องรวบรวม
วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้และน ากลับมาใช้ใหม่อีกด้วย 

นอกจากนี้ ยังมีข้อก าหนดภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการ  
รีไซเคิลทรัพยากร ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ต้องรวบรวมและ  
รีไซเคิลอย่างน้อยร้อยละหนึ่งของอุปกรณ์ดังกล่าวที่ขายได้ ซึ่งถูกน ามาใช้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย โดยมีการ
แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของบทบัญญัติดังกล่าวบางส่วนเพื่อน าไปปฏิบัติ  ดังนั้น จึงมีการก าหนดภาระผูกพัน  
ในการรวบรวมและรีไซเคิลของผู้ผลิตและผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

 

2) บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ : วางนโยบายและมาตรฐานในการรีไซเคิล การแยกขยะอัตรายก่อนท าการรีไซเคิล 

และมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณ เงินกองทุนในการบ าบัดขยะรีไซเคิล รวมถึงการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม  
การออกใบอนุญาตรีไซเคิลให้กับผู้ประกอบธุรกิจ 

(2) ภาคเอกชน : ผู้ผลิตและผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และยานพาหนะ 
ต้องให้ข้อมูลการรีไซเคิลแก่ผู้ประกอบการโรงงานรีไซเคิล เพื่อการรีไซเคิลตามข้อมูล ผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ยานพาหนะต้องพัฒนาและจัดหาเทคนิคการรีไซเคิล ตลอดจนการสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิค 
พยายามออกแบบและใช้วัสดทุี่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 

(3) ภาคครัวเรือนและประชาชน : ก่อนน าขยะอุปกรณ์ ไฟฟ้าไปทิ้ง ต้องแยกประเภทของ 
ของเสียก่อนทุกครั้ง และในการส่งยานพาหนะไปรีไซเคิลหรือก าจัดต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียมในการก าจัด
หรือรีไซเคิลด้วย190 
 

5. Framework Act on Resource Circulation (FARC) 
กรอบกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากร มีวัตถุประสงค์คือ การแทนที่การก าจัดขยะอย่างง่าย 

หรือการเผาขยะ โดยให้มีการน าขยะของเสียกลับมาใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด โดยใช้ความรู้และเทคนิคสูงสุดที่จะ
ท าให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรอย่างยั่งยืน การหมุนเวียนเป็นกิจกรรมการใช้ทรัพยากร การใช้ของเสียที่ผ่าน 
การบ าบัดทางกายภาพ เช่น การรวบรวม การคัดแยก การคัดเลือก การบด การสกัด ฯลฯ และ  

                                                 
190  Korea Research Institute for Human Settlements, Waste Resources Management and Utilization 
Policies of Korea [Online].  
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การบ าบัดทางเคมีแบบไม่ใช้ออกซิเจนและทางชีวภาพ เช่น การท าให้เป็นกลาง การท าให้เป็นกรด การลด  
การเคลื่อนย้าย ฯลฯ หรือการน ามาเป็นพลังงาน หรือไม่อาจแปรเป็นพลังงานได้แล้ว  

แม้ในบรรดาของเสียที่ก าจัดในหลุมฝังกลบหรือผ่านการเผาแบบง่าย ร้อยละ 56 เป็นของเสีย  
ที่สามารถน ากลับมาใช้เป็นพลังงานได้ แต่แสดงถึงการสิ้นเปลืองทรัพยากรอย่างร้ายแรง  ด้วยเหตุนี้ กฎหมาย 
ว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรจึงถูกก าหนดขึ้นอย่างเฉพาะเจาะจง ในการเสนอมาตรการส าหรับการ
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์เพื่อให้เกิดสังคมหมุนเวียนทรัพยากร พร้อมกับมาตรการเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมการหมุนเวียนทรัพยากร ภายใต้ระบบค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  
ค.ศ. 2018 นายกเทศมนตรี ผู้บริหารเขต และหัวหน้าเขต หรือผู้ปล่อยของเสียจากอุตสาหกรรมที่จะเผาหรือ
ก าจัดในหลุมฝังกลบและก าจัดทิ้งอย่างถาวร ให้จ่ายค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะที่เทียบเท่ากับค่าใช้จ่าย  
ที่จ าเป็นส าหรับการรีไซเคิลทรัพยากร  

องค์ประกอบของกฎหมายหลักภายใต้กรอบกฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลทรัพยากร (Framework 
Act on Resource Circulation  6 Chapters, 36 Articles, Supplementary Provision) โดยเนื้อหาหลัก
ของกฎหมายมุ่งเน้นไปที่การสร้างวงจรการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร การสร้างอุตสาหกรรมการใช้ทรัพยากร
หมุนเวียน และการสนับสนุนบริษัทรีไซเคิลขนาดเล็กและขนาดกลาง ฯลฯ 

•  Chapter 1 General Principles ค าชี้แจงหลักการพื้นฐานส าหรับสังคมที่หมุนเวียนการใช้
ทรัพยากร ค าจ ากัดความ ค าแถลงความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละคน และเพื่อให้ยอมรับระบบ
ทรัพยากรหมุนเวียน (การยุติของเสีย) อาทิ ได้บัญญัติค าจ ากัดความค าว่า "การหมุนเวียนทรัพยากร" หมายถึง
การใช้ประโยชน์และการจัดการกระบวนการหมุนเวียนทรัพยากรในลักษณะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ในขอบเขตที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ดังเช่นการลดการสร้างของเสีย  
การรีไซเคิลหรือบ าบัดของเสียที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม หรือมีการก าหนดให้ประชาชนทุกคนต้องรักษา
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้สะอาด และพยายามลดการสร้างของเสีย โดยการละเว้นจากการใช้
แล้วทิ้ง หรือโดยการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เป็นพิเศษ ซึ่งท าให้เกิดของเสียน้อยลงและที่สามารถใช้ได้ยาวนานสูงสุด 
เป็นต้น 

•  Chapter 2 Establishment of a framework plan for resource circulation, etc. การเสนอ
เป้าหมายนโยบายระยะกลางถึงระยะยาว และทิศทางการหมุนเวียนทรัพยากร เพื่อขยายการใช้ทรัพยากร
หมุนเวียน การจัดท าแผนการด าเนินงานโดยหน่วยงานที่ปกครองตนเองในท้องถิ่น เช่น มีการก าหนดว่า  
ในแผนแม่บทที่จัดท า จะต้องมีรายละเอียดประกอบด้วย (1) นโยบายพื้นฐานส าหรับการเปลี่ยนแปลง  
ไปสู่สังคมการหมุนเวียนทรัพยากร และวัตถุประสงค์ของการส่งเสริมนโยบายพื้นฐานดังกล่าว (2) การประหยัด
ทรัพยากรและลดการสร้างขยะ (3) การส่งเสริมการใช้ประโยชน์แบบหมุนเวียน และการบ าบัดของเสีย  
(4) การก าหนดบทบาทระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาลท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และประชาชน (5) การค านวณ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการด าเนินการตามแผนหลัก ตลอดจนแผนการรักษาความมั่นคงทางการเงิน (6) เรื่องอื่น ๆ 
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ที่รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดีได้ก าหนดไว้ เพื่อความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคม  
การหมุนเวียนทรัพยากร 

•  Chapter 3 Measures for promotion of resource circulation การจัดการการใช้ทรัพยากร
แบบหมุนเวียน และการสนับสนุนการจัดการดังกล่าว การประเมินของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์และ
การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ เช่น การประเมินอันตรายและการใช้ประโยชน์แบบหมุนเวียน หากผลิตภัณฑ์
กลายเป็นของเสีย จะต้องมีรายละเอียดในเรื่องต่อไปนี้ (1) ความเป็นไปได้ที่ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องอาจ 
ถูกน าไปใช้หมุนเวียนหรือได้รับการบ าบัดอย่างเหมาะสม (2) น้ าหนัก ปริมาตร วัสดุและองค์ประกอบ  
ของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ (3) ประเภทและปริมาณของสารอันตรายใด ๆ ที่ประกอบอยู่ในผลิตภัณฑ์  
ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ (4) ความทนทานของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 

•   Chapter 4 Formation of a foundation for resource circulation and support 
กล่าวถึง ค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ ซึ่งค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ คือ การก าหนดต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการก าจัดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเผาหรือการฝังกลบ แม้ว่าของเสียดังกล่าวอาจหมุนเวียนและใช้
เป็นทรัพยากรได้ก็ตาม191 การจัดท าบัญชีพิเศษส าหรับทรัพยากรหมุนเวียน ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรหมุนเวียน 
ระบบข้อมูลการหมุนเวียนทรัพยากร การรองรับรวมถึงการปรับปรุงความสะดวกของธุรกิจรีไซเคิลขนาดเล็ก 
ฯลฯ มาตรการทางกฎหมายและการบริหาร เช่น การผ่อนคลายของข้อบั งคับและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการหมุนเวียนทรัพยากร หรือได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการทวงถามการช าระค่าธรรมเนียมการ
ก าจัดขยะ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะไม่ยอมช าระภายในก าหนดเวลา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องแจ้งการค้างช าระให้กับบุคคลนั้น โดยระบุระยะเวลาการช าระ เงินอย่างน้อย 30 
วัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ จะมีการเรียกเก็บค่าปรับที่ช าระล่าช้าเท่ากับ 3/100 ของค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะที่ยัง 
ไม่ได้ช าระ 

•  Supplementary Provision (Chapter 5) Penalties (Chapter 6) ) กล่าวถึง การรับรู้ข้อมูล
ต่าง ๆ การรายงานและการตรวจสอบ คณะกรรมการ การมอบหมายอ านาจ การก าหนดบทลงโทษ และ
ค่าปรับ เช่น หากผู้ที่ใช้เครื่องหมายรับรองคุณภาพหรือเครื่องหมายอื่นใดที่คล้ายคลึงกันบนทรัพยากร
หมุนเวียนโดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินยี่สิบล้านวอน  หรือกรณี 
ที่บุคคลที่ต้องส่งข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการค านวณค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ ไม่ส่งข้อมูลดังกล่าว หรือเตรียม
และส่งข้อมูลที่เป็นเท็จ จะถูกปรับไม่เกินหนึ่งล้านวอน 

 
4.7.4 บทสรุป 
 กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1963 และกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งโสโครกและการท าความสะอาด 
ค.ศ. 1973 ได้ถูกรวมเป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมของเสีย ค.ศ. 1986 เพื่อจัดการกับขยะครัวเรือนและ  
ของเสียอุตสาหกรรมในกฎหมายฉบับเดียว ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ส่งเสริมการใช้ซ้ าและการรีไซเคิ ลของเสีย 
                                                 
191  เรื่องเดียวกัน.  
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ก่อนการก าจัดขั้นสุดท้าย  ต่อมา ในปี ค.ศ. 1992 เกาหลีใต้ได้มีประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม  
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการรีไซเคิลทรัพยากร ซึ่งมีการน ามาตรการใหม่มาใช้ เช่น ระบบการคิด
ค่าบริการของเสีย ความรับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (EPR) และระบบการคืนเงินมัดจ า  ต่อมา เมื่อ
ปรากฏการณ์ NIMBY แพร่ไปทั่วสังคมเกาหลีใต้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องเจรจากับผู้อยู่อาศัย 
ในปี ค.ศ. 1995 รัฐสภาจึงได้ผ่านการพิจารณากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสถานที่อ านวยความสะดวกในการ
ทิ้งขยะและการสนับสนุนแก่พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ต่อมา ในช่วงปี ค.ศ. 2000 มีการก่อสร้างและการพัฒนา 
จ านวนมาก ท าให้กระทรวงสิ่งแวดล้อมต้องเสนอกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง
ขึ้นมาใช้บังคับในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลและบริษัทของรัฐมีหน้าที่ต้องใช้วัสดุรีไซเคิลส าหรับการก่อสร้างถนน 
โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารที่อยู่อาศัย  ส าหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรอุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และยานพาหนะ ขึ้นใช้บังคับ  
ในปี ค.ศ. 2008 โดยเน้นบทบาทความรับผิดชอบของผู้ผลิต และก าหนดให้ผู้ผลิตต้องปรับปรุงองค์ประกอบ
วัสดุของผลิตภัณฑ์ เพื่อให้กระบวนการรีไซเคิลง่ายขึ้น  เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต้ต้องพึ่งพาทรัพยากร  
ในต่างประเทศเป็นอย่างมาก ในขณะที่ทุกมุมของสังคมเกาหลีใต้ การบริโภคทรัพยากรและการใช้พลังงานมาก
เกินไปถือเป็นเรื่องปกติ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงก าหนดกรอบกฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากร ค.ศ. 2018 
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดยลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้น้อยที่สุด 
ท าให้การใช้ซ้ าและการรีไซเคิลเกิดประโยชน์สูงสุด และลดการก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย 
 นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดบทบาทความรับผิดชอบด้านต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
 •  กระทรวงสิ่งแวดล้อม : มีหน้าที่ก าหนดกรอบการก ากับดูแล พัฒนากลยุทธ์และนโยบาย 
 •  กระทรวงการค้า อุตสาหกรรมและพลังงาน : มีหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมการหมุนเวียน
ทรัพยากร พัฒนาพลงังานใหม่และพลังงานหมุนเวียน 
 •  กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐานและการขนส่ง : มีหน้าที่ส่งเสริมการรีไซเคิลของเสีย 
จากการก่อสร้าง และใช้ระบบการรับรองคุณภาพของเสียจากการก่อสร้างที่ถูกรีไซเคิล  
 •  กระทรวงมหาสมุทรและการประมง : มีหน้าที่จัดการขยะในทะเล รวมถึงพลาสติกในทะเล 
 •  กระทรวงเกษตร อาหารและชนบท : มีหน้าที่จัดการเกี่ยวกับปุ๋ยหมักและอาหารสัตว์ที่ผลิต 
จากขยะอินทรีย์ และผลิตพลังงานชีวมวล 
 •  จังหวัด และนครหลวง : มีหน้าที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่เทศบาล และประสานงาน
โครงการระหว่างเทศบาล 
 •  เมือง เขตการปกครอง อ าเภอ : มีหน้าที่รวบรวมและก าจัดขยะของเทศบาล จัดตั้งและด าเนินงาน
สถานบ าบัดขยะ 
 •  ภาคธุรกิจและนักพัฒนา : มีหน้าที่ก าจัดกากอุตสาหกรรม และบ าบัดของเสียที่เกิดจากโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ   โดยภาพรวมของกฎหมายและนโยบายการจัดการขยะของเกาหลีใต้นั้น คือ การน ามาตรการ
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นโยบาย 3Rs มาใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ และยังมีโครงการรณรงค์ให้มีการใช้ซ้ า (Reuse) และรี
ไซเคิล (Recycle)  ทั้งนี้ มีการก าหนดความรับผิดของรัฐ เอกชน และผู้บริโภคตามหลักการ EPR และหลักการคนื
มัดจ า จะเห็นได้ว่า รัฐบาลเกาหลีใต้ให้ความส าคัญอย่างมากในการน าหลักการต่าง ๆ มาใช้ขับเคลื่อน ซึ่ง
ปรากฏหลักการอยู่ในนโยบายทั้งหลาย เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ให้ยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ  
(Action Plan) ของรัฐบาลเกาหลีใต้ ดังรูปที่ 4-8 

 
ที่มา: S. Sakai et al. (2011) 

รูปที่ 4-8  ระบบการจัดการขยะของเกาหลีใต ้

 
4.8 ประเทศเวียดนาม 
4.8.1 ข้อมูลทั่วไป ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับระบบกฎหมายของประเทศเวียดนาม 
ในประเทศเวียดนาม นอกจากจะมีรัฐสภา หน่วยงานของรัฐ กระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานของรัฐอื่น 

ที่เป็นผู้สามารถออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ได้ ประเทศเวียดนามก็เช่นเดียวกับประเทศไทยที่มีกฎหมาย
ในล าดับต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญ (Hiến pháp) 
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รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งกฎหมายทั้งหมดต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา 119 ของรัฐธรรมนญู) รัฐธรรมนูญอาจแก้ไขได้โดยรัฐสภาเท่านั้น (มาตรา 120 ของรัฐธรรมนูญ) 

2) รัฐบัญญัต ิ(Law : Luật) 
รัฐบัญญัติออกโดยรัฐสภา ซึ่งมีประธานาธิบดี คณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภา สภาชาติพันธุ์ 

คณะกรรมการรัฐสภา หน่วยงานของรัฐ ศาลฎีกา ผู้ตรวจการแห่งรัฐ แนวร่วมปิตุภูมิ เวียดนามและ 
องค์กรสมาชิก (The Vietnam Fatherland Front and its member organizations) และสมาชิกรัฐสภา 
เป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย (มาตรา 84 ของรัฐธรรมนูญ) 

3) รัฐกฤษฎีกา (Decree : Nghị định) 
รัฐกฤษฎีกาออกโดยรัฐบาล เพื่อก าหนดข้อบังคับตามกฎหมาย มติของรัฐสภา กฎระเบียบ มติของ

คณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภา ค าสั่งของประธานาธิบดี ออกมาใช้บังคับ 
4) หนังสือเวียน (Circular : Thông tư) 
หนังสือเวียนออกโดยรัฐมนตรี หรือหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวงภายใต้ขอบเขตอ านาจ  

ของตน เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการตามกฎหมาย มติของรัฐสภา กฎระเบียบ มติของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ ารัฐสภา ค าสั่งของประธานาธิบดี มติและค าสั่งของรัฐบาล และค าสั่งของนายกรัฐมนตรี  

ในประเทศเวียดนาม สิทธิในการตรารัฐธรรมนูญและกฎหมายเป็นอ านาจของรัฐสภาเท่านั้น  
ส่วนระดับกระทรวงและหน่วยงานมีสิทธิเสนอเอกสารข้อมูลประกอบกฎหมาย รัฐก าหนด มติ ค าสั่ง 
หนังสือเวียนที่เสนอ 

นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังมีการก าหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม โดยอาจแบ่งออกเป็น  
2 ประเภท คือ มาตรฐานแห่งชาติ (Vietnamese National Standard : TCVN)192 และกฎระเบียบทาง
เทคนิคแห่งชาติ (National Technical Regulation : QCVN)193  TCVN และ QCVN ออกตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานและข้อบังคับทางเทคนิค (68/2006/QH11) ที่ตราขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 ซึ่งมีรายละเอียด 
สรุปได้ดังนี ้

1) มาตรฐานแห่งชาติ (TCVN) 
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับข้อก าหนดทางเทคนิคหรือข้อก าหนดส าหรับการจัดการในผลิตภัณฑ์  บริการ 

กระบวนการ สิ่งแวดล้อม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ซึ่งเป็นมาตรฐาน “แบบสมัครใจ” (มาตรา 3 
วรรคหนึ่ง ของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานและข้อบังคับทางเทคนิค) นอกจาก TCVN แล้ว ประเทศเวียดนาม 
ยังมีการก าหนด TCCS ซึ่งเป็นมาตรฐานแห่งชาติแบบสมัครใจส าหรับอุตสาหกรรมการผลิต (มาตรา 10 ของ
กฎหมายฉบับเดียวกัน)  

 
 

                                                 
192  Vietnamese National Standard [Online], accessed on 1 March 2021. Available from https://tcvn.gov.vn/?lang=en  
193  National Technical Regulation [Online], accessed on 1 March 2021. Available from https://qcvn.com.vn/en/overview/ 

https://tcvn.gov.vn/?lang=en
https://qcvn.com.vn/en/overview/
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2) กฎระเบียบทางเทคนิคแห่งชาติ (QCVN)  
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการอัตราหรือขีดจ ากัดที่จะได้รับอนุญาต ในเรื่องของเทคโนโลยีหรือการ

จัดการส าหรับผลิตภัณฑ์ บริการ กระบวนการ สิ่งแวดล้อม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ซึ่งเป็น
มาตรฐาน “แบบบังคับ”  QCVN มีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย สุขาภิบาล สุขภาพ และ
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 3 วรรคสอง ของกฎหมายฉบับดังกล่าว) นอกเหนือจาก QCVN ซึ่งเป็นมาตรฐานทาง
เทคนิคที่บังคับในระดับชาติแล้ว ยังมี QCDP ซึ่งเป็นมาตรฐานบังคับทางเทคนิคในระดับภูมิภาค ใช้บังคับอีก
ด้วย (มาตรา 26 ของกฎหมายฉบับเดียวกัน) 

เดิมประเทศเวียดนามมีการก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานการปล่อยมลพิษที่เป็น
มาตรฐานแบบสมัครใจ (TCVN) แต่เมื่อไม่นานมานี้ ประเทศเวียดนามมีการก าหนดให้เป็นข้อบังคับ (QCVN) 
ซึ่งหมายความว่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษของเวียดนามมีผลผูกพันตามกฎหมายแล้ว 

 

2. ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามหรือประเทศเวียดนามปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ โดยพรรค

คอมมิวนิสต์ มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา  
ประเทศเวียดนามพัฒนาจากประเทศที่ยากจนที่สุดแห่งหนึ่งของโลกมาสู่ ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง 
ระดับล่าง194 การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ทั้งการเป็นประเทศที่มีศักยภาพ 
ในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศอื่น เพราะยังมีค่าจ้างแรงงานค่อนข้างต่ า ท าให้ประเทศเวียดนาม
เป็นประเทศที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว 

การปฏิบัติการทางทหารในเวียดนามและนโยบายการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ195 ในช่วงปี ค.ศ. 1957 เป็นต้นมา 
เป็นสาเหตุให้เวียดนามประสบปัญหาสิ่งแวดล้อม ประเทศเวียดนามจึงเหมือนกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ก าลังเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและ  
การขยายตัวทางอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว จากการพัฒนาดังกล่าวท าให้ประเทศเวียดนามมีปัญหาสิ่งแวดล้อม
ที่หลากหลาย เช่น ความเสื่อมของดิน ความเสื่อมโทรมของชายฝั่งทะเล ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุ แหล่งน้ าใต้ดิน แหล่งน้ าผิวดิน ปัญหามลภาวะและการจัดการของเสีย การจัดการ
สิ่งแวดล้อมกับอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

รัฐบาลเวียดนามมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวตลอดมา จึงมีแนวนโยบายต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก เช่น นโยบายสิ่งแวดล้อมของพรรคคอมมิวนิสต์ โดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามมีนโยบาย  
ที่เน้นการพัฒนาไปพร้อมกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน นโยบายแก้ไขปัญหาความเสื่อมของสิ่งแวดล้อม
                                                 
194  Green Grownth Knowledge Platform, Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility 
[Online], accessed on 5 February 2021. Available from https://www.greengrowthknowledge.org/research/ 
legal-framework-study-extended-producer-responsibility-epr  
195  ธัญญาทิพย์  ศรีพนา, “การจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศเวียดนาม”, ใน การจัดการสิ่งแวดล้อมในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต,้ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 305. 

https://www.greengrowthknowledge.org/research/legal-framework-study-extended-producer-responsibility-epr
https://www.greengrowthknowledge.org/research/legal-framework-study-extended-producer-responsibility-epr
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ในเขตอุตสาหกรรม และอื่น ๆ อีกเป็นจ านวนมาก เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น  ตัวอย่างส าคัญเช่น 
เวียดนามมีมติฉบับที่  35/NQ-CP (The Resolution No.35/NQ-CP on a number of urgent issues in 
environmental protection) ซึ่งประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2013 ได้ก าหนดประเด็นเร่งด่วนในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 7 ประการ ดังนี้ (1) ตรวจสอบสถานการณ์การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรม
และโซนต่าง ๆ อย่างเข้มงวดมากขึ้น และส่งเสริมกิจกรรมการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ EIA 
(การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม) ส าหรับโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในโครงการก่อสร้างโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมหรือโซนต่าง ๆ โรงงานจะก่อสร้างได้ภายหลังจากที่มีการสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียส่วนกลางตาม
กฎหมายแล้วเท่านั้น และต้องมั่นใจว่าน้ าเสียจะได้รับการบ าบัดด้วยวิธีที่เป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
ในปัจจุบัน  (2) ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมการท าเหมืองมากขึ้น  (3) มุ่งเน้นในการ
ป้องกันมลพิษและการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ชนบทและหมู่บ้านหัตถกรรม  (4) พัฒนามาตรการป้องกัน
มลพิษสิ่งแวดล้อม ในเขตแม่น้ าและเมืองใหญ่  (5) ควบคุมการน าเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุอย่างเคร่งครัด  (6) 
ป้องกันระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพไม่ให้เสื่อมโทรมลง รวมถึงการลดลงของสายพันธุ์ต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  และ (7) ปรับปรุงผลกระทบและประสิทธิผลของการด าเนินการด้านการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้ดีขึ้น 

ในด้านการอนุรักษ์พลังงาน เวียดนามก็ได้พัฒนากฎหมายและข้อบังคับขึ้นในปี ค.ศ. 2010 โดยมีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์อย่างละเอียดเกี่ยวกับฉลากประหยัดพลังงานส าหรับผลิตภัณฑ์ และการจัดการประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในโรงงานและศูนย์การค้า  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองใหญ่ เช่น ฮานอยและโฮจิมินห์ซิตี้ 
ผู้บริโภคมีความตระหนักและใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีฉลากประหยัดพลังงานมีมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการส ารวจ 
ในร้านค้าปลีกเครื่องใช้ไฟฟ้าของทั้งสองเมืองว่ามียอดขายเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีฉลากประหยัดพลังงานเพิ่มมากขึ้น 
ถึงร้อยละ 10 – ร้อยละ15  ส าหรับการจัดการเกี่ยวกับสารเคมีในเวียดนาม หลังจากที่ ได้มีการประกาศใช้ 
“กฎหมายว่าด้วยสารเคมี” ในปี ค.ศ. 2007 ก็มีการบังคับใช้กฎระเบียบที่ออกตามกฎหมายฉบับนี้ 
อย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนาแผนการจัดการสารเคมีที่เหมาะสม 

การพัฒนาที่รวดเร็วท าให้ประชากรในเขตเมืองใหญ่ของเวียดนามใช้ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น 2 - 3 เท่า196 
มากกว่าผู้อยู่อาศัยในชนบท ในขณะที่การคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดในภาคครัวเรือนของเวียดนาม
ไม่ได้มีการน ามาปรับใช้มากเท่าที่ควร ชาวเวียดนามจ านวนมากจะคัดแยกขยะเฉพาะที่สามารถน ากลับไปใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น พลาสติก กระดาษ และโลหะ เพื่อขายให้กับคนเก็บขยะ โดยเวียดนามใช้วิธีการฝังกลบ
ในการก าจัดขยะ การเผาแบบเปิด แต่ยังบริหารจัดการพื้นที่ทิ้งขยะยังไม่ดีพอ  ในปัจจุบัน เวียดนามมีเตาเผา
ขยะกว่า 50 แห่ง ที่ใช้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย ในขณะที่กิจกรรมการรีไซเคิลของเวียดนามนั้น ส่วนใหญ่
จะถูกด าเนินการโดยภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการหรือคนทั่วไปที่ เป็นผู้เก็บขยะ โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละเมือง 
ของเวียดนามจะมีคนเก็บขยะมากถึง 700 คน โดยเฉพาะในฮานอยจะมีผู้รีไซเคิลและผู้เก็บขยะประมาณ 

                                                 
196  Green Grownth Knowledge Platform, Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility [Online] 
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6,000 คน197 และแทบจะไม่มีจังหวัดใดในเวียดนามที่มีการลงทุนในโรงงานบ าบัดของเสียขนาดใหญ่  
แต่ละจังหวัดยังนิยมใช้หลุมฝังกลบแบบเปิดซึ่งไม่ถูกสุขลักษณะ198 งบประมาณการบ าบัดของเสียโดยการ 
ฝังกลบของเวียดนามยังมีค่อนข้างน้อยและไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ ค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ  
ถูกเรียกเก็บจากภาคครัวเรือน ซึ่งน้อยกว่าร้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะทั้งหมด และในบางเขต
เทศบาลน้ัน มีเพียงร้อยละ 20 – ร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด เท่านั้นเอง  ดังนั้น การจัดการขยะก็ยังเป็น
สิ่งที่ประเทศเวียดนามให้ความส าคัญมากอย่างหนึ่งด้วยเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากค าสั่งนายกรัฐมนตรี  
ที่ 2149/QD-TTg ที่ได้อนุมัติยุทธศาสตร์ชาติในการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการถึงปี ค.ศ. 2025 และ
ก าหนดวิสัยทัศน์ถึงปี ค.ศ. 2050 โดยไม่เพียงแต่จะก าหนดเป้าหมายเชิงตัวเลขส าหรับการจัดการของเสีย
เฉพาะภายในเทศบาลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงของเสียจากอุตสาหกรรมอีกด้วย 

ส าหรับภาคอุตสาหกรรมหรือการลงทุน รัฐบาลเวียดนามสนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ
พัฒนาทางอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการจ ากัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถ  
รีไซเคิลได้199 เพิ่มการควบคุมและสอดส่องสภาพแวดล้อมในโครงการการลงทุน โครงการพัฒนา และสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีและการผลิตที่ไม่เป็นพิษ  นอกจากนี้ ยังมีการออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดเก็บหรือ
รวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีการประกาศใช้เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2013 จึงกลายเป็นประเด็นที่บริษัท
ต่างประเทศทั้งหลายให้ความสนใจหรือกังวลใจในการลงทุน เนื่องจากเวียดนามเองก็เสนอหลักความ
รับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) ไว้ด้วย  อย่างไรก็ตาม เวียดนาม
ก็ยังมีการพัฒนานโยบาย กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะ  
มูลฝอยและของเสียภายในประเทศให้ดีขึ้น 
 
4.8.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

นโยบายสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของเวียดนามเขียนไว้อย่างเป็นระบบ โดยปรากฏเป็นครั้งแรก
ในแผนสิ่ งแวดล้ อมและการพั ฒ นาที่ ยั่ งยื นแห่ งชาติ  ปี  ค .ศ .1991 – ค .ศ . 2000 (Nation Plan on 
Environmental and Sustainable Development)200  ต่อมา ในปี ค.ศ. 1993 สภาแห่งชาติเวียดนามเห็นชอบ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Law of Environmental Protection) ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมฉบับแรก ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคมในปีต่อมา 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลเวียดนามได้ประกาศยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครอง
สิ่ งแวดล้อมถึงปี  ค.ศ. 2010 และวิสัยทัศน์ถึงปี  ค.ศ. 2020 (National Strategy for Environmental 

                                                 
197  เรื่องเดียวกัน. 
198  เรื่องเดียวกัน. 
199  เรื่องเดียวกัน, หน้า 329. 
200  ธัญญาทิพย์  ศรีพนา, เรื่องเดิม, หน้า 330. 
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Protection to 2010 and Visions until 2020)201 และในปี ค.ศ. 2003 นี้เอง รัฐบาลเวียดนามก็ได้จัดตั้ง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม202 (Ministry of Natural Resources and Environmental) ขึ้น  
ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสีย ประเทศเวียดนามมีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. Going Circular : A Roadmap for Plastics Recycling in Vietnam  
ประเทศเวียดนามถือเป็นประเทศที่ให้การสนับสนุนการจัดการขยะพลาสติกรายใหญ่ เนื่องจาก

เวียดนามมีขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
มาตรการส าคัญในการรีไซเคิลขยะพลาสติก เป็นเพียงแนวทางที่ได้รับการเสนอมาเท่านั้น ยังไม่มี 

การปฏิบัติเป็นรูปธรรม 
1) Increase Quality and Quantity of Supply of Recyclable Plastic Scrap 

(1) เสริมสร้างการปฏิบัติและบังคับใช้เป้าหมาย 3R ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์แห่งชาต ิ
-  จ้างคนที่มีความสามารถที่ เหมาะสมและเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถกับองค์กรผู้เชี่ยวชาญ 
-  กระตุ้นความส าเร็จของเทศบาล โดยผูกทุนหรืองบประมาณไว้กับผลการด าเนินงาน 
-  มีส่วนร่วมกับภาคเอกชนและผู้น าชุมชน เพื่อด าเนินการในชุมชนอย่างกว้างขวาง 
-  กิจกรรมการมีส่วนร่วม รวมหลักการ 3R เข้ากับหลักสูตรการศึกษาของชาต ิ
(2) บูรณาการแรงงานนอกระบบ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการรวบรวมและคัดแยก 
-  ปรับอัตลักษณ์และอาชีพของแรงงานนอกระบบให้ถูกต้อง 

                                                 
201  ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2001 – 2010 มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ คือ  

1. ป้องกันและควบคุมมลภาวะ 
 2. ป้องกัน อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 3. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดล้อมภายในเมือง เขตอุตสาหกรรม และชนบท 
 4. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยโครงการที่อยู่ในกรอบยุทธศาสตร์
ดังกล่าว มีดังนี้ 
 - การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 
 - การจัดการกับขยะและขยะอันตราย 
 - การป้องกันและการใช้แหล่งน้ าอย่างยั่งยืน 
 - การใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน 
 - การส่งเสริมความสามารถในการจัดการกับสิ่งแวดล้อม 
 - การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
 - ขบวนการชุมชนในการป้องกันสิ่งแวดล้อม (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา,เรื่องเดิม, หน้า 331.) 
202  เรื่องเดียวกัน, หน้า 330. 
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-  กระตุ้นความร่วมมือระหว่างบริษัทจัดการขยะของภาครัฐ (Urban Environment Company 
: URENCO) ผู้คัดแยกขยะ ร้านขยะ ผู้รีไซเคิล และบริษัทขนาดใหญ่ที่ต้องการซื้อสินค้ารีไซเคิล 

2) จัดท าโครงร่าง Extended Producer Responsibility (EPR) ส าหรับบรรจุภัณฑ์พลาสติก เพื่อ
ช่วยเหลือเงินลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานการรีไซเคิล (จะได้อธิบายเพิ่มเติมไว้ใน ข้อ 3.2) 

(1) ใช้หลัก EPR ในกฎหมายทั้งโครงการสมัครใจไปจนถึงการใช้กฎหมายที่ระบุความรับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน 

-  มีส่วนร่วมกับสมาคมอุตสาหกรรมและ PRO (Packaging Recycling Organization) ในการ
ก าหนดขอบเขตและค่าใช้จ่ายที่อยู่ใน EPR ในการแก้ไขล่าสุดของกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

-  Empower PRO Vietnam หรือหน่วยงานก ากับดูแลแยกต่างหาก เพื่อสร้างฐานข้อมูล
สาธารณะที่โปร่งใส ที่มีข้อมูลโดยละเอียด เพื่อติดตามปริมาณสินค้าที่บรรจุหีบห่อ เนื่องจากผู้ผลิตจะต้องจ่าย
ตามปริมาณที่มีการแจกจ่ายไป 

(2) จัด EPR ให้สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน กระตุ้นให้ เกิดการออกแบบ 
แบบหมุนเวียน เช่น การออกแบบเพื่อการใช้ซ้ าหรือให้รีไซเคิลได้ 

-  การปรับราคาบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งพิจารณาจากความสามารถในการ 
รีไซเคิลและปริมาณที่รีไซเคิล สามารถกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้วัสดุและการออกแบบผลิตภัณฑ์ 

(3) ค่าธรรมเนียม EPR เพื่อใช้เป็นทุนสาธารณะ ในการจัดท าหลุมฝังกลบที่ถูกสุขอนามัย 
โครงสร้างพื้นฐาน การรีไซเคิลที่ส าคัญ และค่าใช้จ่ายของโครงการ 

3) ส่งเสริมนวัตกรรม และจับคู่ผู้รีไซเคิลกับโอกาสทางธุรกิจ ด้วยการสร้างตลาดวัตถุดิบรองรับ 
อย่างโปร่งใส 

(1) จัดท าสารบบบัญชีรายชื่อของผู้ผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิลและผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย พร้อม
ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ และข้อมูลการติดต่อผู้ผลิต 

(2) การดูแลปรับปรุงสัญญา และการปรับปรุงเว็บไซต์ เพื่อกระบวนการประกวดราคาแบบเปิด 
 

2. Extended Producer Responsibility for packaging waste in Vietnam : ความรับผิดชอบ
เพิ่มเติมของผู้ผลิต ส าหรับขยะบรรจุภัณฑ์ในเวียดนาม  

EPR คือ แนวนโยบายทางสิ่งแวดล้อมเพื่อแสดงความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลิตภัณฑ์ ที่ได้ขยาย  
ไปถึงขั้นตอนการเป็นของเสียตามวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์นั้น ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาบาเซิลแห่ง
สหประชาชาติ ประเทศเวียดนามได้เริ่มมุ่งเน้นหลักการ EPR ในปลายปี ค.ศ. 2020 โดยเริ่มจากขยะ 
บรรจุภัณฑ์ (Packaging Waste) 

 

1) บทบาทและหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ 
(1) ภาครัฐ  มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับ Extended Producer Responsibility for Packaging 

Waste ขึ้น เพื่อขยายความรับผิดชอบให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการรวบรวมขยะและก าจัดโดยการรีไซเคิล ซึ่งรัฐ
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จะมอบเงินสนับสนุนในการจัดการขยะของเสียให้กับภาคเอกชน มีการท าสัญญาภาระผูกผันเรื่องเงินทุนของ
ผู้ผลิตระหว่างเอกชน (Packaging Recycling Organization : PRO) กับรัฐ (เทศบาล) โดยหน่วยงานภาครัฐ 
มีกฎหมายในการก ากับดูแล PRO เช่น ผ่านการรับรองระบบการมีส่วนร่วมในสภาการก ากับดูแลและ 
การตรวจสอบ 

(2) ภาคเอกชน  มีหน้าที่ในการพยายามใช้วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายง่ายและ  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม งดการน าเข้าขยะพลาสติก ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตต้องรวบรวมขยะของผลิตภัณฑ์
ของตนเองน ามารีไซเคิลและก าจัดอย่างถูกวิธีจนกว่าจะหมดอายุการใช้งาน รัฐจะให้เงินสบทบในการรีไซเคิล
ด้วย หากผู้ออกแบบผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตและผู้ประกอบการไม่ด าเนินการตามนโยบายภาครั ฐ หน่วยงานรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องจะจัดเก็บภาษีของผู้นั้นตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(3) ภาคครัวเรือนและประชาชน  ควรพยายามเลือกซื้อสินค้าที่มีฉลากสนับสนุนการรีไซเคิลและ
ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ง่าย หากผู้บริโภคทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์จนก่อให้เกิดมลพิษ อาจจะต้องเสียภาษี ในการ
ก าจัดขยะของเสียให้กับภาครัฐ 

 

2) มาตรการที่ใช้ในการด าเนินการ 
(1) จัดตั้งองค์กรรับผิดชอบร่วมของผู้ผลิต (Packaging Recycling Organization : PRO) ซึ่ง

ร่วมกันจัดการขยะในนามของบริษัทที่มีภาระผูกพัน โดยปกติแล้วการก าจัดขยะบรรจุภัณฑ์ในระบบ EPR นั้น  
PRO จะมีประสิทธิภาพมากกว่า ซึ่งส่วนใหญ่บริษัทมีภาระผูกพันที่จะต้องรายงานจ านวนเงินและประเภท  
ของบรรจุภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาดให้กับ PRO และจ าเป็นต้องรายงานผลในการรวบรวมและรีไซเคิล 
ต่อหน่วยงานสาธารณะ ซึ่งเป้าหมายหรือกรอบกฎหมาย อาจมีการก าหนดให้รวมถึงค่าปรับส าหรับบริษัท 
ที่ไม่ได้เข้าร่วมใน PRO  

(2) เครื่องมือนโยบายที่ใช้บ่อยอีกอย่างหนึ่งส าหรับการก าจัดขั้นสูงหรือการรีไซเคิล ที่เรียกว่า 
"ค่าธรรมเนียม" ไม่ใช่ที่จ่ายให้เป็นงบประมาณสาธารณะ แต่เป็นการจ่ายให้กับ PRO ที่น าโดยภาคอุตสาหกรรม
หรือที่น าโดยรัฐ หมายความว่า บริษัทที่ มีภาระผูกพันจะต้องจ่ายเงินสมทบส าหรับหน่วยบรรจุภัณฑ์ 
แต่ละหน่วยที่วางจ าหน่ายในตลาด ซึ่งจะเป็นเงินทุนในการรวบรวม คัดแยก และรีไซเคิล เมื่อบรรจุภัณฑ์
กลายเป็นขยะ ขยะเหล่านี้จะรวบรวมและจัดการโดย PRO และเพื่อหลีกเลี่ยงความสับสน กรอบทางกฎหมาย
ที่จะก าหนด จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า บริษัทใดที่จะอยู่ในห่วงโซ่ขยะบรรจุภัณฑ์ที่จ าเป็นต้องจ่าย 
เงินช่วยเหลือดังกล่าว  

(3) รูปแบบเฉพาะของ EPR ประกอบด้วย ระบบมัดจ า - คืนเงิน เมื่อผู้บริโภคซื้อสินค้า เช่น  
ค่าขวดที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเงินมัดจ าที่จุดขาย เงินมัดจ าประกอบด้วยเงินจ านวนเล็กน้อยนอกเหนือจากราคา
สินค้าปกติ เมื่อผู้บริโภคน าขวดเปล่ากลับมาคืนที่ร้านจะได้รับเงินมัดจ าคืน ผู้บริโภคจึงมีแรงจูงใจทางการเงิน  
ที่จะหันกลับมามองบรรจุภัณฑ์ที่ถูกทิ้ง มีระบบการคืนเงินขนาดใหญ่ส าหรับภาชนะบรรจุเครื่องดื่มพลาสติก
และแก้วแบบใช้ซ้ าได้และแบบใช้ครั้งเดียว ดังเช่นในเยอรมนีและเดนมาร์ก ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและ  
การลงทุนส าหรับโครงสร้างพื้นฐานของระบบการมัดจ า – คืนเงิน จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองโดยบริษัท 
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ที่มีภาระผูกพันซึ่งวางขวดไว้ในตลาด ระบบมัดจ า – คืนเงิน ขนาดเล็ก สามารถใช้ได้กับแต่ละบริษัท เช่น 
ภาชนะบรรจุน้ าด่ืม 19 ลิตร ในเวียดนาม หรือที่ตลาดอาหารงานเทศกาล  

(4) เครื่องมือด้านนโยบายที่ส าคัญมาก ประกอบด้วย ข้อมูลและการสร้างความตระหนักรู้  
ของสาธารณชน ประชาชนต้องรู้ว่าควรแยกขยะอย่างไร และจะน าไปทิ้งที่ไหน จึงจะรวบรวมและน ากลับมา  
ใช้ใหม่ได้ หรืออย่างน้อยก็ได้รับการบ าบัดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น กฎหมายจึงจ าเป็นต้องแสดงให้  
เห็นว่าใครเป็นผู้ดูแลข้อมูล และสร้างความตระหนักรู้ และใครเป็นผู้จ่าย และสิ่งที่เกิดขึ้นได้คือการรวมกัน  
ขององค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิต เทศบาล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เช่น ผู้ค้าปลีก เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในเรื่องของ EPR ส าหรับบรรจุภัณฑ์ ยังไม่ได้รับการบังคับใช้อย่างสมบูรณ์ตามกฎหมายของ
เวียดนาม เกือบทั้งหมดกล่าวถึงความส าคัญของการใช้ EPR และความเต็มใจของรัฐบาลที่จะก าหนด EPR ไว้
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมล่าสุดในปี ค.ศ. 2020 หรือ ค.ศ. 2021 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (MONRE) ยังร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เพื่อพัฒนากรอบงาน EPR 
รวมถึงสมาชิกของ PRO เวียดนาม ซึ่ง The World Wildlife Fund (2020) ประเมินว่าหากเวียดนามใช้
ค่าธรรมเนียมที่ ใกล้เคียงกับโครงการ EPR ของเยอรมนีส าหรับบรรจุภัณฑ์ (ประมาณ  450 ยูโร หรือ  
11.4 ล้านดอง/ตัน/ปี) ประเทศเวียดนามจะสามารถเพิ่มรายได้ต่อปีได้ถึง 550 ล้านยูโร (ประมาณ 13,951 
พันล้านดอง/ปี)  

นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยังมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการเข้าสู่ปี ค.ศ.  2025 (7 พฤษภาคม 
2018) เพื่อส่งเสริมการใช้ 5R คือ ปฏิเสธ ลด ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ และรีไซเคิล (Refuse, Reduce, Reuse, 
Repurpose and Recycle) และเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) การใช้ถุงพลาสติกที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมในศูนย์การค้าและซุปเปอร์มาร์เก็ต 100 เปอร์เซ็นต์  
 

3. Vietnam National Action Plan on Sustainable Consumption and Production 
(2021 - 2030)  

นายกรัฐมนตรีเวียดนามมีค าสั่ง ที่ 889/QD-TTg อนุมัติแผนปฏิบัติการแห่งชาติ ว่าด้วยการผลิตและ
การบริโภคอย่างยั่งยืน ส าหรับช่วงปี ค.ศ. 2021 - ค.ศ. 2030 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเวียดนามเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2020  แผนปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการจัดการที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
การแสวงหาประโยชน์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เชื้อเพลิง วัสดุ กระตุ้นการพัฒนา
ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถน าเชื้อเพลิง วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่และ 
รีไซเคิลได้ ส่งเสริมความยั่งยืนของการบริโภคและการผลิตบนพื้นฐานของนวัตกรรมความคิดสร้างสรรค์ การ
ปฏิบัติและการพัฒนาในรูปแบบของการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน และส่งเสริมการบริโภคและการผลิต
ผลิตภัณฑ์ในประเทศอย่างยั่งยืน สร้างความมั่นคงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยกระดับวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  
และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้คนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนในเวียดนาม โดยแผนนี้เป็นแผนงานที่วางไว้  
เพื่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และครัวเรือน 
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1) เป้าประสงค์หลัก  
(1) เพื่อพัฒนากฎหมายการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนระหว่างปี ค.ศ. 2021 ถึง ค.ศ. 2025 

เพื่อให้มีผลใช้บังคับได้ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
-  การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิค ส าหรับการออกแบบเชิงนิเวศ (eco-design) 
-  การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิค ส าหรับการติดฉลากเชิงนิเวศ (eco labelling) 
-  การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิค เพื่อการท่องเทีย่วอย่างยั่งยืน 
-  การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิค ส าหรับวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

โดยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
-  การพัฒนาแนวทางเทคนิค เพื่อการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
-  การส่งเสริมการผลิตและการขายวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ทดแทนพลาสติกที่ใช้แล้วทิ้ง หรือแบบ 

ใช้คงทน เป็นต้น 
(2) เพื่อปรับปรุงการศึกษาและการตระหนักรู้ถึ งการผลิตและการบริโภคอย่างยั่ งยืนใน 

นิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม และหมู่บ้านหัตถกรรมแบบดั้งเดิม ให้ได้ 70% ระหว่างปี ค.ศ. 2021 ถึง 
ค.ศ. 2025 และถึง 100% ภายในปี ค.ศ. 2030 

(3) เพื่อปรับปรุงการศึกษาและการรับรู้ถึงวิถีชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคอย่างยั่งยืน ให้ได้ 
80% ของจังหวัดและเขตเทศบาลของเวียดนาม ระหว่างปี ค.ศ. 2021 ถึง ค.ศ. 2025 และถึง 100% ภายในปี  
ค.ศ. 2030 

(4) เพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นได้จากกฎหมายและนโยบายท้องถิ่นใน 90% ของจังหวัดและเขตเทศบาลของเวียดนาม ระหว่าง
ปี ค.ศ. 2021 ถึง ค.ศ. 2025 

(5) เพื่อให้แน่ใจว่าซุปเปอร์มาร์เก็ตและห้างสรรพสินค้าจะใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แทนพลาสติก
คงทน 100% ภายในปี ค.ศ. 2030 

 

2) มาตรการที่ใช้ในการด าเนินงาน 
(1) ปรับปรุงนโยบายเชิงกฎหมายที่จะส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน เช่น พัฒนา

และปรับปรุงนโยบาย คู่มือทางเทคนิค เกี่ยวกับการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน 
(2) จัดการ ใช้ประโยชน์ และใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน พัฒนาการน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่  

การรีไซเคิลวัสดุและเชื้อเพลิง เช่น ด าเนินการจัดเตรียมคู่มือทางเทคนิคและใช้วิธีการเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุด
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการใช้ประโยชน์และลดการสู ญเสียทรัพยากร 
ในภาคอุตสาหกรรม 

(3) การออกแบบที่ยั่งยืน การออกแบบเชิงนิเวศ การน ากลับมาใช้ซ้ า ออกแบบที่เน้นการรีไซเคิล 
เช่น อบรมเผยแพร่แนวทางปฏิบัติในการออกแบบที่ยั่งยืนเพื่อสิ่งแวดล้อม การน ากลับมาใช้ใหม่ การออกแบบ
ที่เน้นการรีไซเคิลส าหรับสิ่งทอ หัตถกรรม บรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ในครัวเรือนและผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพอื่น ๆ 
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(4) ส่งเสริมการผลิตที่สะอาด การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้รูปแบบการ
เชื่อมโยงที่ยั่งยืนตามวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เช่น สนับสนุนองค์กรในการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจที่ยั่งยืน 
พัฒนาวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน พัฒนาเผยแพร่และจ าลองแบบจ าลองนวัตกรรมเชิงนิเวศในภาค  
การแปรรูปอาหาร เครื่องดื่ม รองเท้าหนัง บรรจุภัณฑ์และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ พัฒนาคู่มือทางเทคนิคเกี่ยวกับ
การจัดการที่ดีของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์เคมีตามแนวปฏิบัติสากลและพันธสัญญา 

(5) พัฒนาระบบการกระจายสินค้าอย่างยั่งยืน การน าเข้า/ส่งออกอย่างยั่งยืน เช่น จัดตั้งและ
พัฒนาระบบบริการโลจิสติกส์สีเขียว กระจายสินค้าอย่างยั่งยืน รวมถึงศูนย์โลจิสติกส์สีเขียว ระบบคลังสินค้าสีเขียว 
ตลอดจนส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดส่งและขนส่งสินค้า  

(6) ส่งเสริมการติดฉลากและการรับรองฉลากเชิงนิเวศ เช่น จัดตั้งด าเนินงานระบบการรับรอง 
และการติดฉลากเชิงนิเวศ รวมถึงฉลากสีเขียว ฉลากพลังงาน ฉลากคาร์บอน ฉลากรีไซเคิล และฉลาก
สิ่งแวดล้อมชนิดอ่ืน ๆ 

(7) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดที่ยั่งยืนและให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค เช่น พัฒนาคู่มือและค าแนะน า 
เพื่อประยุกต์ใช้ และเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดีของการเข้าถึงและการพัฒนาตลาดอย่างยั่งยืน ให้ค าแนะน าในการ
สื่อสารการบริโภคที่ยั่งยืนส าหรับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิก ผลิตภัณฑ์ติดฉลากสิ่งแวดล้อม และผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

(8) ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน เช่น พัฒนาคู่มือและค าแนะน าเพื่อใช้การจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างยั่งยืน ส าหรับการจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่ติดฉลากสิ่งแวดล้อม ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้
สอดคล้องกับกฎระเบียบระหว่างประเทศ และแนะน าเผยแพร่และท าซ้ าแนวปฏิบัติที่ดีของการจัดซื้อจัดจ้าง
สาธารณะสีเขียว 

(9) สร้างศักยภาพ ส่งเสริมการศึกษาและการใช้วิถีชีวิตที่ยั่งยืน  เช่น พัฒนาและประยุกต์ใช้
รูปแบบการด าเนินชีวิตที่ยั่งยืน ชี้แนะแนวทางปฏิบัติที่ดีของวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สื่อสารและติดตามการใช้ชีวิต  
อย่างยั่งยืน วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติและปกป้องสิ่งแวดล้อม 

*(10) ส่งเสริมการใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนกับขยะ เช่น ส่งเสริมการประยุกต์ใช้การเผยแพร่และ
แบบจ าลอง ส าหรับการจ าแนก การรวบรวม การน ากลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิลขยะ และแนวทางในการ
ด าเนินการตามแบบจ าลองเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรับขยะ โดยเฉพาะของเสียในภาคเกษตรกรรม การประมง 
ฯลฯ 

(11) ส่งเสริมการสื่อสารในเรื่องเกี่ยวกับการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน เช่น จัดการสื่อสาร
และสร้างความตระหนักในการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ส าหรับหน่วยงานและผู้บริโภคในส่วนกลางและ  
ในระดับท้องถิ่น 

(12) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน เช่น ส่งเสริมการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญญาประดิษฐ์  ในการบริหารจัดการแหล่งของเสียและการประยุกต์ ใช้
เทคโนโลยีชีวภาพในการบ าบัดของเสีย ฯลฯ 
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(13) พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน เช่น  
จัดกิจกรรมจับคู่และเข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติและระดับนานาชาติ การประชุมเกี่ยวกับ  
การวิจัย การพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในด้านการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ตลอดจน  
การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(14) ส่งเสริมการเข้าถึงและสนับสนุนการเงินสีเขียว (green finance) เช่น พัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือส าหรับพันธมิตรในประเทศและต่างประเทศเกี่ยวกับการเงินสีเขียว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริม
การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ตลอดจนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(15) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน เช่น พัฒนา
โปรแกรมการจับคู่ที่ยั่งยืนระหว่างสถานประกอบการระดับชาติและองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ใน
ด้านการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับกฎระเบียบและพันธสัญญาในการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ 

 

4. ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ ค.ศ. 2025 - ค.ศ. 2050 
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการฉบับนี้ ได้ก าหนดทิศทางที่ชัดเจน  

ในการจัดการขยะ รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
ซึ่งรัฐเป็นผู้มีบทบาทหลักตามยุทธศาสตร์นี้ในการผลักดันทางสังคม รวบรวมทรัพยากรให้ใช้ได้มากที่สุด และ  
เพิ่มการลงทุน โดยการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการนี้จะต้องด าเนินการในลักษณะของความร่วมมือกัน
ระหว่างภูมิภาค ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างความมั่นใจในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การก่อสร้าง และแผนพัฒนาอื่น ๆ  
ในประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการควบคุมมลพิษตามแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์นี้  
จึงมีความส าคัญต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่ง  นอกจากนี้ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ยังใช้ 
หลัก "ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย" ซึ่งองค์กรและบุคคลที่ปล่อยของเสียที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและ
สร้างความเสื่อมโทรม ต้องจ่ายเงินเพื่อแก้ไขหรือชดเชยความเสียหายตามที่กฎหมายก าหนด  อย่างไรก็ตาม  
สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการจัดการขยะมูลฝอย คือ การป้องกันและลดขยะที่จะเกิดขึ้น รวมถึงการน าขยะกลับมา 
ใช้ใหม่และการรีไซเคิลให้มากขึ้น เพื่อลดปริมาณขยะที่จะต้องน าไปฝังกลบ  ทั้งนี้ คาดหวังว่าในปี ค.ศ. 2050 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะสามารถถูกรวบรวมและน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ รวมทั้งได้รับการบ าบัด
ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมของสภาพแต่ละท้องที่  

ทั้งนี้ มีการก าหนดแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในปี ค.ศ. 2050 ดังเช่น ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท าระเบียบการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นท างให้เสร็จสิ้นภายในปี  
ค.ศ. 2015 และก าหนดแนวทางและการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย โดยการป้องกัน การลด การน า
กลับมาใช้ใหม่ และการรีไซเคิล รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมการรีไซเคิลให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. 2020   
ให้กระทรวงการก่อสร้างด าเนินการก่อสร้างโรงงานส าหรับบ าบัดขยะมูลฝอยในเขตเมือง และในท้องถิ่น 
ทั่วประเทศ โดยใช้เทคโนโลยีที่ไม่ใช่การฝังกลบ ให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. 2020  ให้กระทรวงเกษตรและ  
การพัฒนาชนบทร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องด าเนินการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการในพื้นที่
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ชนบทและหมู่บ้านหัตถกรรมให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. 2020  ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ด าเนินการรวบรวม
และบ าบัดขยะมูลฝอยในโรงพยาบาลตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมทั้งหมดในปี ค.ศ. 2025 เป็นต้น 

   
4.8.3 องค์กรที่มีบทบาทในการจัดการขยะและการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศเวียดนาม 

1. หน่วยงานที่มีภารกิจในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม มีดังนี้203 
1) กระทรวงทรัพยากรแห่ งชาติและสิ่ งแวดล้อม (Ministry of National Resources and 

Environment: MONRE) 
2) กรมสิ่งแวดล้อม (Department of Environment)  
3) กรมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Department of EIA Appraisal)  
4) กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด (Department of Natural Resources and 

Environment at Provinces: DONRES)  
5) ศูนย์สิ่งแวดล้อม (Environmental Centers) 
6) องค์กรคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม (Vietnam Environment Protection Agency: VEPA) ซึ่ งมี

หน่วยงานภายใน คือ ศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม (Center for Environmental Consultation)  
ศูนย์ฝึกอบรมและส่งเสริมการถ่ายทอดทางเทคโนโลยี  (Training and Promotion of Technology 
Transfer) ศูนย์ตรวจสอบข้อมูลและสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อม (Center of Environmental Monitoring, 
Data and Information) ศูนย์ส่งเสริมการรับรู้สาธารณะ (Center for Public Awareness Enhancement)   

 

2. หน่วยงานก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย 
นอกจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป ดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น เวียดนามยังมี

หน่วยงานหรือกระทรวงที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย จ านวน 6 กระทรวง204 
1) กระทรวงทรัพยากรและสิ่ งแวดล้ อมแห่ งชาติ  (Ministry of National Resources and 

Environment: MONRE) 
2) กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (Ministry of Industry and Trade: MOIT) 
3) กระทรวงการก่อสร้าง (Ministry of Construction: MOC) 
4) กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health: MOH) 
5) กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท (Ministry of Agriculture and Rural Development: 

MARD)  

                                                 
203  ธัญญาทิพย์  ศรีพนา, เรื่องเดิม, หน้า 337. 
204  Green Grownth Knowledge Platform, Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility, [Online]. 
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6) กระทรวงอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการสุขาภิบาล การจัดการของเสีย และ  
สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการก าจัด ตลอดจนการประยุกต์ใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจเพื่อให้จัดการขยะ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกเหนือจากกระทรวงต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว ในท้องถิ่นหรือในระดับจังหวัด มีองค์กรหลายองค์กรได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ รวมถึงคณะกรรมการประชาชนระดับจังหวัด (Provincial People’s Committees: 
PPC’s) กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด (Department of Natural Resources and 
Environment : DONRE) กรมการก่อสร้าง (Department of Construction : DOC) และหน่ วยงาน
ภาคเอกชนอื่น ๆ  
 
4.8.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 1992 (แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003) ให้
ความส าคัญกับประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมในหลายบทมาตรา นอกจากรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของ
ประเทศแล้ว ประเทศเวียดนามยังมีนโยบาย แผน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ซึ่งการจัดท ากฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศเวียดนามยังอาศัยยุทธศาสตร์แห่งชาติที่ส าคัญ  ไม่ว่าจะเป็น
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2020 – ค.ศ. 2030 ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ ค.ศ. 2025 – ค.ศ. 2050 หรือยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเติบโตสีเขียว
และแผนปฏิบัติการว่าด้วยการเติบโตสีเขียว ค.ศ. 2014 – ค.ศ. 2020205 มาเป็นแนวทางหรือกรอบของ
กฎหมายอีกด้วย  ทั้งนี้ กลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียที่ส าคัญ คือ 

 

1. กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Law on Environmental Protection 2020 : 
72/2020/QH14)  

นโยบายการจัดการขยะของเวียดนามเริ่มจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมฉบับแรก  
ในปี ค.ศ. 1993 ซึ่งมีหลักการในการแนะน าและเน้นย้ าให้น าหลัก 3Rs คือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า 
(Reuse) และการรีไซเคิล (Recycle) มาใช้ และต่อมา กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2005 

                                                 
205  National Strategy regarding Green Growth No. 1393/QD-TTg on Sep 25th 2012 and a National Action 
Plan regarding Green Growth in period 2014 – 2020  มีเนื้อหาสาระที่ส าคัญ คือ “การเติบโตสีเขียว” เป็นลักษณะ
หนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อท าให้แน่ใจว่าเศรษฐกิจจะได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วมีประสิทธิผลและยั่งยืน ใน
ขณะเดียวกันก็มีส่วนสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเติบโตสีเขียว
หรือการพัฒนานี้ต้องเป็นของประชาชนและเป็นไปเพื่อช่วยสร้างงาน ขจัดความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
อาศัยการเพิ่มขึ้นของการลงทุนเพื่อการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
การลดก๊าซเรือนกระจก ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดล้อมโดยผ่านกิจกรรมเหล่านี้เพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการ
พัฒนานี้เกิดจากความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทุกระดับ ทุกกระทรวง ทุกภูมิภาค ทุกท้องถิ่น ทุกองค์กรหรือบริษัทหรือ
กิจการเพื่อสังคม ชุมชนและทุกคน 
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เป็นกฎหมายฉบับแรกที่มีการบัญญัติถึงการควบคุมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง และก าหนดเรื่องการใช้ซ้ า 
(Reuse) และการรีไซเคิล (Recycle) ไว้โดยละเอียด206 ส่วนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมฉบับปี 
ค.ศ. 2014 มีหลักเกณฑ์ที่ครอบคลุมกิจกรรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมถึงการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งมี
บทบัญญัติที่ส าคัญคือ มาตรา 44 วางหลักไว้ว่า หัวหน้าหน่วยงานและหน่วยงานที่ได้รับเงินงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ จะต้องจัดล าดับความส าคัญของการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ได้รับการติดฉลากเพื่อสิ่งแวดล้อม (ฉลากสีเขียว) ตามกฎหมาย  ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความรับผิดชอบในการให้ข้อมูล สื่อสาร แนะน า โฆษณาผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบัน เวียดนามใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมฉบับปี ค.ศ. 2020 ซึ่งมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการรวบรวม การก าจัด และการรีไซเคิลของเสีย ขยะ พลาสติก ฯลฯ  การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ 
ที่ทิ้งแล้วและวัสดุบรรจุภัณฑ์ตามพื้นฐานของ EPR ด้วย 

 

1) หลักเกณฑ์ส าคัญในการรวบรวม การรีไซเคิล และการก าจัดขยะของเสีย 
(1) ความรับผิดชอบในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ (มาตรา 54) 
องค์กรหรือบุคคลที่ผลิตและน าเข้าผลิตภัณฑ์รีไซเคิลและวัสดุบรรจุภัณฑ์ ต้องด าเนินการรีไซเคิล 

ตามอัตราส่วนและวิธีการที่ก าหนด  อย่างไรก็ตาม ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ส่งออก หรือ
น าเข้าชั่วคราว ส่งออกซ้ า หรือน าเข้าเพื่อการวิจัย การศึกษา การทดสอบ  โดยจะสามารถเลือกวิธีการรีไซเคิล 
ส าหรับผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว ได้ดังนี้ ด าเนินการรีไซเคิลภายในบริษัทของตน หรือจ่ายเงิน
ให้แก่กองทุนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเวียดนาม (Vietnam Environmental Protection Fund : VEPF) เพื่อน า
ผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไปท าการรีไซเคิล  ทั้งนี้ บริษัทต่าง ๆ ต้องจัดท าแผนการรีไซเคิลส าหรับ
ผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์เสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรายงานผล  
การรีไซเคิลของตนเองทุกปี  ยกเว้นกรณีที่บริษัทต่าง ๆ ได้เลือกวิธีการจ่ายเงินให้แก่กองทุนเพื่อการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมของเวียดนามเพื่อน าผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ไปท าการรีไซเคิลให้ 

ส าหรับการรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ระบุไว้ข้างต้น กองทุนคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมเวียดนามจะท าการค านวณจ านวนเงินที่บริษัทต่าง ๆ จะต้องช าระจากน้ าหนักของผลิตภัณฑ์และ
วัสดุบรรจุภัณฑ์นั้น ๆ และเงินดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และ  
วัสดุบรรจุภัณฑ์เท่านั้น  อีกทั้ง ยังมีการก าหนดอัตราการรีไซเคิลและเงินที่ต้องจ่ายซึ่งได้คาดการณ์ไว้ 
ในระยะเวลา 3 ปี โดยคณะกรรมการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิต
และผู้น าเข้าที่ไม่รับผิดชอบต่อการรีไซเคิลจะต้องถูกหน่วยงานปรับ หรือหากการรีไซเคิลไม่เป็นไปตามอัตรา  
ที่ก าหนดจะต้องมีการจ่ายเงินสมทบเพิ่มเติมด้วย  ทั้งนี้ การรีไซเคิลด้วยตนเองหรือการสนับสนุน PRO  

                                                 
206  Green Grownth Knowledge Platform, Legal Framework Study of Extended Producer Responsibility, 
[Online]. 
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มีเงื่อนไขคือ จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีความสามารถในการรีไซเคิลตามที่กฎหมายก าหนด และได้รับใบอนุญาต
ด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับการรีไซเคิลขยะ  ในขณะที่ภาคธุรกิจการรีไซเคิลที่จะได้รับการสนับสนุนจากกองทุน
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเวียดนาม หรือ VEPF จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีความสามารถในการรีไซเคิลที่ลงทะเบียน 
กับ VEPF แล้ว และได้รับใบอนุญาตทางสิ่งแวดล้อมและมีผลิตภัณฑ์รีไซเคิลที่ตรงตามมาตรฐานของกระทรวง
สิ่งแวดล้อม  ส่วนผลิตภัณฑ์ที่รีไซเคิลด้วยตนเองหรือที่รองรับ PRO แล้ว จะไม่มีสิทธิได้รับการสนับสนุน 
จาก VEPF 

(2) ความรับผิดชอบต่อการรวบรวมและบ าบัดของเสีย (มาตรา 55) 
องค์กรหรือบุคคลที่ผลิตและน าเข้าผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่เป็นอันตราย ไม่สามารถ  

รีไซเคิลได้ และยากต่อการรวบรวมหรือบ าบัด จะต้องจ่ายเงินให้กับกองทุนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเวียดนามเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ยกเว้น ผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ส่งออก น าเข้าชั่วคราว ส่งออกซ้ า หรือ
น าเข้าเพื่อการวิจัย การศึกษา การทดสอบ โดยจ านวนเงินที่องค์กรหรือบุคคลข้างต้นจะต้องช าระเป็นไปตาม
น้ าหนักและปริมาณของผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์  ทั้งนี้ กองทุนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเวียดนามจะสามารถ
น าเงินดังกล่าวไปใช้ในกิจกรรม ดังต่อไปนี้ การรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศที่เกิด
จากบุคคลหรือภาคครัวเรือน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการบ าบัดขยะมูลฝอยภายในประเทศ รวมถึ งการ
รวบรวม การขนส่ง และการก าจัดวัสดุบรรจุภัณฑ์ส าหรับสารเคมีทางการเกษตร 

ส าหรับขยะภาคครัวเรือนตามกฎหมายฉบับนี้ มีระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณและ
ขนาดของขยะแทนการก าหนดอัตราคงที่ต่อครัวเรือนแบบเดิม โดยมีการแยกขยะภาคครัวเรือนออกเป็น  
3 ประเภท คือ ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลได้ ขยะอาหาร และขยะมูลฝอยอื่น ๆ อีกทั้งยังมี
ข้อก าหนดเพื่อการแยกประเภทขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าแนวทางของประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศเกาหลีใต้มาใช้ ดังนี้  ให้มีคณะกรรมการประชาชนในจังหวัด เพื่อก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจ าแนก
ประเภทขยะมูลฝอยที่จะน ามาใช้กับท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งจะเริ่มใช้ในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2024  ในกรณีที่
ตรวจพบว่าการคัดแยกไม่เหมาะสมในสถานที่ทิ้งขยะ บริษัทผู้จัดเก็บสามารถที่จะปฏิเสธไม่ท าการจัดเก็บและ
ขนส่งขยะดังกล่าวได้ และรายงานไปยังผู้มีอ านาจในการติดตามตัวผู้ กระท าความผิด ซึ่งในการด าเนินการ
ตรวจสอบการกระท าความผิดดังกล่าว สามารถจะใช้กล้องวงจรปิดเพื่อการตรวจสอบได้  ก าหนดให้มีองค์กร
ทางด้านการเมืองและทางด้านสังคมในแต่ละระดับ ซึ่งจะต้องจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชน
แยกขยะในท้องถิ่นของตนเอง และให้มีสหภาพประชาชนท้องถิ่น (Local People’s Unions) ท าหน้าที่
ตรวจสอบสถานะของการด าเนินการคัดแยกขยะ และรายงานกรณีที่มีการกระท าละเมิดต่อหน่วยงาน   
ส่วนพื้นที่ชนบท หลังจากได้มีการคัดแยกขยะแล้ว แนะน าให้มีการน าเศษอาหารกลับมาใช้ใหม่ เป็นปุ๋ยอินทรีย์
หรืออาหารปศุสัตว์ 

ทั้งนี้ มาตรา 54 และมาตรา 55 ของกฎหมายฉบับนี้ ได้ก าหนดกรอบกฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (EPR) โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับบรรจุภัณฑ์ โดยจะมีรัฐกฤษฎีกาบังคับใช้ 
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 และจะมีหนังสือเวียนเพื่อบังคับใช้ในรายละเอียดภายในวันที่ 1 มกราคม  
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ค.ศ. 2022  ซึ่งการสร้างแพลตฟอร์ม EPR ระดับชาติจะช่วยอ านวยความสะดวกในการประสานงานของ
โครงการต่าง ๆ และบรรดาความคิดริเริ่มที่เอื้อต่อการก าหนดกรอบกฎหมายด้วย 

(3) การลด การน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการก าจัดขยะพลาสติก การป้องกันมลพิษจาก 
ขยะพลาสติกในทะเล (มาตรา 73) 

องค์กรหรือบุคคลต้องจ ากัด ลด และแยกทิ้งขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวและวัสดุบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่ไม่ย่อยสลายทางชีวภาพ  นอกจากนี้ จะต้องไม่ทิ้งขยะพลาสติกลงในระบบน้ าทิ้ง บ่อน้ า ทะเลสาบ 
คลอง แม่น้ า และมหาสมุทรโดยตรง  ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองว่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลิตภัณฑ์
ทางเลือกแทนพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ  
ตามกฎหมาย ขยะพลาสติกจะต้องถูกรวบรวมและคัดแยกเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิลหรือบ าบัด  
ตามกฎหมาย  ในทางกลับกัน ขยะพลาสติกที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้จะต้องถูกส่งไปยังโรงงานที่มีสามารถท าการ
แปรรูปขยะดังกล่าวได้  นอกจากนี้ ขยะพลาสติกที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในมหาสมุทร ห้ามทิ้งลงใน
มหาสมุทร แต่จะต้องถูกรวบรวมเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิลต่อไป  

รัฐบาลเวียดนามแนะน าให้มีการวิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับการน าขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่และ 
รีไซเคิลเป็นสินค้าและวัสดุก่อสร้างที่ใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้างถนน และระบบรวบรวม 
บ าบัดขยะพลาสติกที่ลอยอยู่ในมหาสมุทร ซึ่งจะมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการรีไซเคิลและการน า  
ขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งจะมีการก าหนดแผนงานเพื่อจ ากัดสินค้าที่ใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว วัสดุ
บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ไม่ย่อยสลายทางชีวภาพ และไมโครพลาสติกต่อไปด้วย207 

 

นอกจากนี้  กฎหมายฉบับนี้ในมาตรา 81 ถึงมาตรา 85 ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดเกี่ยวกับ
การรวบรวม การจัดประเภท การจัดเก็บ การขนส่ง การบ าบัดของเสียอุตสำหกรรม รวมถึงของเสียอันตรำย 
ส าหรับการด าเนินการของบริษัท อีกทั้งได้มีการก าหนดให้มี "การตรวจสอบสิ่งแวดล้อม (environmental 
audit)" ขึ้นเป็นครั้งแรกด้วย 

ส าหรับการจัดการของเสียอุตสาหกรรม โดยทั่วไปแล้วจะต้องมีการแยกประเภทของของเสีย
อุตสาหกรรมทั่วไปตามที่ก าหนด แต่หากปรากฏว่ามีของเสียอัตรายปนอยู่กับของเสียอุตสาหกรรมทั่วไป โดย 
ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ให้ระบุหรือจัดเป็นประเภทของเสียอันตราย ซึ่งของเสียอุตสาหกรรมทั่วไป
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือน ากลับมาแปรรูปเป็นวัตถุดิบเพื่อการผลิตได้ และยังสามารถใช้เพื่อการก่อสร้าง 
การถมที่ดิน/การฝังกลบ ที่ เป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิค และที่ส าคัญจะต้องมีการบ าบัดของเสีย
อุตสาหกรรมทั่วไป (มาตรา 81)   

ส าหรับผู้ที่ท าให้เกิดของเสียอันตราย มีหน้าที่รับผิดชอบในการรายงานน้ าหนักและประเภทของ  
ของเสียอันตราย โดยการขออนุญาต "ใบอนุญาตทางสิ่งแวดล้อม" (Environmental Permission) หรือ 

                                                 
207  Brief report: The Law on Environmental Protection 2020 of Vietnam [Online], accessed on 10 March 
2021. Available from https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1633  

https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1633
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ขออนุมัติ “แอปพลิเคชันด้านสิ่งแวดล้อม” (Environmental Application)  ทั้งนี้ ใบอนุญาตทางสิ่งแวดล้อม 
คือ ใบอนุญาตที่ได้รับจากหน่วยงานการจัดการแห่งชาติ (the National Management Agency) ที่ให้แก่
องค์กรหรือบุคคลที่ด าเนินการผลิตหรือให้บริการ เพื่อการปล่อยของเสียสู่สิ่งแวดล้อม การจัดการของเสียและ 
การน าเข้าเศษวัสดุเพื่อการผลิตที่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส าหรับแอปพลิเคชัน  
ด้านสิ่งแวดล้อม ใช้ในกรณีที่ผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการจะเสนอหรือรายงานการระบายของเสียต่อหน่วยงาน  
การจัดการแห่งชาติ รวมถึงการใช้มาตรการการปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย  นอกจากนี้ ผู้ที่ท าให้เกิดของเสีย
อันตรายยังมีหน้าที่แยกและรวบรวมของเสียอัตราย น ากลับมาใช้ซ้ า รีไซเคิล ก าจัดเองหรือให้เทศบาลก าจัด 
และการแปลงเป็นพลังงานกลับมาใช้ในกิจการของตน หรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม 
ตามใบอนุญาตทางสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ 

ทั้ งนี้  การเก็บของเสียอัตรายไว้จะต้องเป็นการเก็บแยกประเภท อีกทั้ งยังต้องจัดเก็บด้วย  
ความระมัดระวังเพื่อป้องกันไม่ให้ปะปนกับขยะทั่วไป รวมทั้งห้ามปล่อยให้ฝุ่นของเสียฟุ้งกระจายหรือรั่วไหล  
สู่สิ่งแวดล้อม และห้ามการเก็บรักษาเกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ส่วนการขนย้ายของเสียอันตรายจะต้อง
ขนย้ายด้วยอุปกรณ์และวิธีการที่เหมาะสม อีกทั้งในการขนส่งของเสียอันตรายจะต้องติดตั้งอุปกรณ์ GPS ตาม
ข้อก าหนดทางเทคนิค ขั้นตอน และตารางเวลาที่หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนด (มาตรา 83) 

 

2) หน้าที่และความรับผิดชอบของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ  มีหน้าที่ในการออกนโยบาย รวมถึงการตรากฎหมาย เพื่อสนับสนุนงานด้าน

สิ่งแวดล้อม และต้องจัดสรรงบประมาณให้กับภาคเอกชนในการเข้าร่วมโครงการผลิตภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
และจัดให้มีการลดอัตราภาษีให้กับผู้ผลิต ผู้ประกอบการธุรกิจที่ส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม และการเลือกใช้
วัตถุดิบในการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(2) ภาคเอกชน  ต้องพยายามเลือกใช้วัตถุดิบในการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และให้  
ติดฉลากลงในผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รีไซเคิลได้ น ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรรูปเป็น
พลังงานได้ หรือย่อยสลายได้ เพื่อให้ได้การลดหรือยกเว้นภาษีตามมาตรการของรัฐ  นอกจากนี้ กฎหมาย  
ว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 2020 มีค าแนะน าให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม 
(environmental audit) ในเรื่องของการใช้พลังงาน สารเคมี วัตถุดิบ เศษเหล็กที่น าเข้ามาเพื่อการผลิต  
การควบคุมการปนเปื้อน และการจัดการของเสีย แต่ไม่ได้บังคับว่าผู้ประกอบธุรกิจจะต้องด าเนินการตรวจสอบ
ในเรื่องนี้  อย่างไรก็ตาม จะต้องด าเนินการตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้
ก าหนดค าแนะน าทางเทคนิคเฉพาะแยกต่างหากไว้ (มาตรา 74)  นอกจากนี้ เอกชนผู้ให้บริการจัดเก็บขยะ  
ยังมีหน้าที่ต้องรายงานการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทิ้งขยะต่อหน่วยงานด้วย   

(3) ภาคครัวเรือนหรือภาคประชาชน  ในการบริโภคควรพยายามเลือกใช้สินค้าที่มีฉลากในการ
รณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และรายงานการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทิ้งขยะต่อหน่วยงาน 
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โดยสรุปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2020 ได้ก าหนดเรื่องเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
โดยก าหนดให้มีการแบ่งความรับผิดชอบในเรื่องนี้ และส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ ส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
การผลิต และการใช้งานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

2. กฎหมายว่าด้วยภาษีการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม (Law on Environmental Protection Tax 
2010)208 

กฎหมายว่าด้วยภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมถูกตราขึ้น เพื่อสนับสนุนให้แยกการพัฒนาเศรษฐกิจ  
และมลพิษสิ่งแวดล้อมตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต กฎหมายนี้มีส่วน
ช่วยเพิ่มความตระหนักของสังคมเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะปรับเปลี่ยนการรับรู้และพฤติกรรม  
ขององค์กรและบุคคลในการผลิตและอุปโภคบริโภคสินค้าและบริการ โดยกฎหมายกฎหมายว่าด้วยภาษี 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 57/2010/QH12 (15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010) ประกอบไปด้วย 4 ส่วน  
13 มาตรา มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2012 ได้ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับภาษีเพื่อการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม คือ สิ่งที่ต้องเสียภาษี สิ่งที่ไม่ต้องเสียภาษี ผู้เสียภาษี ฐานภาษี การจัดเก็บภาษี และการขอคืนภาษี 
และมีรายละเอียดเพิ่มเติมตามรัฐกฤษฎีกา ที่ 67/2554 ND-CP วันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 2011 และหนังสือเวียน 
ฉบับที่ 152/2554/TT-BTC ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011  

 

1) สาระส าคัญของกฎหมาย 
(1) กลุ่มสินค้าที่ต้องเสียภาษี 8 กลุ่ม ได้แก่ 1. ปิโตรเลียม 2. ถ่าน 3. สารท าความเย็น HCFC 

(Hydrochlorofluorocarbon) 4. ถุงพลาสติก 5. ยาก าจัดวัชพืชที่ถูกจ ากัดการใช้ 6. ยาก าจัดปลวกที่ถูกจ ากัด
การใช้ 7. ผลิตภัณฑ์จากป่าที่ถูกจ ากัดการใช้ 8. สารฆ่าเชื้อในโรงเก็บที่ถูกจ ากัดการใช้ (โดยมีการก าหนด
รายละเอียดและบัญชีรายชื่อของยาก าจัดวัชพืช ยาก าจัดปลวก ผลิตภัณฑ์จากป่า และสารฆ่าเชื้อในโรงเก็บ  
ที่ถูกจ ากัดการใช้ ปรากฏตามมติของคณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาเกี่ยวกับอัตราภาษีการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 1269/2554/NQ-UBTVQH12 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2011) 

ตัวอย่ำง  อัตราภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น  
น้ ามันดีเซล จ านวน 1 ลิตร    ต้องเสียภาษี    500 – 2,000 VND209   
ถ่านหินแอนทราไซต์ จ านวน 1 ตัน   ต้องเสียภาษี   20,000 – 50,000 VND   
สารท าความเย็น HCFC จ านวน 1 กิโลกรัม ต้องเสียภาษี    1,000 – 5,000 VND  

                                                 
208  Law on Environmental Protection Tax 2010 [Online], accessed on 1 March 2021. Available from 
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/legaldoc/legaldoc2?centerWidth=670px&id=6475&leftWidth=
286px&rightWidth=0&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=1b1478p3i4_394&_afrLoop=79421898 
42402166#%40%3F_afrLoop%3D7942189842402166%26centerWidth%3D670px%26id%3D6475%26leftWidth%3D
286px%26rightWidth%3D0%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D19jdkei952_4  
209  1 VDN (ดองเวียดนาม) เท่ากับ ประมาณ 0.0013 บาท  

https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/legaldoc/legaldoc2?centerWidth=670px&id=6475&leftWidth=286px&rightWidth=0&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=1b1478p3i4_394&_afrLoop=7942189842402166#%40%3F_afrLoop%3D7942189842402166%26centerWidth%3D670px%26id%3D6475%26leftWidth%3D286px%26rightWidth%3D0%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D19jdkei952_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/legaldoc/legaldoc2?centerWidth=670px&id=6475&leftWidth=286px&rightWidth=0&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=1b1478p3i4_394&_afrLoop=7942189842402166#%40%3F_afrLoop%3D7942189842402166%26centerWidth%3D670px%26id%3D6475%26leftWidth%3D286px%26rightWidth%3D0%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D19jdkei952_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/legaldoc/legaldoc2?centerWidth=670px&id=6475&leftWidth=286px&rightWidth=0&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=1b1478p3i4_394&_afrLoop=7942189842402166#%40%3F_afrLoop%3D7942189842402166%26centerWidth%3D670px%26id%3D6475%26leftWidth%3D286px%26rightWidth%3D0%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D19jdkei952_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/mof/r/m/legaldoc/legaldoc2?centerWidth=670px&id=6475&leftWidth=286px&rightWidth=0&showFooter=false&showHeader=false&_adf.ctrl-state=1b1478p3i4_394&_afrLoop=7942189842402166#%40%3F_afrLoop%3D7942189842402166%26centerWidth%3D670px%26id%3D6475%26leftWidth%3D286px%26rightWidth%3D0%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D19jdkei952_4
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ถุงพลาสติก จ านวน 1 กิโลกรัม   ต้องเสียภาษี   30,000 – 50,000 VND 
ยาก าจัดวัชพืช จ านวน 1 กิโลกรัม  ต้องเสียภาษี       500 – 2,000 VND 
ยาก าจัดปลวก จ านวน 1 กิโลกรัม  ต้องเสียภาษี   1,000 – 3,000 VND 

 
(2) กลุ่มสินค้าที่ไม่ต้องเสียภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1. สินค้าที่ไม่ได้อยู่ใน 8 กลุ่ม

ข้างต้น 2. สินค้าที่ขนส่งจากประเทศผู้ส่งออกไปยังประเทศผู้น าเข้า ผ่านเข้าออกเวียดนาม (รวมทั้งสินค้า  
ที่น าเข้าคลังสินค้าทัณฑ์บนเวียดนามแล้ว) ซึ่งไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนการน าเข้าหรือส่งออกจากเวียดนาม  
3. สินค้าผ่านเข้าเวียดนามภายใต้ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเวียดนามกับรัฐบาลต่างประเทศ หรือระหว่าง
หน่วยงานหรือตัวแทนที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากรัฐบาลเวียดนามและรัฐบาลต่างประเทศ 4. สินค้า  
ที่ผู้ผลิตส่งออกไปต่างประเทศโดยตรง (รวมถึงผู้แปรรูปสินค้า) หรือผู้ส่งออกที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่องค์กร 
ครัวเรือน และบุคคลทั่วไปจะซื้อสินค้านั้น ต้องเสียภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อการส่งออก ซึ่งส านักงาน
พิธีการศุลกากรจะต้องก าหนดสินค้าที่ไม่ต้องเสียภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมข้างต้น โดยระบุไว้ในเอกสาร  
พิธีการศุลกากร 

(3) ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่ องค์กร ภาคครัวเรือน และบุคคลที่ผลิตและ
น าเข้าสินค้าที่ต้องเสียภาษีข้างต้น ผู้ผลิตและผู้แปรรูป ครัวเรือน และบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ขายสินค้าใน
เวียดนาม โดยการยื่นแบบแสดงรายการภาษีส าหรับสินค้าที่ผลิต เพื่อขาย แลกเปลี่ยน ใช้เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ บริจาค ใช้เพื่อการส่งเสริมการขายหรือการโฆษณา ผู้ผลิตจะต้องแสดงรายการและจ่ายภาษี
เป็นรายเดือนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารภาษี (Law on Tax Administration) และรายละเอียดตาม
ค าแนะน า และในกรณีที่ไม่มีภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ต้องช าระในเดือนนั้น ผู้เสียภาษียังคงต้องจัดท า
และยื่นแบบแสดงรายการภาษีไปยังหน่วยงานบริหารภาษีเพ่ือตรวจสอบ 

ส าหรับการคืนภาษีในส่วนนี้ มีการอนุญาตให้ขอคืนภาษีส าหรับสินค้าบางประเภท เช่น สินค้าน าเข้า
ซึ่งยังเก็บอยู่ในโกดังหรือลานเก็บสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของศุลกากร และมีการอนุญาตให้ส่งกลับ 
ไปยังต่างประเทศได้ หรือสินค้าน าเข้าเพ่ือการส่งออก เป็นต้น  

กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดขั้นตอนที่ดีที่ท าให้มีการซื้อสินค้าและบริการสีเขียว รัฐบาลสามารถ  
ขยายกฎหมายภาษีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ เพื่อไปใช้กับสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
ผลโดยตรงให้ภาคธุรกิจมีความสนใจต่อผลิตภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  

 

2) หน้าที่และความรับผิดชอบของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ  มีหน้าที่ตรวจสอบและด าเนินการจัดเก็บภาษีจากบุคคล ผู้ผลิต ผู้ประกอบการหรือ

ธุรกิจที่ด าเนินการหรือกระท าการส่งผลในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม ในการปล่อยมลพิษออกสู่สาธารณะ เช่น การ
ใช้ถุงพลาสติก การฝังกลบขยะที่ด าเนินการโดยเอกชน รวมถึงการผลิตสินค้าที่เข้าข่ายข้อห้ามต้องเสียภาษี  
ทั้ง 8 กลุ่มข้างต้นด้วย 
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(2) ภาคเอกชน  มีหน้าที่ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถรีไซเคิลได้ น ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่
หรือแปรรูปเป็นพลังงาน หรือย่อยสลายได้ง่ายออกมาใช้ โดยเฉพาะกับสินค้าที่ต้องเสียภาษีทั้ง 8 กลุ่มดังกล่าว 
ต้องพยายามใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากท าไม่ได้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีให้กับหน่วยงานของรัฐ  
ที่รับผิดชอบ 

(3) ภาคครัวเรือนหรือประชาชน  ในการบริโภคผลิตภัณฑ์ให้พยายามเลือกสินค้าที่มีการติดฉลาก
ในการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม (ฉลากสีเขียว) และพยายามหลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น ยาฆ่าแมลง เป็นต้น 
 

3. ค าสั่งก าหนดแนวทางปฏิบัติของนายกรัฐมนตรี ที่  41/CT-TTg เกี่ยวกับมาตรการเร่งด่วน 
เพื่ อเสริมสร้างการจัดการขยะมูลฝอย (Directive 41/CT-TTg regarding urgent measures to 
strengthen the management of solid waste)210 

เวียดนามเริ่มการคุมเข้มการจัดการขยะมูลฝอย โดยเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2020 นายกรัฐมนตรีได้
มีค าสั่งเกี่ยวกับมาตรการเร่งด่วนเพื่อเสริมสร้างการจัดการขยะมูลฝอยภายในประเทศเวียดนาม ซึ่งค าสั่งนี้  
ได้ชี้แจงความรับผิดชอบในการจัดการของกระทรวง หน่วยงาน และคณะกรรมการประชาชนประจ าจังหวัด 
(People’s Committee of provinces) และเทศบาลต่าง ๆ  ทั้งนี้ ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังกล่าว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานส าคัญที่มีเขตอ านาจเหนือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม  

 

1) อ านาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1) ทบทวน แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
(2) ก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคและทางเศรษฐกิจส าหรับการรวบรวมการขนส่งและการก าจัด

ของเสีย และข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีการก าหนดต้นทุนการก าจัดของเสียตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

(3) จัดท าแผนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 2022 เพื่อเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งแผนนี้รวมถึงเนื้อหาของนโยบายเกี่ยวกับที่ตั้งและขนาดของโรงบ าบัดขยะมูลฝอยและ  
ของเสียอันตรายแบบรวมศูนย์ (ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น) 

(4) ทบทวน แก้ไขและเพิ่มเติมกฎข้อบังคับทางเทคนิคต่าง ๆ เกี่ยวกับขยะมูลฝอย การแก้ไข 
“กฎระเบียบทางเทคนิคแห่งชาติ QCVN 61-MT: 2016/BTNMT ส าหรับเตาเผาขยะมูลฝอยในประเทศ” ซึ่ง
ถือเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง 

                                                 
210  Directive 41/CT-TTg regarding urgent measures to strengthen the management of solid waste [Online],  
accessed on 1 March 2021. Available from https://en.hungyen.gov.vn/portal/Pages/2020-12-10/The-
Directive-of-the-Prime-Minister-on-a-number-ofais3g1.aspx  

https://en.hungyen.gov.vn/portal/Pages/2020-12-10/The-Directive-of-the-Prime-Minister-on-a-number-ofais3g1.aspx
https://en.hungyen.gov.vn/portal/Pages/2020-12-10/The-Directive-of-the-Prime-Minister-on-a-number-ofais3g1.aspx
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(5) จัดท าโครงการเพื่อการรวบรวมและคัดแยกขยะจากแหล่งที่มาต่าง ๆ และด าเนินการตาม
ความเห็นชอบของนายกรัฐมนตร ี

(6) จัดท าค าแนะน าทางเทคนิคเกี่ยวกับการปรับปรุงและการบ าบัดมลพิษส าหรับหลุมฝังกลบ 
ที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านสุขอนามัย และในสถานที่ที่ปนเปื้อนจากของเสีย 

(7) คุมเข้มการตรวจสอบและการตรวจสอบระบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 
2) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการประชาชนประจ าจังหวัดและเทศบาลต่าง ๆ  

(1) ทบทวนเทคโนโลยีการบ าบัดของเสียในแต่ละภูมิภาค และสนับสนุนให้บริษัทก าจัดของเสีย
พัฒนาแผนงานภายในปี ค.ศ. 2023 เพื่อปรับปรุงเทคโนโลยีการบ าบัดของเสียให้เป็นไปตามข้อก าหนดในการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

(2) สร้างแผนงานเพื่อเพิ่มค่าบริการในการรวบรวม การบ าบัด และการขนส่งของเสีย เพื่อลดการ
อุดหนุนจากรัฐบาล 

(3) ขจัดข้อจ ากัดในการขนส่งขยะมูลฝอยทั่วไป ของเสียอันตราย ฯลฯ จากภูมิภาคต่าง ๆ 
(4) ก าหนดเป้าหมายเพื่อลดสัดส่วนขยะที่ฝังกลบโดยตรง ให้เหลือ 20% หรือน้อยกว่านั้นใน  

เมืองใหญ่ ๆ ซึ่งเป็นเขตเทศบาล (เช่น ฮานอย โฮจิมินห์ ดานัง ไฮฟอง เกิ่นเทอ) และ 30% หรือน้อยกว่า 
ในภูมิภาคอื่น ๆ ภายในปี ค.ศ. 2025 
 

4. กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
1) รัฐกฤษฎีกา ที่ 38/2015/ND-CP เกี่ยวกับการจัดการขยะและเศษซาก (Decree No.38/2015/ND-

CP on Waste and Scrap Management) วางหลักการการจัดการขยะและรายละเอียดในข้อก าหนด
เกี่ยวกับขยะอันตราย ของเสียชุมชน ขยะอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย ของเสียอื่น ๆ น้ าเสีย และการน าเข้า
เศษเหล็ก 

2) รัฐกฤษฎีกา ที่ 19/2015/ND-CP ก าหนดรายละเอียดการบังคับใช้บทบัญญัติบางส่วนในกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของสิ่งจูงใจหรือเครื่องมือสนับสนุนกิจกรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
พร้อมบัญชีรายชื่อกิจกรรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับสิ่งจูงใจและการสนับสนุน (การรวบรวม การขนส่ง 
และการบ าบัดขยะมูลฝอยทั่วไป การบ าบัดของเสียอันตราย) 

3) รัฐกฤษฎีกา ที่ 155/2016/ND-CP ก าหนดบทลงโทษ กรณีละเมิดระเบียบข้อบังคับในการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

4) ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 16/2015/QD-TTg ลงวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 เกี่ยวกับการรับ
คืนและการปฏิบัติต่อผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้ง 

5) ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่  491/QD-TTg ลงวันที่  7 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 เพื่อปรับเปลี่ ยน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ สู่ปี ค.ศ. 2025 และวิสัยทัศน์สู่ปี ค.ศ. 2050 โดยมี
เป้าหมายว่าในปี ค.ศ. 2025 ในศูนย์การค้าและซุปเปอร์มาร์เก็ตจะต้องใช้ถุงพลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
100%  
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6) ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 582/QD-TTg ลงวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 2013 เกี่ยวกับถุงพลาสติก โดย 
เมื่อปี ค.ศ. 2013 นายกรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปรับปรุงการควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการใช้
ถุงพลาสติกที่ย่อยสลายไม่ได้ภายในปี ค.ศ. 2020 โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการใช้ลง 65% เมื่อเทียบกับปี  
ค.ศ. 2010 

7) ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 28/2020/QD-TTg บัญชีรายชื่อวัสดุเหลือใช้หรือขยะที่ได้รับอนุญาตให้มี
การน าเข้าได้ 

เมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 2020 นายกรัฐมนตรีเวียดนามสั่งประกาศใช้บัญชีรายชื่อขยะที่ได้ 
รับอนุญาตให้มีการน าเข้ามาใช้ในประเทศเวียดนาม (Decision No. 28/2020/QD-TTg)211 เพื่อเป็นวัสดุ 
ในการผลิต  โดยค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2020 และเป็นการยกเลิกค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีฉบับเดิม (Decision No.73/2014/QD-TTg) ค าสั่งนี้มีผลจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2021 
โดยที่ใบรับรองการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Certificates) ที่ออกให้แล้วส าหรับ
การน าเข้าของเสียมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต จะยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าใบรับรองดังกล่าวจะหมดอายุ   ทั้งนี้  
มีการก าหนดของเสียและเศษวัสดุที่ได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาเป็นวัสดุการผลิตในเวียดนาม คือ ของเสียหรือ
เศษเหล็กและเหล็กกล้า พลาสติก กระดาษ โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก และตะกรันเตาถลุงเหล็ก โดยสินค้าที่น าเข้าได้
ในแต่ละรายการจะต้องจ าแนกประเภทและชนิดของสินค้าหรือระบุพิกัดศุลกากรตามปกติด้วย รายชื่อขยะ  
และเศษวัสดุที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี ้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
211  Decision No. 28/2020/QD-TTg [Online], accessed on 10 March 2021. Available from https://english. 
luatvietnam.vn/ecision-no-28 -2020 -qd-ttg-dated-september-24 -2020 -of-the-prime-minister-providing-the-
list-of-wastes-permitted-for-import-from-overseas-for-use-as-191397-Doc1.html  

https://english.luatvietnam.vn/ecision-no-28-2020-qd-ttg-dated-september-24-2020-of-the-prime-minister-providing-the-list-of-wastes-permitted-for-import-from-overseas-for-use-as-191397-Doc1.html
https://english.luatvietnam.vn/ecision-no-28-2020-qd-ttg-dated-september-24-2020-of-the-prime-minister-providing-the-list-of-wastes-permitted-for-import-from-overseas-for-use-as-191397-Doc1.html
https://english.luatvietnam.vn/ecision-no-28-2020-qd-ttg-dated-september-24-2020-of-the-prime-minister-providing-the-list-of-wastes-permitted-for-import-from-overseas-for-use-as-191397-Doc1.html
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ตารางที่ 4-2  บัญชีรายชื่อขยะส าหรับใช้เป็นวัสดใุนการผลิตทีเ่วียดนามอนุญาตให้มีการน าเข้า 
ขยะ/เศษวสัด ุ ตัวอย่าง 

เหล็ก เศษเหล็ก เหล็ก สแตนเลส เหล็กกระป๋อง หรือเหล็กกล้า 
พลาสติก เศษพลาสติกของโพลีเมอร์เอทิลีน (PE) ของผลิตภัณฑ์ non-rigid cellular  

PE อื่น ๆ หรือโพลีเมอร์ของสไตรีน (PS) 
กระดาษ เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษงานฝีมือหรือกระดาษแข็งที่ไม่ฟอกขาว 
แก้ว เศษแก้ว เศษแก้วที่ใช้เพื่อการหลอมใหม่ เศษแก้วขนาดใหญ่ 
โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เศษทองแดง นิกเกิล อลูมิเนียม หรือโลหะอื่น ๆ ที่ไม่ใช่เหล็ก 
ตะกรันเตาถลุงเหล็ก ตะกรันจากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกล้า ตะกรันเตาหลอม รวมถึงเม็ดขี้แร่ และ

ตะกรันจากการรีไฟน์ (Refining) หรือการผลิตเหล็กหรือเหล็กกล้า 
ที่มา: https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1257  
 

8) ค าสั่งก าหนดแนวทางปฏิบัติของนายกรัฐมนตรี ที่ 27/CT-TTg เกี่ยวกับมาตรการเร่งด่วนบางประการ 
เพื่อเสริมสร้างการจัดการการน าเข้าและการใช้เศษเหล็กน าเข้า เพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิต  

การห้ามน าเข้าขยะพลาสติกของจีนท าให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และสมาคมผู้ผลิตและผู้น าเข้าของ
เวียดนามมีความสนใจเป็นพิเศษในการมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมรีไซเคิลพลาสติก โดยปริมาณการน าเข้า
พลาสติกรีไซเคิล รวมถึงขยะพลาสติกในช่วงเก้าเดือนแรกของปี ค.ศ. 2018 อยู่ที่ 175,000 ตัน เกือบสองเท่าของ 
ปี ค.ศ. 2017 ทั้งปี เพื่อตอบสนองต่อปัญหานี้ นายกรัฐมนตรีจึงได้ออกค าสั่งที่ 27/CT-TTg เกี่ยวกับมาตรการ
เร่งด่วนบางประการ เพื่อเสริมสร้างการจัดการการน าเข้าและการใช้เศษเหล็กน าเข้า เพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิต 

9) หนังสือเวียนระหว่างรัฐมนตรี ที่ 58/2015/BYT-BTNMT ลงวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 2013 เรื่อง  
การจัดการขยะทางการแพทย์ 

10) หนังสือเวียนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ 36/2015/TT-BTNMT ลงวันที่ 30 
มิถุนายน ค.ศ. 2015 เรื่อง การจัดการของเสียอันตราย 

11) หนังสือเวียนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ 07/2012/TT-BTNMT ก าหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการรับรองถุงพลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

12) หนังสือเวียนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ที่  41/2015/TT-BTNMT  
ลงวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 2015 เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมในการน าเข้าเศษวัสดุเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบ ขั้นตอน 
และประเภทของเศษเหล็กที่น าเข้า ซึ่งรวมถึงข้อก าหนดในการตรวจสอบ การผ่านพิธีศุลกากรพร้อมเอกสาร 
ใบรับรองการคุ้มครองทางสิ่งแวดล้อมที่ขยายเวลาการจัดเก็บที่ศุลกากร 

13) หลักเกณฑ์ทางเทคนิคด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการน าเข้าเศษพลาสติกแห่งชาติ QCVN 32: 2018 
(แก้ไขจาก QCVN 32: 2010/BTNMT) ก าหนดรายละเอียดของสัญญาเกี่ยวกับการน าเข้าเศษพลาสติก และข้อ
ผูกพันภาคบังคับ ประเภท ก่อนการท าความสะอาด การจ าแนก และการติดฉลากบนเศษพลาสติกที่ได้รับ

https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1257
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อนุญาตตามกฎหมายส าหรับการน าเข้า เศษพลาสติกที่สามารถน าเข้าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ 
พลาสติกเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต บรรจุภัณฑ์พลาสติกบรรจุน้ าดื่ม (PET) พลาสติกในรูปแบบท่อน ก้อน 
แท่ง แถบ (blocks, lumps, bars, strips) พลาสติกอื่น ๆ ที่มีการตัดเป็นชิ้นเล็ก ๆ และท าความสะอาดแล้ว   
ส่วนพลาสติกที่ไม่อนุญาตให้น าเข้า เช่น พลาสติกที่ใช้แล้วที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด พลาสติกที่ใช้คลุมอุปกรณ์
ที่ใช้แล้ว อุปกรณ์ไฟฟ้า เช่น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ส านักงาน ที่ทนต่อการติดไฟ เป็นต้น   

ทั้งนี้ มีการก าหนดมาตรการและทิศทางไว้ดังนี้ เพื่อทบทวนและแก้ไขระเบียบการจัดการขยะ 
เพื่อบังคับใช้กับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะครัวเรือนและขยะพลาสติก เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ในเวียดนาม เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการขยะและการจัดการขยะพลาสติกในหน่วยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ใช้หลัก PPP และการน าขยะไปใช้เป็นพลังงาน เพื่อพัฒนาและด าเนิน
นโยบายและแผนในเรื่องของความรับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (EPR) รวมถึงการคืนเงินมัดจ า การน ากลับมา
ใช้ซ้ า และการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์พลาสติก เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สร้าง  
ความระมัดระวัง การป้องกัน ควบคุมและบ าบัดขยะพลาสติก เพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางเลือกที่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ให้การสนับสนุนเพื่อปรับปรุงหน่วยงาน  
ที่มีอ านาจ และสร้างความตระหนักของประชาชนต่อการปกป้องสิ่งแวดล้อม และการจัดการขยะพลาสติก 
ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบของขยะพลาสติก ไมโครพลาสติก ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
จ ากัดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวในเวียดนาม ส่งเสริมให้บริษัทต่าง ๆ ผลิตถุงพลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และน าผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับมารีไซเคิล เพื่อพัฒนาความร่วมมือในการต่อต้านขยะพลาสติกผ่านกิจกรรม 
การรณรงค์ การประชุมและการสร้างพันธมิตร เพื่อระดมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด เช่น Youth Union, 
Women Union, Famer Union บริษัทผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ ในการต่อสู้กับขยะพลาสติก 

โดยประเทศเวียดนามได้ประกาศก าหนดการเฉพาะเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการจัดการ  
ขยะพลาสติก ดังนี้  เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 2020 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เวียดนามได้ออก “ค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ 2395/QD-BTNMT”212 เพื่อ
ด าเนินการตาม “ค าสั่งก าหนดแนวทางปฏิบัติของนายกรัฐมนตรี ที่ 33/CT-TTg ในการเสริมสร้างการจัดการ 
การใช้ซ้ า การรีไซเคิล การบ าบัด และการลดขยะพลาสติก” และ “ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 1746/QD-TTg  
เพื่อเริ่มต้นแผนปฏิบัติการในการจัดการขยะพลาสติกในทะเลแห่งชาติ ” จุดประสงค์ของค าสั่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว คือ รวบรวมและด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้ได้ภายใน
ปี ค.ศ. 2020 อย่างมีประสิทธิผล  

โดยมีรายละเอียดการด าเนินการและการพัฒนากฎระเบียบและนโยบายเกี่ยวกับขยะพลาสติก ตาม
ตารางที่ 4-3 ดังนี ้

 

                                                 
212  Decision 2395/QD-BTNMT of the Ministry of Natural Resources and Environment [Online], accessed on  
1 March 2021. Available http://www.monre.gov.vn/VanBan/Pages/ChiTietVanBanChiDao.aspx?pID=2552   

http://www.monre.gov.vn/VanBan/Pages/ChiTietVanBanChiDao.aspx?pID=2552
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ตารางที่ 4-3  หน่วยงานและหน้าที่พัฒนากฎระเบียบและนโยบายเกี่ยวกับขยะพลาสติกในเวียดนาม 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
รายละเอียด ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
Vietnam 
Environment 
Administration 

- พัฒนาบทบัญญัติ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยใน
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกฎหมาย
และข้อบังคับอื่นที่เกี่ยวข้อง 
- ทบทวนและเสนอกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการขยะ
พลาสติก ให้ส าเร็จลุล่วง 

2020 - 2021 

- เสนอกฎระเบียบเกี่ยวกับการส่งออกซ้ าและส่งคืนขยะ
พลาสติกที่ ไม่ เป็นไปตามข้อก าหนดด้านการคุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อม 

2021 

- ทบทวนและเสนอข้อบังคับเกี่ยวกับฉลาก ecolabels 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถุงพลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มีวัสดุรีไซเคิลสูง 

2022 

- ทบทวนหรือก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคใหม่ ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ มี ไมโครพลาสติก เพื่ อป้องกันผลเสียของ
ผลิตภัณฑ์และถุงพลาสติกที่ ได้จากพลาสติกรีไซเคิล ต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย ์
- เสนอกฎ ระ เบี ยบ และแผน งาน การห้ าม ใช้ ไม โค ร 
พลาสติกในการผลิตเครื่องส าอาง เสื้อผ้า และปุ๋ย 

2023 

- ค้นคว้าวิจัยและเสนอกฎระเบียบที่จ ากัดการผลิตและการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้แล้วทิ้ง และแผนการด าเนินงาน
ส าหรับการห้ามการผลิตและการอุปโภค 

2022 - 2023 

- ค้นคว้าวิจัย และก าหนดนโยบาย กฎระเบียบที่แนะน าให้
แยกขยะพลาสติกที่แหล่งก าเนิด เพื่อง่ายต่อการรวบรวมและ
รีไซเคิล 

2021 - 2023 

Department of 
Legislation 

- พัฒนาก าหนดรายละเอียดของกฎระเบียบเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบเพิ่มเติมของผู้ผลิต (EPR) เพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 2020 ซึ่ง
แทนที่ “ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 16/2015/QD-TTg ในการ
เรียกคืนและการบ าบัดผลิตภัณฑ์ที่ถูกทิ้ง” 

2021 

- พัฒนาแบบจ าลอง ทั้งแบบจ าลองเศรษฐกิจหมุนเวียน 2023 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รายละเอียด ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

(circular economic model) แบบจ าลองความร่วมมือ 
(cooperation model)  ร ะ ห ว่ า ง รั ฐ วิ ส า ห กิ จ แ ล ะ
บริษัทเอกชน และแบบจ าลองการแบ่งปันผลประโยชน์ และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบรรดาสมาคม องค์กร บริษัท 
ฯลฯ เพื่อมุ่งการลด การน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการ
บ าบัดขยะพลาสติก 

Institute of 
Strategy and 
Policy on 
Natural 
Resources and 
Environment 

- ค้นคว้าวิจัยและประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน และแนวโน้ม
การเกิดขยะพลาสติก ในกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน 
การผลิต การจัดการและการบริการ และเสนอระบบการ
จัดการและนโยบายที่ เหมาะสมกับสภาพของประเทศ
เวียดนาม 

2025 

ที่มา: https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1452  

 
แต่ถึงกระนั้น ก็ยังคงมีปัญหาอีกมากเกี่ยวกับการจัดการขยะ แม้ว่ากิจกรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

ในเวียดนามจะมีความเข้มแข็งเพิ่มมากขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา แต่อุบัติเหตุมลพิษทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
ขยะมูลฝอยก็ยังคงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง สาเหตุหลักมาจากการที่โรงงานรวบรวม ขนส่งและบ าบัดขยะมูลฝอย  
ในประเทศไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแต่ละภูมิภาค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 213 ใน 
แต่ละภูมิภาคยังไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยที่เพียงพอ ระบบบุคลากรและการเงินที่จ าเป็นส าหรับการจัดการ
ขยะมูลฝอย (โดยเฉพาะเศษขยะ เศษอาหาร) ยังมีไม่เพียงพอ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานส าหรับที่จัดเก็บขยะ 
การขนส่งและบ าบัดของเสียยังไม่เหมาะสม การคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิดยังเป็นเพียงการทดลองเท่านั้น 
กิจกรรมประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการคัดแยกขยะไม่เพียงพอ โดยทั่วไปในหลายภูมิภาค 
เมื่อรวบรวมของเสียได้แล้วจะถูกน าไปฝังกลบหรือบ าบัดในเตาเผาขนาดเล็ก เป็นเรื่องยากส าหรับบริษัทต่าง ๆ  
ที่จะลงทุนในเทคโนโลยีการบ าบัดแบบใหม่ในราคาต่อหน่วยบ าบัดที่ใช้ในปัจจุบัน อีกทั้งอ านาจหน้าที่ของ
ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นทับซ้อนกัน และการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบไม่ชัดเจน 
 
 
 

                                                 
213  AOKI Kenji, Vietnam tightens solid waste management [Online], accessed on 10 March 2021. Available 
from https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1589  

https://enviliance.com/regions/southeast-asia/vn/report_1589
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4.8.5 บทสรุป  
เวียดนามมีนโยบายที่เน้นการพัฒนาไปพร้อมกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ในด้านการอนุรักษ์

พลังงาน มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับฉลากประหยัดพลังงานส าหรับผลิตภัณฑ์ และการจัดการประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในโรงงานและศูนย์การค้า ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยมีมาตรการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่มาตรการต่าง ๆ กลับไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ชาวเวียดนามจ านวนมากจะ
คัดแยกขยะเฉพาะที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้ เช่น พลาสติก กระดาษ หรือโลหะ เพื่อน าไปขายต่อให้ผู้เก็บ
ขยะ ส่วนขยะที่ ไม่สามารถน าไปขายได้ก็จะใช้วิธีการฝังกลบหรือการเผาแบบเปิดเช่นเดิม ส่วนใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลเวียดนามสนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาทางอุตสาหกรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการจัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ นอกจากนี้ยังมีการ
ออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดเก็บหรือรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการน าหลักความรับผิดชอบที่
เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) มาใช้ด้วย สรุปได้ดังรูปที่ 4-9  

 

 
ที่มา : S. Sakai et al. (2011) 

รูปที่ 4-9  ระบบการจัดการขยะในเวียดนาม 

 
4.9 ประเทศมาเลเซีย 
4.9.1 ข้อมูลทั่วไป ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1. ข้อมูลทั่วไป 
มาเลเซียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งได้รับ

รูปแบบการปกครองมาจากอังกฤษที่ เคยเป็นเจ้าอาณานิคมของมาเลเซียมาก่อน  โดยมาเลเซียแบ่ง 
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การปกครองออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับสหพันธรัฐ (Federation) หรือรัฐบาลกลาง และระดับรัฐบาล 
แห่งรัฐ (State Government) หรือรัฐบาลท้องถิ่น 

รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ จะท าหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านการต่างประเทศ (เช่น  
การท าสนธิสัญญา การก าหนดนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น) ด้านการป้องกันประเทศ  
ด้านตุลาการ ด้านการคลัง ด้านความมั่นคง ด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้าระหว่างประเทศ ด้านการศึกษา  
ด้านแรงงาน ด้านการสาธารณสุข ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น214 

ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น จะท าหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา 
เกษตรกรรม การคมนาคมภายในรัฐ เว้นแต่บางรัฐที่จะได้อ านาจในการบริหารจัดการเรื่องส าคัญพิเศษ 
แตกต่างจากรัฐบาลท้องถิ่นอ่ืน ๆ เช่น รัฐยะโฮร์สามารถมีกองทัพเป็นของตนเอง เป็นต้น215 

ปัญหาเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่มีความส าคัญระดับชาติ และเป็นปัญหาที่ต้องได้รับ  
การจัดการในรูปแบขององค์รวมทั้งหมด จึงเป็นเรื่องที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติจะต้องท าหน้าที่ดูแล 

กฎหมายส าคัญสูงสุดของมาเลเซียก็ เช่นเดียวกับระบบกฎหมายของไทย คือ รัฐธรรมนูญ  
โดยรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซีย ได้แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย ออกเป็น 3 องค์กร คือ องค์กร 
ที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรที่ ใช้อ านาจบริหาร และองค์กรที่ ใช้อ านาจตุลาการ ซึ่งทั้งสามอ านาจนี้  
มีทั้งในรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นด้วย และทั้งสามอ านาจนี้จะเป็นอ านาจส าคัญในการร่วมกันแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมของมาเลเซียด้วยเช่นกัน216 

 

 2. ที่มาและพัฒนาการการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีการเร่งพัฒนาตนเองมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970 ท าให้ช่วงเวลา 

ที่ผ่านมามีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก ทรัพยากรธรรมชาติของมาเลเซียจึงเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
ทั้งที่มาเลเซียเคยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ 1 ใน 12 ชาติมหาอ านาจในเรื่อง 
ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ217  แม้ว่าในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development = UNCED) เมื่อเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1992 ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล นั้น ประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนา
จะได้แสดงทัศนะต่อประชาคมโลกเรียกร้องให้ประเทศพัฒนาแล้วต้องรับผิดชอบต่อประชาคมโลกเกี่ยวกับ 
สภาพมลพิษและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมของโลก218  แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศมาเลเซียเองก็เป็น
ประเทศหนึ่งที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการสร้างขยะของเสียเพิ่มขึ้นในทุกปีเช่นกัน ซึ่งข้อมูลเมื่อปี  

                                                 
214  ชปา  จิตต์ประทุม, “การจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศมาเลเซีย”, ใน การจัดการสิ่งแวดล้อมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 202. 
215  เรือ่งเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
216  เรื่องเดียวกัน, หน้า 203. 
217  เรื่องเดีวกัน, หน้า 158. 
218  เรื่องเดียวกัน, หน้า 185. 
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ค.ศ. 1993 ระบุว่า ประชากรในเขตเมืองของมาเลเซียผลิตขยะประมาณ 5.2 ล้านตัน (0.34 – 0.85 กิโลกรัม 
ต่อคนต่อวัน) อัตราการผลิตขยะก าลังเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งขยะเหล่านี้มีที่มาจากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น  
การด ารงชีวิต อุตสาหกรรม ตลาด เป็นต้น 219  และในปี ค.ศ. 2020 ประชากรในเขตเมืองของมาเลเซีย 
ผลิตขยะเพิ่มขึ้นเป็น 0.5 – 1.9 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน220 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขยะเพิ่มขึ้นอย่างมากคือการเติบโต
ของจ านวนประชากร การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ด้วยจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นกว่า 
33.4 ล้านคน ในปี ค.ศ. 2020 ชาวมาเลเซียสร้างขยะในประเทศมากกว่า 25,000 เมตริกตันต่อวัน221  

การพัฒนาของมาเลเซียในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาท าให้ปริมาณขยะของมาเลเซียเพิ่มมากขึ้น และ
มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลต่อปัญหาการก าจัดขยะในเขตเมือง ประกอบกับพื้นที่ในการก าจัดขยะ 
ในเขตเมืองดังกล่าวก็มีอยู่อย่างจ ากัด มาเลเซียใช้วิธีการน าขยะไปถมที่ดิน ซึ่งพื้นที่ที่มาเลเซียใช้ในการถมขยะ
นั้น ก็ถูกต่อต้านจากประชาชนและองค์กรท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ จึงเป็นความท้าทายของรัฐบาลกลาง 
และรัฐบาลท้องถิ่นของมาเลเซียในการจัดการปัญหาขยะดังกล่าว ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศ
มาเลเซียได้มีโครงการและกิจกรรมมากมายที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรได้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่นักเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา หน่วยงานราชการ ประชาชนทั่วไป เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการร้านอาหาร 
นักเขียนรุ่นเยาว์ นักหนังสือพิมพ์ ซึ่งโครงการต่าง ๆ เหล่านี้จะด าเนินการและรับผิดชอบโดยหน่วยงานต่าง ๆ 
ของมาเลเซียที่แตกต่างกันไป ดังเช่นในเดือนมกราคม ค.ศ. 1993 เป็นความพยายามครั้งแรกของมาเลเซีย 
ในการสนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิลของครัวเรือน ผ่านการรณรงค์รีไซเคิลแห่งชาติ ( the National Recycling 
Campaign) ซึ่งจัดโดยกระทรวงการเคหะและรัฐบาลท้องถิ่น (Ministry of Housing and Local Government) 
วัตถุประสงค์ในการรณรงค์เพื่อน าทรัพยากรที่มีค่าออกจากการก าจัด และเพื่อควบคุมต้นทุนในการจัดการขยะ 
และมีการรณรงค์ครั้งที่สองเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2020 โดยความร่วมมือของท้องถิ่น และพันธมิตรที่เป็น
ผู้ประกอบการ กลุ่มธุรกิจ ศูนย์การค้า สถาบันการศึกษา และผู้รับสัมปทานก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีเป้าหมาย
ในการยกระดับความสนใจเรื่องรีไซเคิลบนเครือข่าย222 นอกจากมาเลเซียจะพยายามสร้างความตระหนักให้แก่
ประชาชนและพัฒนาทางเทคนิคหรือเทคโนโลยีในการจัดการขยะแล้ว ในเบื้องต้นเพื่อจัดการขยะอย่าง  
มีประสิทธิภาพ กฎหมายและนโยบายจึงถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในมาเลเซีย 
อาทิ การก าหนดมาตรการ 3R โดยเฉพาะในเรื่องการรีไซเคิล การหมัก การเผา ก๊าซชีวภาพ และการฝังกลบ
ขยะ เป็นต้น 

                                                 
219  เรื่องเดียวกัน, หน้า 171. 
220  Review on Current Municipal Solid Waste Management in Malaysia, International Journal of Disaster 
Recovery and Business Continuity, Vol.11, No. 1 (2020), pp. 2230-2242 [Online], accessed on 1 February 
2021. Available from http://sersc.org/journals/index.php/IJDRBC/article/download/26759/14540/  
221  เรื่องเดียวกัน 
222  เรื่องเดียวกัน 

http://sersc.org/journals/index.php/IJDRBC/article/download/26759/14540/
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4.9.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของมาเลเซียนั้น จะแฝงตัวอยู่ใน

นโยบายหรือแผนงาน กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เป็นส าคัญ ดังนี้ 
1. National Policy on the Environment (DASN) 
นโยบายแห่ งชาติด้ านสิ่ งแวดล้อม (Dasar Alam Sekitar Negara : DASN)223 มีจุดมุ่ งหมาย 

เพื่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของมาเลเซียอย่างต่อเนื่อง และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนผ่านการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน และมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อ
สภาพแวดล้อมที่สะอาด ปลอดภัย มีสุขภาพดีส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต (2 ) เพื่อการอนุรักษ์มรดก 
ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่เป็นเอกลักษณ์และหลากหลายของประเทศด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม และ (3) เพื่อวิถีชีวิตและรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

DASN ไม่ได้กล่าวถึงหลัก EPR อย่างชัดเจน แม้ว่าหนึ่งในวัตถุประสงค์ของ DASN คือ เพื่อให้บรรลุ
รูปแบบการบริโภคและการผลิตที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังกล่าวถึงกลยุทธ์ที่อุตสาหกรรมต่าง ๆ 
จะได้รับการสนับสนุนเพื่อพัฒนานโยบาย ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานและผลิตภัณฑ์มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมลดลง  นอกจากนี้ นโยบายฉบับนี้ยังก าหนดยุทธศาสตร์สีเขียวของมาเลเซียไว้ด้วย โดยครอบคลุม
เรื่องของ (1) การศึกษาและการตระหนักรู้ (2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ (3) การวางแผนพัฒนาและการด าเนินการแบบบูรณาการ (4) การป้องกันและควบคุมมลพิษ
และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม (5) สร้างความเข้มแข็งในทางบริหารและกลไกเชิงสถาบัน (6) วาง
แนวทางเชิงรุกส าหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาคและระดับโลก และ (8) ก าหนดและด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
 

2. National Solid Waste Management Policy 2006 (NSWMP) 
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ (NSWMP) มีจุดประสงค์เพื่อการจัดการขยะมูลฝอย 

แบบบูรณาการ ระบบที่ครอบคลุม คุ้มค่า ยั่งยืน และท าให้เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน โดยมุ่งเน้น  
การปกป้องสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และเพื่อให้แน่ใจว่าการด าเนินนโยบายสาธารณสุข
จะด าเนินการตามล าดับขั้น  

การจัดการของเสียใน NSWMP เน้นการลดของเสียด้วยกิจกรรม 3R การบ าบัดขั้นกลางและ 
การก าจัดขั้นสุดท้าย แม้ใน NSWMP จะไม่ได้กล่าวถึงหลัก EPR ไว้อย่างชัดเจน แต่มีนัยในการผลักดันของเสีย
ให้น้อยที่สุดผ่าน 3R 

 
 
 
 

                                                 
223  National Policy on the Environment [Online], accessed on 22 December 2021. Available from 
https://www.doe.gov.my/portalv1/en/tentang-jas/pengenalan/dasar-alam-sekitar  

https://www.doe.gov.my/portalv1/en/tentang-jas/pengenalan/dasar-alam-sekitar
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3. The 11th Malaysian Plan (11MP) 
มาเลเซียมีแผนพัฒนาประเทศที่ออกมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นแผนทุก 5 ปี  

โดยแผนพัฒนาประเทศที่ส าคัญเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนพัฒนามาเลเซียฉบับที่  3  
(ค.ศ. 1976 – 1980) เป็นแผนพัฒนาประเทศฉบับแรกที่ปรากฏชัดเจนว่าได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และให้ความส าคัญมากยิ่งขึ้นในแผนพัฒนามาเลเซียฉบับต่อ ๆ มา เช่น ฉบับที่ 5  
(ค.ศ. 1986 – 1990)  ฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1991 – 1995)  ฉบับที่ 7 (ค.ศ. 1996 – 2000)  ฉบับที่ 8 (ค.ศ. 2001 
– 2005)  ฉบับที่ 9 (ค.ศ. 2006 – 2010) และฉบับที่ 10 (ค.ศ. 2011 – 2015) เป็นต้น ซึ่งการก าหนดนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อมของมาเลเซียไว้ในแผนพัฒนามาเลเซียนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างสภาพแวดล้อมของที่อยู่
อาศัยที่เอื้อต่อสุขภาพที่ดี ปลอดภัย และสะอาดให้กับคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต และเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

หลักการส าคัญในแผนพัฒนามาเลเซียดังกล่าว มีหลักการหรือแนวทางส าคัญ คือ224 
1)  ปรับปรุงแก้ไขคุณภาพแหล่งน้ าและสภาพอากาศเป็นพิษ 
2)  จัดการปัญหาขยะและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม 
3)  ส่งเสริมให้ใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและน าพลังงานรูปแบบใหม่มาใช้ 
4)  ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเมื่อก าหนดแผนการใช้ที่ดิน 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัญหาการจัดการขยะนั้นก็ได้รับความส าคัญในแผนพัฒนามาเลเซียมานานแล้ว
เช่นเดียวกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในรูปแบบอื่น ๆ  

แผนมำเลเซียฉบับที่ 11 (11MP) เป็นส่วนหนึ่งของแผน 5 ปี ของมาเลเซีย เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของประเทศให้บรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐาน  11MP ครอบคลุม
ในการจัดสรรงบประมาณของประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 ถึง ค.ศ. 2020  

11 MP เป็นแผนที่มีการวางแนวทางการจัดการขยะ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและสร้าง
ความเติบโตของสิ่งแวดล้อมสีเขียว โดยมีการสร้างความเข้มแข็งในการจัดการผ่านนโยบาย กฎหมาย และ
องค์กรที่ เกี่ยวข้อง และในการจัดการยังค านึงถึงศักยภาพและความสามารถในการรองรับขยะด้วย  
มีกลยุทธ์สร้างความตระหนักรู้ โดยมีการสร้างความเข้าใจและสร้างการสื่อสาร แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อีกทั้งยังได้
เน้นให้ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มากขึ้น  นอกจากนี้ ยังน าเรื่องของการบริโภคอย่างยั่งยืนมาระบุไว้เป็น  
อีกแนวทางหนึ่งของการจัดการด้วย ซึ่งระบุให้ภาครัฐต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างสีเขี ยว การใช้กลไกทาง 
ด้านการเงินเพื่อการบริโภคอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า 3R มาใช้  

ดังนั้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและสร้างความเติบโตของสิ่งแวดล้อมสีเขียว จึงต้องมีการ
สร้างความเข้มแข็งในการก ากับดูแล สร้างความตระหนักรู้โดยการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางความคิด 
ของคน มีการน าหลัก PPP มาใช้เพื่อสนับสนุนการพัฒนาในขั้นต่อไป และได้ก าหนดให้รัฐด าเนินการจัดซื้อ 

                                                 
224  ชปา  จิตต์ประทุม, เรื่องเดิม, หน้า 171. 
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จัดจ้างสีเขียว และที่ส าคัญ 11MP ยังเน้นการใช้ 3R อย่างบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ด้วย  ทั้งนี้  
หน่วยวางแผนเศรษฐกิจของมาเลเซียได้เสนอให้มีการน าโครงการ EPR มาใช้ในแผนมาเลเซียฉบับที่ 12 
(12MP) ค.ศ. 2021 - ค.ศ. 2025 ซึ่งถือเป็นการสิ้นสุดวิสัยทัศน์ ค.ศ. 2020 และก าหนดแนวทางการพัฒนา
แห่งชาติไปข้างหน้า 
 

4. Action Plan for a Beautiful and Clean Malaysia (ABC) 
ในปี ค.ศ. 1998 กระทรวงการเคหะและรัฐบาลท้องถิ่นได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน หรือเรียกอีกอย่างเป็นทางการว่า แผนปฏิบัติการเพื่อความสวยงามและความสะอาดของมาเลเซีย ซึ่ง
แผนปฏิบัติการ ABC นี้ มีการก าหนดนโยบายแห่งชาติเพื่อมุ่งเน้นให้การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นที่ยอมรับของสังคมภายในปี ค.ศ. 2010  

นโยบายที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการ ABC ไม่ได้รับการรับรองโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อบังคับใช้
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายนี้จึงไม่ประสบความส าเร็จมากนัก  อย่างไรก็ตาม นโยบายการส่งเสริม
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการ ABC กลับประสบความส าเร็จในปี ค.ศ. 2005 ใน
ส่วนของแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นทางการ 

แผนปฏิบัติการ ABC มีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับหลัก EPR อันเป็นกลยุทธ์ส าคัญกลยุทธ์หนึ่ง คือ 
การลดการสร้างขยะมูลฝอยของเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดขยะ  
บรรจุภัณฑ์และขยะเคมีในระดับครัวเรือน ซึ่งมีการก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้บริโภคมีส่วนร่วม  
ในการรับผิดร่วมกัน โดยมีการน าหลักการ EPR มาใช้ดังนี้  

ภาครัฐ ต้องมีการก าหนดแนวนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องที่เขตเทศบาลของตนเอง 
ตามแต่สถานการณ์ในท้องที่นั้น ๆ และต้องมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมของการคัดแยกขยะและน าไปรีไซเคิล
ด้วย รวมถึงการออกค าสั่งหรือข้อบังคับให้ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย หรือประชาชนจัดเก็บขยะมูลฝอยหรืออุปกรณ์
ในครัวเรือนที่ไม่ใช้แล้วส่งไปยังสถานที่รวบรวม และน ามาใช้ประโยชน์ใหม่หรือรีไซเคิล หากเป็นขยะเปียก  
ก็ให้น าไปท าปุ๋ยหมัก ซึ่งเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องด าเนินการดังกล่าว โดยมีกิจกรรมที่สนับสนุน เช่น 
กิจกรรม Storage of Waste หรือ Material Recovery/Transfer Facility (MRFs) การตั้ งถังขยะไว้ให้
ประชาชนทิ้งขยะแบบคัดแยกประเภท เพื่อน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่หรือรีไซเคิล เป็นต้น 

ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ร้านค้า ส านักงาน สถานบัน สถานที่ฝึกอบรม โรงแรม 
ร้านอาหาร ร้านขายเนื้อ ร้านขายปลา ภาครัฐควรออกค าสั่ งให้ภาคเอกชนจัดเก็บขยะ ทิ้งลงในภาชนะ 
ที่แข็งแรง และแยกประเภทตามนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นเพียงมาตรการขอความร่วมมือและค าสั่งเชิงรุกที่รัฐ  
จะน าถังขยะมามอบให้ เพื่อให้ภาคเอกชนคัดแยกขยะ และภาครัฐจะน าไปจัดการต่อไป 

ภาคครัวเรือน/ภาคประชาชน มีการขอความร่วมมือจากภาคครัวเรือนเพื่อให้ตอบสนองต่อนโยบาย
ของภาครัฐ โดยครัวเรือนทุกครัวเรือนอาจได้รับค าสั่งให้ต้องจัดเก็บเศษอาหารและขยะที่ย่อยสลายได้ และ  
ทิ้งลงถังขยะในบ้านที่มีการแยกประเภทขยะไว้ ควรมีฝาปิด และแยกขยะที่รีไซเคิลได้โดยใส่ถุงหรือกระสอบ 
เพื่อส่งให้หน่วยงานของรัฐน าไปเก็บในสถานที่ที่จัดเตรียมไว้  ทั้งนี้ อาจมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ 
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ABC หรือ แผนปฏิบัติการเพื่อความสวยงามและความสะอาดของมาเลเซีย เป็นนโยบายแรกที่มีการ
ออกมาตรการเพื่อให้สังคมในมาเลเซียมีพื้นที่ตามท้องถนนที่สะอาดและลดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ใน
แผนปฏิบัติการดังกล่าวเป็นการขอความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนในสังคมช่วยกันคัดแยกขยะและน ากลับมา 
ใช้ใหม่ โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะออกค าสั่งให้ภาคเอกชนและภาคครัวเรือนคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง 
ส่วนขยะแห้งที่น าไปรีไซเคิลได้ ก็ให้จัดเก็บในสถานที่ที่รัฐจัดเตรียมไว้ส าหรับการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงาน
หรือรีไซเคิล  ส่วนภาคเอกชนนั้น เน้นการขอความร่วมมือในการแยกทิ้งวัสดุที่ย่อยสลายได้ยากและง่าย ให้
จัดเก็บอย่างมีประสิทธิภาพ และให้มีการน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่เมื่อวัสดุดังกล่าวสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

 

5. Master Plan on National Waste Minimization 2006 (MWM) 
แผนแม่บทแห่งชาติในการลดของเสีย (MWM) เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2006 โดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้าง

วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดในมาเลเซีย  
โดยมีการก าหนดวิสัยทัศน์  “To realize a Material Cycle Society” ซึ่ งกิจกรรมหลักของ 

การสร้างสังคมการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน คือ การจัดระบบการลดของเสีย และการก าหนดพฤติกรรม  
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และคนในมาเลเซีย  

MWM ได้สร้างกลยุทธ์การลดของเสีย แผนปฏิบัติการส าหรับรัฐบาลกลาง แผนปฏิบัติการส าหรับ
หน่วยงานท้องถิ่น และโครงการน าร่อง รวมถึงการจัดท าแนวทางในการลดของเสีย  

MWM กล่าวถึงหลัก EPR ไว้ 2 ส่วน ในส่วนของกรอบกฎหมายนั้นแนะน าให้มีการใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว ซึ่ง EPR เป็นตัวเลือกด้านกฎระเบียบที่จะต้องตรวจสอบก่อน ส าหรับบทบาท
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น แนะน าให้มีการตรวจสอบการรับคืนหีบห่อและภาชนะบรรจุภัณฑ์โดยสมัครใจ 
ตามหลัก EPR  
 
ตารางที่ 4-4  Waste Minimization Strategy (2006) 
HIGH-LEVEL ACTION PLANS 

1. Enhancement of Awareness Raising Activities under the National Recycling 
Program (NRP) 

2. 3Rs Activities in Schools 

3. Networking and Development of Partnership Activities of NGOs/CBOs 

4. Strengthening Legal, Regulatory and Financial Mechanism 

5. Improvement of Information Management 

6. Provision of Guidance to LAs on LAP-WM 
 ที่มา: Waste Minimization Strategy (2006), pre-lab discussions. 

หมายเหตุ : แผนปฏิบัติการ Waste Minimization Strategy มีการปรับปรงุอยู่ตลอดเวลา 
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6. National Strategic Plan for Solid Waste Management in Malaysia (NSP) 
แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยของมาเลเซีย (NSP) ได้รับการพัฒนาในปี  

ค.ศ. 2002 และน ามาใช้ในปี ค.ศ. 2005 โดยรัฐบาลมาเลเซีย และใช้เป็นพื้นฐานส าหรับนโยบายและ  
มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยในคาบสมุทรมาเลเซียจนถึง ค.ศ. 2020  กลยุทธ์หลักของ NSP คือ  
“การจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยการลด การใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการใช้เทคโนโลยีที่อ านวยความสะดวก 
และใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสม เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนและครบวงจร”  

 
ตารางที่ 4-5  National Strategic Plan for Solid Waste Management (2005) 
HIGH-LEVEL ACTION PLANS 

1. Set up the Core Unit within MHLG to launch the new SWM 
system 2. Finalize the SWM Act 

3. Establish the Federal Government Agency responsible for 
SWM 4. Develop the Master Plans for SWM 

5. Resolve the most suitable form for SWM privatization 

6. Prepare the GOM Intervention Budget 

7. Improve Waste Generators’ Awareness on SWM 

8. Develop the waste database 

9. Technical Research & Development in SWM 

10. Safe Closure of Disposal Sites 
ที่มา: National Strategic Plan for Solid Waste Management (2005), pre-lab discussions. 
 

NSP ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและจัดการขยะมูลฝอย ในการก าหนดหน้าที่ส าหรับการ
ด าเนินการ แม้ไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ EPR แต่ก็ได้กล่าวถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ EPR ภายใต้หัวข้อ
กลยุทธ์การลดขยะและแนวคิดให้ขยะเป็นศูนย์ไว้อย่างสั้น ๆ  

NSP ไม่ได้แนะน าให้ออกกฎหมายเพื่อก าหนดความรับผิดชอบต่อขยะบรรจุภัณฑ์ส าหรับผู้ผลิตสินค้า 
บรรจุภัณฑ์ แต่ก็มีการก าหนดกลยุทธ์ที่จะท าให้แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ประสบผลส าเร็จไว้ เพื่อเป็นการลด
จ านวนขยะและของเสีย ซึ่งออกมาในรูปแบบของแผนปฏิบัติการระดับสูง 
 

7. Malaysia’s Roadmap Towards Zero Single - Use Plastics 2018 – 2030 
แผนกลยุทธ์ส าหรับการท าให้การใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งกลายเป็นศูนย์ฉบับนี้ จะด าเนินการต้ังแต่ 

ค.ศ. 2018 – ค.ศ. 2030 โดยคาดหวังให้ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดเข้ามามีบทบาทอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ฉบับนี้ แผนกลยุทธ์ดังกล่าวได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การใช้วิธีการแบบ 
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เป็นขั้นเป็นตอน โดยการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดร่วมกันจัดการกับมลพิษพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง  
ในมาเลเซีย เพื่อการปรับเปลี่ยนวิถีปัจจุบันไปสู่แนวทางที่ยั่งยืนมากขึ้น ไปสู่สภาพแวดล้อมที่ส ะอาดและ 
มีสุขภาพดียิ่งขึ้นภายในปี ค.ศ. 2030225 

ตั้งแต่ทศวรรษ 1950 การผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกมีปริมาณมากกว่าวัสดุประเภทอื่น ๆ พลาสติก
เหล่านี้ถูกออกแบบมาให้ใช้ได้เพียงครั้งเดียวแล้วทิ้ง ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งส่งผลให้เกิดการสะสม
ขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งเพิ่มมากขึ้น และอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลมีน้อยมาก ส่วนมาก
ขยะพลาสติกที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้นั้นจะถูกน าไปฝังกลบ  ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องของมาเลเซียได้ออกมาตรการมาเพื่อควบคุมขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ ง เช่น การห้าม
ผลิตและการจัดเก็บภาษี เป็นต้น226 มาเลเซียส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนมาโดยตลอด โดยการสร้างสมดุลของ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดล้อมตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ มาเลเซีย
วางแผนที่จะจัดการกับพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว โดยสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมพลาสติกเปลี่ยนไปใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สิ่งนี้จะช่วยให้อุตสาหกรรมเจริญเติบโตได้ด้วยการปรับใช้เทคโนโลยีสีเขียว 
ในขณะที่สิ่งแวดล้อมเองก็ได้รับการปกป้อง  ด้วยเหตุนี้ แผนกลยุทธ์ดังกล่าวจึงจัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทาง  
ในการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวให้เป็นศูนย์ในลักษณะองค์รวม  พลาสติกมีผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ และยังอยู่ระหว่างการศึกษาผลกระทบบางส่วน 
เมื่อกิจกรรมการใช้พลาสติกก่อให้เกิดภัยคุกคามหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่ งแวดล้อม 
มาเลเซียเห็นว่าควรใช้มาตรการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) แม้ว่าตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ยังไม่อาจอธิบายถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดได้อย่างชัดเจนก็ตาม โดยก าหนดความรับผิดชอบร่วมกัน 
(Shared Responsibility) ในการก าจัดขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวออกจากสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ โดย 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด รวมถึงภาครัฐ อุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม และผู้บริโภค จะต้องร่วมกัน
รับผิดชอบแบ่งภาระด้านค่าใช้จ่ายและการลดภาระด้านสิ่งแวดล้อม อีกทั้งให้มีการวางแผนและการด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (Participatory) อย่างเปิดเผย
และโปร่งใส คือ ในการด าเนินตามแผนกลยุทธ์ดังกล่าวนั้น หน่วยงานรัฐสามารถตรวจสอบภาคเอกชนในการ
ขอความร่วมมือตามแผนกลยุทธ์นี้ได้ และประชาชนมีสิทธิที่จะทราบถึงขั้นตอนการด าเนินงานอย่างโปร่งใส  

 

                                                 
225  The Malaysia Administrative Modernisation and Management Planning Unit, Malaysia’s Roadmap  
Towards Zero Single-Us  Plastics 2018 – 2030 [Online], accessed on 1 February 2021. Available from 
https://www.malaysia.gov.my/portal/content/30918  
226  บางประเทศได้ก าหนดห้ามใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวโดยตรง แต่จากรายงานของ UNEP1 การห้ามดังกล่าวไม่มีผลใน
การลดมลพิษจากพลาสติก  นอกจากนี้ ยังชี้ให้เห็นว่าประเทศอื่น ๆ ได้ใช้แนวทางแบบค่อยเป็นค่อยไป และในบางกรณีการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐกิจเพื่อลดมลภาวะจากบรรจุภัณฑ์พลาสติก ตัวอย่างเช่น ประเทศอินเดีย วางแผนที่จะเลิกใช้พลาสติก  
แบบใช้ครั้งเดียวภายในปี ค.ศ. 2022 ส่วนไต้หวันและสหภาพยุโรป วางแผนจะยุติการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งในปี  
ค.ศ. 2030 

https://www.malaysia.gov.my/portal/content/30918
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1) ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(1) ภาครัฐ มีหน้าที่ออกแบบแผนนโยบายและด าเนินการส่งเสริมการใช้วัสดุหรือวัตถุดิบในการ

ผลิตและการก าจัด การน ากลับไปใช้ประโยชน์หรือแปลงไปเป็นพลังงาน การรีไซเคิลขยะพลาสติกที่ตกค้าง  
เมื่อมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในการปล่อยของเสียออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในมาเลเซีย นั้น  
ตามแผนกลยุทธ์ฉบับนี้ ภาครัฐจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อยของเสียที่เป็นมลพิษทางสิ่งแวดล้อม
จากภาคเอกชนตามหลักการความรับผิดร่วมกัน และส่งเสริมเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตได้ผลิต
สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จัดให้มีเงินทุน R&D ส าหรับผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศต้องใช้ถุงขยะที่ย่อยสลายได้ในการเก็บขยะในสวนสาธารณะ และรัฐ
จะต้องเรียกเก็บค่ามลพิษขั้นต่ า RM0.20 ส าหรับถุงพลาสติก และต้องทบทวนกฎหมายและออกกฎหมาย 
มาสนับสนุนตามแผนกลยุทธ์นี้ด้วย 

(2) ภาคเอกชน ต้องร่วมมือในการผลิตหรือเรียกเก็บคืน ต้องพยายามใช้วัสดุที่ย่อยสลายง่ายหรือ
ง่ายต่อการน ากลับไปใช้ประโยชน์หรือแปลงไปเป็นพลังงานมาใช้ในการผลิต ในการขอความร่วมมือ
ผู้ประกอบการรายย่อยในการรวบรวมให้ อาจจะก าหนดค่าธรรมเนียมก็ได้ตามความเหมาะสม ผู้ผลิตหรือ
ผู้ประกอบการมีหน้าที่ในการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากไม่ด าเนินการอาจจะต้องเสียภาษีมลพิษ
ที่เกิดจากการผลิตพลาสติกให้กับภาครัฐ ในการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์นี้ ผู้ประกอบการและผู้ผลิต  
ต้องยอมให้ภาครัฐเข้าตรวจสอบได้ในบางกรณี 

(3) ภาคครัวเรือน/ประชาชน ควรพยายามเลือกสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการทิ้ง
ขยะภายในครัวเรือนควรแยกประเภทไว้ก่อนน าไปส่งให้หน่วยงานภาครัฐก าจัด ลูกค้าได้รับการสนับสนุนให้น า
ภาชนะบรรจุอาหารมาเอง หรือผู้ประกอบธุรกิจร้านอาหารจะจ าหน่ายภาชนะบรรจุอาหารที่เป็นไปตาม 
ECO001 และ ECO009 เพื่อทดแทนโพลีสไตรีนและพลาสติกบรรจุภัณฑ์อาหาร 

แผนกลยุทธ์นี้ จะสนับสนุนวาระแห่ งชาติ ในวงกว้างเกี่ ยวกับการพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Sustainable 
Development) ซึ่งรวมถึงการพิจารณาปัจจัยทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและสังคม  
การด าเนินการตาม Roadmap มีการก ากับดูแลที่ดีด้วยกลไกที่เหมาะสม (Good Governance) รวมถึงความ
รับผิดชอบและความโปร่งใสเป็นสิ่งส าคัญ โดยแผนงานนี้จะได้รับการปรับปรุงเป็นครั้งคราว  (Living 
Document) โดยค านึงถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสถานการณ์แบบเรียลไทม์ตามล าดับความส าคัญ 

 

2) วธิีการด าเนินการ 
(1) รัฐบาลกลาง (Federation)  ด าเนินการผ่านกระทรวงพลังงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Ministry of Energy, Science, Technology, Environment 
& Climate Change : MESTECC) ซึ่ งจะเป็นผู้น าในการด าเนินการตาม Roadmap นี้  โดยด าเนินการ
ประสานงานที่จ าเป็นระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จัดตั้ง Platform ที่เหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวก  
ส่วนหน้าที่ในการรวบรวมทรัพยากร ในการติดตาม และทบทวนแผนกลยุทธ์นี้ ส่วนใหญ่จะขับเคลื่อน  
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โดยคณะกรรมการรัฐมนตรีร่วม ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง MESTECC และกระทรวงการเคหะและรัฐบาล
ท้องถิ่น (KPKT)227 เป็นประธาน 

(2) รัฐบาลท้องถิ่น  มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
และนโยบายทั่วไปของรัฐบาลกลาง ในเรื่องมลพิษจากพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวมีการประสานงานทั่ว  
ทั้งมาเลเซียอย่างกลมกลืน รัฐบาลท้องถิ่นหรือรัฐบาลแห่งรัฐโดยเลขาธิการแห่งรัฐจ าเป็นต้องสร้าง Platform 
การประสานงาน เพื่อการด าเนินการในระดับรัฐ 

(3) ผู้ผลิต ซัพพลายเออร์ ผู้ด าเนินธุรกิจ  มีส่วนร่วมโดยการจัดหาข้อมูลทางเทคนิคและทางธุรกิจ 
ให้กับ Platform ต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล เพื่อเป็นการสนับสนุนมาตรการเชิงรุกในการด าเนินการ 
ตาม Roadmap น้ี 

(4) NGOs องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการและประสานงานการฝึกอบรม  
การวิจัย การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม การรับรู้ การสร้างขีดความสามารถ และสิ่งพิมพ์ เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการด าเนินการตาม Roadmap น้ี 

(5) ประชาชนทั่วไป  ความส าเร็จของ Roadmap นี้ ขึ้นอยู่กับพลังของผู้บริโภค สร้างขึ้นจาก
สมมติฐานที่ว่าแต่ละคนมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก โดยการน าแนวทางการใช้ทรัพยากร  
ที่ชาญฉลาดมาใช้กับรูปแบบการบริโภคของตน 

แผนกลยุทธ์ส าหรับการท าให้การใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวกลายเป็นศูนย์ 2018 - 2030 นี้ เป็น
นโยบายที่ตรงกับหลัก EPR มากที่สุด เนื่องจากนโยบายส่วนใหญ่ของมาเลเซียจะมุ่งเน้นหรือเน้นหนักไปในทาง
พัฒนาเศรษฐกิจมากกว่า 
 

8. Existing Malaysian Practices of EPR 
โครงการริเริ่ม EPR โดยสมัครใจในมาเลเซีย ซึ่งมีเพียงบริษัทข้ามชาติไม่กี่แห่งที่ริเริ่มโครงการ 

ที่เกี่ยวข้องกับ EPR เช่น โครงการรับคืน (Take – Back Programs : TBP) ซึ่งโดยปกติจะเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรทั่วโลก ได้แก่  

1) Motorola Malaysia ได้ริเริ่มการรีไซเคิล และ TBP ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ ECOMOTO 
ส าหรับพนักงานและผู้บริโภคในมาเลเซีย TBP รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ วิทยุ แบตเตอรี่ 
และอุปกรณ์เสริม ซึ่งสามารถทิ้งได้ที่ถังขยะ ECOMOTO ซึ่งจะถูกจัดเรียงและระบุส่วนประกอบใด ๆ ที่
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ในขณะที่วัสดุอื่น ๆ จะถูกรีไซเคิลหรือก าจัดทิ้งด้วยวิธีที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
ปัจจุบันถังขยะ TBP ของ Motorola ตั้งอยู่ที่ศูนย์ Moto Service one ในปีนัง 

2) Nokia Malaysia ริเริ่มการรีไซเคิลและ TBP โดยเปิดตัว Nokia Kiosks (INK) แบบบูรณาการ 
ซึ่งรวมถึงการรีไซเคิลและบริการต่าง ๆ ของ Nokia ประกอบด้วย โทรศัพท์มือถือ ที่ชาร์จแบตเตอรี่แบบ 

                                                 
227  Ministry of Housing and Local Government (Malay: Kementerian Perumahan dan Kerajaan Tempatan 
– KPKT) 
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ชาร์จไฟได้ และอุปกรณ์โทรศัพท์อื่น ๆ ของ Nokia ส าหรับโทรศัพท์ทุกเครื่องที่ส่งคืน Nokia จะมีการมอบ
ต้นไม้ที่จะปลูกภายใต้โครงการริเริ่มของกองทุนสัตว์ป่าโลกใหม่ และผู้บริโภคที่เข้าร่วมในการรีไซเคิลนี้จะได้รับ
ต้นไม้ในชื่อของพวกเขาด้วย ซึ่งในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008 Nokia ได้รีไซเคิลโทรศัพท์ประมาณ 1,400 เครื่อง  

3) Dell Malaysia มอบทางเลือกให้แก่ผู้บริโภคในการรีไซเคิลอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ไม่ต้องการ เช่น 
คอมพิวเตอร์ จอภาพ เครื่องพิมพ์ โปรเจ็กเตอร์ คีย์บอร์ด และเมาส์ เป็นส่วนหนึ่งของบริการการน าทรัพยากร
กลับไปใช้ประโยชน์หรือแปลงไปเป็นพลังงาน นอกจากนี้ ค าสั่งซื้อคอมพิวเตอร์ Dell รุ่นใหม่ ยังมีตัวเลือก 
ในการรีไซเคิลคอมพิวเตอร์เครื่องเก่าตามแบบฉบับธุรกิจของ Dell  TBP ซึ่งลูกค้าสามารถติดต่อกับฝ่ายดูแล
ลูกค้า เพื่อรับการบริการรีไซเคิลดังกล่าว 

4) Apple Malaysia มีตัวเลือกส าหรับ TBP ของขยะอิเล็กทรอนิกส์ยี่ห้อ Apple เช่น โน้ตบุ๊ก  
คอมพิวเตอร์เดสก์ท็อป เซิร์ฟเวอร์ฮับไร้สาย อุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก จอภาพ CRT/LCD เครื่องพิมพ์ 
คีย์บอร์ด เมาส์ สแกนเนอร์ กล้องดิจิทัล สายเคเบิล ส่วนประกอบชุดหูฟัง อุปกรณ์สื่อสาร (สมาร์ทโฟน) และ
เครื่องเล่นสื่อแบบพกพา (MP3 และ MP4 เครื่องเล่นภาพถ่ายและวิดีโอ) TBP ของ Apple จะติดต่อบริษัท  
Li Tong 950 Waste Management & Research 29 (9) Group ตัวแทนรีไซเคิลในมาเลเซียทางออนไลน์ 
เพื่อรับป้ายก ากับการจัดส่งแบบช าระเงินล่วงหน้า และน าขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปยังศูนย์บริการ DHL 

5) HP Malaysia เสนอให้น าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ของ HP ที่หมดอายุการใช้งาน และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ที่ไม่ใช่ของ HP เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล แล็ปท็อป จอคอมพิวเตอร์ มือถือ โน้ตบุ๊ก เซิร์ฟเวอร์
เครื่องพิมพ์ สแกนเนอร์ เครื่องแฟกซ์ กล้องดิจิทัล ตลอดจนส่วนประกอบภายนอกที่เกี่ยวข้อง เช่น สายเคเบิล 
เมาส์ และคีย์บอร์ด เข้าโครงการ TBP  
 
4.9.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1. Environmental Quality Act 1974 (EQA) (Amendment 2012) 
ในปี ค.ศ.1974 รัฐบาลมาเลเซียผ่านร่างกฎหมายว่าด้วยคุณภาพสิ่งแวดล้อมออกมาใช้บังคับ และ  

ในปี ค.ศ.1975 ได้จัดตั้งกรมสิ่งแวดล้อมขึ้นภายใต้สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อท าหน้าที่ดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมและด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว การด าเนินการของกรมสิ่งแวดล้อมของมาเลเซียในช่วง 10 ปีแรก เน้นการควบคุม
มลภาวะอย่างครอบคลุม228 

กฎหมายว่าด้วยคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้รับการตราขึ้น เพื่อป้องกัน ลด ควบคุมมลพิษ และ 
เพิ่มประสิทธิภาพของสิ่งแวดล้อม EQA ก าหนดให้มีการห้ามและควบคุมมลพิษ รวมถึงการระบุข้อจ ากัด และ
แนวทางในการปล่อยน้ า อากาศ และเสียง การควบคุมวัสดุเหลือทิ้งตามก าหนดเวลา และข้อก าหนดส าหรับ
รายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) ส าหรับกิจกรรมที่ก าหนด  EQA ให้อ านาจแก่อธิบดี 
กรมสิ่งแวดล้อมของมาเลเซีย ในการดูแลจัดการของเสียตามก าหนดเวลาส าหรับโรงงานจัดเก็บ ขนส่ง บ าบัด
                                                 
228  ชปา  จิตต์ประทุม, เรื่องเดิม, หน้า 209. 
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หรือก าจัดของเสีย  EQA มีข้อก าหนดหลัก 2 ประการ ที่เกี่ยวข้องกับ EPR ได้แก่ มาตรา 30A และมาตรา 30B 
ดังนี้ 

(1) มาตรา 30A ให้อ านาจแก่กรมสิ่งแวดล้อม ในการก าหนดสารที่จะลด การน ากลับมาใช้ซ้ า 
การน ากลับไปใช้ประโยชน์หรือแปลงไปเป็นพลังงาน หรือการควบคุม และก าหนดเนื้อหาขั้นต่ าของการรีไซเคิล
ส าหรับผลิตภัณฑ์ ตลอดจนเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการติดฉลากด้านสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ผลิต 

(2) มาตรา 30B ให้อ านาจแก่กรมสิ่งแวดล้อม ในการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการฝากเงินและ
แผนการคืนเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการก าจัดผลิตภัณฑ์ที่ถือว่าไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการก าจัด
ผลิตภัณฑ์ที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  

มาตรา 30A และมาตรา 30B ของ EQA มีข้อก าหนดส าหรับกรมสิ่งแวดล้อมมาเลเซียในการ
ด าเนินการที่ครอบคลุม EPR  อย่างไรก็ตาม กรมสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่ได้ออกระเบียบใด ๆ มารองรับเรื่องเหล่านี้ 
และหลัก EPR ดังกล่าว ยังคงเป็นแนวคิดทางกฎหมายที่ไม่มีกรอบในการบังคับใช ้

จะเห็นได้ว่า มาเลเซียเองยังไม่มีนโยบายที่เน้นด้าน EPR ในประเทศมากนัก แต่จะมุ่งไปที่การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนมากกว่า แต่ใน ค.ศ. 2020 ที่ผ่านมา มาเลเซียเองก็เริ่มสนใจน า EPR มาใช้กับการลดขยะ
พลาสติก ที่มีมากขึ้นและถือเป็นปัญหาหลักในมาเลเซีย ภายใต้แผนปฏิบัติการส าหรับการท าให้การใช้พลาสติก 
ที่ใช้ครั้งเดียวกลายเป็นศูนย์ 2018 – 2030 

ในส่วนของการสนับสนุนจากภาครัฐ ปัจจุบันรัฐบาลท้องถิ่นในหลายรัฐ มีนโยบายลดและเลิกใช้
ถุงพลาสติกและหลอด แต่ยังสามารถให้การสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มเติมได้ โดยให้แรงจูงใจทางภาษี
และเงินกู้แก่ธุรกิจขนาดเล็ก229 

ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ในปี ค.ศ. 2012 โดยมีการเพิ่มเติมมาตรการต่าง ๆ เช่น 
การบริหารและการด าเนินการตามกฎหมาย องค์ประกอบของสภา หน้าที่ และความรับผิดชอบ ความสามารถ
ของผู้อ านวยการทั่วไป อ านาจเรียกให้บุคคลเข้าร่วมคดี การริบยานพาหนะ เรือ หนังสือ ฯลฯ การเข้าถึง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ เป็นต้น230 
 

2. Act on Solid Waste and Public Cleansing Management 2007 (Act No 672) 
กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 มีผลบังคับใช้

ในปี ค.ศ. 2009 เพื่อปรับปรุงระบบการจัดการขยะตามกฎหมายฉบับเดิม โดยมีหลักการที่ส าคัญ คือ  
โอนอ านาจการบริหารจัดการขยะจากรัฐบาลท้องถิ่นไปยังรัฐบาลกลาง แปรรูปอ านาจหน้าที่การจัดขยะมาสู่

                                                 
229  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, เศรษฐกิจหมุนเวียนในมาเลเซีย  [ออนไลน์], สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564. 
จ าก เว็ บ ไซ ต์  https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename=contents_attach/577270/ 
577270.pdf&title=577270&cate=413&d=0  
230  The Gateway to Environmental Law, Environmental Quality (Amendment) Act 2012 [Online],  
accessed on 15 March 2021. Available form https://www.ecolex.org/details/legislation/environmental-quality-
amendment-act-2012-lex-faoc159115/  

https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename=contents_attach/577270/577270.pdf&title=577270&cate=413&d=0
https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename=contents_attach/577270/577270.pdf&title=577270&cate=413&d=0
https://www.ecolex.org/details/legislation/environmental-quality-amendment-act-2012-lex-faoc159115/
https://www.ecolex.org/details/legislation/environmental-quality-amendment-act-2012-lex-faoc159115/
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รูปแบบของเอกชน231 โดยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะในพื้นที่ผ่านข้อตกลงที่จัดท าขึ้น พร้อมทั้ง
ก าหนดกลไกความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะ เพื่อให้เกิดความสม่ าเสมอของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการควบคุมขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะทั่วคาบสมุทร
มาเลเซีย และเขตสหพันธรัฐกัวลาลัมเปอร์ ปุตราจายา และลาบวน  ทั้งนี้ เพื่อควบคุมการจัดการขยะทั้งระบบ 
กฎหมายนี้ได้ก าหนดมาตรการควบคุมพฤติกรรมของผู้สร้างขยะ และแหล่งก าเนิดขยะ ทั้งจากครัวเรือน  
แหล่งอุตสาหกรรม และแหล่งอื่น ๆ โดยก าหนดข้อห้ามประชาชนทั่วไปทิ้งขยะในที่สาธารณะ ก าหนดหน้าที่
ของผู้สร้างขยะจากครัวเรือน แหล่งอุตสาหกรรม และสถานที่ก่อสร้าง มีหน้าที่จัดการขยะจากแหล่งของตนเอง 
ก่อนส่งให้ผู้รับจ้างน าไปก าจัดในขั้นสุดท้าย 

กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 ประกอบด้วย
เรื่องหลัก ๆ ดังนี2้32 

1) การอนุมัติการก่อสร้าง เปลี่ยนแปลง หรือปิดสถานจัดการขยะมูลฝอยที่ก าหนด 
2) การออกใบอนุญาตการจัดการขยะมูลฝอยและการบริการรักษาความสะอาดสาธารณะ 
3) ควบคุมการสร้างขยะมูลฝอย และผู้ควบคุมขยะมูลฝอย 
4) การบังคับใช้ และ 
5) การลดของเสียและการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปลงเป็นพลังงาน 

การจัดการขยะของประเทศมาเลเซียเป็นอ านาจของรัฐบาลกลาง ดังที่ ระบุ ไว้ในมาตรา 3  
ให้มีอ านาจควบคุมการจัดการขยะของรัฐบาลท้องถิ่นที่มีการด าเนินการที่แตกต่างกันในแต่ละรัฐได้ โดยมี 
Department of National Solid Waste Management (กรมการจัดการขยะแห่งชาติ) เป็นหน่วยงานกลาง

                                                 
231  ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 1993 ได้มีการริเริ่มที่จะแปรรูปหน่วยงานรัฐ สืบเนื่องจากความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย  
ในมาเลเซียที่หน่วยงานท้องถิ่นต้องเผชิญกับกลไกทางการเงินที่ไม่ยั่งยืน การแปรรูปบริการจัดการขยะมูลฝอยในมาเลเซีย
เริ่มแรกสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งใจของรัฐบาลมาเลเซียที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและจัดการขยะมูลฝอยในระดับภูมิภาค
เพื่อเร่งปรับปรุงส่วนที่ต้องการ แต่เนื่องจากการลงทุนมีค่าใช้จ่ายที่สูง รัฐบาลมาเลเซียจึงจ าเป็นต้องแบกรับการลงทุนส่วนใหญ่
ในระยะเริ่มต้น ในขณะที่ภาคเอกชนยังคงสามารถมีส่วนร่วมในเงินทุนและการลงทุนในการด าเนินงานส าหรับบริการจัดเก็บ
ขยะได้ โดยรัฐบาลต้องรับผิดชอบในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการบ าบัดและก าจัดขยะ. NATIONAL STRATEGIC 
PLAN FOR SOLID WASTE MANAGEMENT [Online], 15 March 2021, Available from https://jpspn.kpkt.gov.my/ 
resources/index/user_1/PSP/Ringkasan_Eksekutif/ExecSum-Final%20Report.pdf   และ STATUS OF 3R AND 
WASTE MANAGEMENT IN MALAYSIA [Online], accessed on 1 5  March 2 0 2 1 , Available from 
https://www.uncrd 
.or.jp/content/documents/5360Prof%20Aga%20Delhi%20(2).pdf  
232  SWCORP Malaysia, Legislation [Online], accessed on 15 March 2021, Available from 
https://www.swcorp. 
gov.my/act672673/   

https://jpspn.kpkt.gov.my/resources/index/user_1/PSP/Ringkasan_Eksekutif/ExecSum-Final%20Report.pdf
https://jpspn.kpkt.gov.my/resources/index/user_1/PSP/Ringkasan_Eksekutif/ExecSum-Final%20Report.pdf
https://www.uncrd.or.jp/content/documents/5360Prof%20Aga%20Delhi%20(2).pdf
https://www.uncrd.or.jp/content/documents/5360Prof%20Aga%20Delhi%20(2).pdf
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ระดับชาติ ดูแลรับผิดชอบการจัดท านโยบาย แผนงาน แผนยุทธศาสตร์ จัดท าระเบียบข้อบังคับ จัดเตรียม
ข้อตกลงกับเอกชนในการด าเนินงานจัดการขยะ รวมทั้งด าเนินมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้233  

กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม ก าหนดประเภทของขยะและมาตรการที่ใช้
จัดการขยะชนิดนั้น ๆ อาทิ ขยะที่สามารถรีไซเคิลได้หรือที่ต้องจัดการเป็นพิเศษ เช่น ขยะอันตราย รวมถึง
มาตรการในระบบมัดจ า-คืนเงิน มาตรการในการผลิตสินค้าของผู้ประกอบการที่ก าหนดให้ต้องใช้วัสดุที่รีไซเคิล
ได้ หรือวัตถุที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดปริมาณการสร้างของเสีย (มาตรา 101 
และมาตรา 102) 

กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการบริการจัดการขยะมูลฝอยและการบริการรักษาความสะอ าด
สาธารณะ หรือผู้ประกอบการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอื่น ๆ จะต้องยื่นขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมจัดการ  
ขยะมูลฝอยแห่งชาติก่อนด าเนินการ  ทั้งนี้ ในเบื้องต้นจะต้องได้รับอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือการปิด
สถานที่จัดการขยะมูลฝอยเป็นลายลักษณ์อักษรจากอธิบดีกรมจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติก่อนด้วย  ส่วนกลไก
และรูปแบบของสัญญาที่ให้เอกชนเป็นผู้จัดการขยะโดยท าสัญญากับรัฐนั้น ในสัญญาจะประกอบไปด้วย  
บททั่วไปกล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ให้บริการในภาพรวม บทเฉพาะที่กล่าวถึงมาตรการและวิธีด าเนินการ และ  
การตรวจสอบและควบคุม ที่อาจแตกต่างกันตามประเภทของขยะและสถานที่ด าเนินการ 

มาตรการที่น่าสนใจ คือ ให้เจ้าของสถานที่มีอ านาจด าเนินการที่เหมาะสม เพื่อป้องกันการน าขยะ  
มาทิ้งในที่ของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ทันทีที่รู้ถึงการกระท าผิดนั้น มิเช่นนั้นจะต้อง
ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย กรณีเจ้าของสถานที่มิได้รู้เห็นถึงการกระท าเช่นนั้นแต่แรก และหากยังคงมีการน า
ขยะมาทิ้งอย่างต่อเนื่อง และเจ้าของสถานที่มิได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ หรือท าการใด ๆ เพื่อป้องกันขัดขวางการทิ้ง
ขยะในที่ของตน อาจมีความผิดฐานผู้ทิ้งขยะโดยผิดกฎหมายได้ 

 
 

                                                 
233  ทั้งนี้ รัฐบาลกลางมาเลเซียได้จัดท านโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื่อการจัดการขยะของชาติ โดยในส่วนของนโยบายได้
วางแนวทางและเป้าหมายการจัดการขยะ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ ระบบการจัดการขยะที่เป็นการอนุรักษ์และ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่การผลิตจนถึง 
การก าจัดในขั้นสุดท้าย ที่บูรณาการหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างครอบคลุม และระบบการจัดการขยะที่ประหยัด  
และคุ้มค่า   
     ในส่วนของแผนงาน มีการวางกลยุทธ์และแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ เพิ่มจ าน วนโรงก าจัดขยะ  
เก็บรวบรวมข้อมูลของแหล่งขยะ จ านวนและประเภทของขยะ การจัดตั้งและด าเนินการของโรงก าจัดขยะ รวมทั้งผู้ด าเนินการ 
เพื่อจัดท าและใช้ระบบฐานข้อมูล (GIS) ในการจัดการขยะในแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท ากรอบแผนการ
ด าเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะครัวเรือน ก าหนดหน้าที่ของผู้สร้างขยะ ผู้เก็บรวบรวม ขนส่ง คัดแยกเพื่อน าไป  
รีไซเคิล และก าจัด  มาตรการที่ส าคัญของกรอบแผนงานนี้ คือ การให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะ โดยท าสัญญา  
ที่ก าหนดวิธีการ ระดับการด าเนินการ มาตรฐานการด าเนินงาน และหน้าที่รับผิดชอบ ที่ก่อนเริ่มด าเนินการจะต้องได้รับอนุมัติ
จากกรมการจัดการขยะแห่งชาติก่อน 
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3. Act on Solid Waste and Public Cleansing Management Corporation 2007 (Act 
No 673) 

เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยบรรษัทจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ 
ค.ศ.2007 แล้ว บรรษัทการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะทั้งหมดมีการด าเนินการ
อย่างเต็มที่ การเปลี่ยนแปลงนี้น าไปสู่การจัดการขยะมูลฝอยทันทีและความรับผิดชอบในการรักษาความ
สะอาดสาธารณะจากหน่วยงานในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากหน่วยงานในพื้นที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ในการ
ให้บริการจัดเก็บและก าจัดของเสีย ตลอดจนบริการรักษาความสะอาดสาธารณะ เช่น ถนน สถานที่สาธารณะ 
ห้องน้ าสาธารณะ และท่อระบายน้ า บรรษัทจะเข้ามาดูแลจัดการและด าเนินการเกี่ยวกับหลุมฝังกลบทั้งหมด  
ที่จัดการโดยหน่วยงานท้องถิ่น รวมถึงการระบุและประเมินหลุมฝังกลบที่ถูกสุขอนามัย สถานีขนถ่าย 
เทคโนโลยีเตาเผาขยะ และการจัดการโรงงานบ าบัดน้ าเสีย 

 

1) องค์ประกอบของกฎหมาย 
•  ข้อมูลทั่วไป : การจัดตั้งบรรษัท การเป็นสมาชิกของบรรษัท การด ารงต าแหน่งต่าง ๆ เบี้ย

เลี้ยงของสมาชิกของบรรษัท การเพิกถอนการด ารงต าแหน่งและการลาออก คณะกรรมการ การเปิดเผยข้อมูล 
ที่น่าสนใจ การตัดสิทธิและการยกเลิกสมาชิกของบรรษัท หน้าที่ของสมาชิกของบรรษัท การประชุม  

•  หน้าที่ของบรรษัท : การส่งคืน รายงาน บัญชี และข้อมูล 
•  เจ้าหน้าที่และและพนักงาน : ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร การปฏิบัติหน้าที่ของประธาน

เจ้าหน้าที่บริหารชั่วคราว การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และพนักงาน เงินกู้ ทุนการศึกษา เงินทดรอง การจ่าย
ผลประโยชน์ หลังเกษยีณ 

• การเงิน : กองทุนบรรษัทจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ รายจ่าย 
ที่ต้องเรียกเก็บจากกองทุน กองทุนอนุรักษ์ รายจ่ายและการจัดท าประมาณการ บัญชีธนาคาร อ านาจใน  
การกู้ยืม การลงทุน ข้อจ ากัดเกี่ยวกับสัญญา ขั้นตอนทางการเงิน ปีงบการเงิน บัญชีและรายงาน 

•  เรื่องอื่น ๆ : สถาบันในการด าเนินคดี ข้าราชการ กฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ ภาระผูกพันของ 
การรักษาความลับ การเป็นตัวแทนในการด าเนินคดีทางแพ่ง อ านาจในการจ้างงาน อ านาจในการจัดตั้งบริษัท 
เป็นต้น 

 

2) หน้าที่ของบรรษัท 
นอกจากบรรษัทจะมีหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความ

สะอาดสาธารณะแล้ว และยังมีหน้าที่อื่น ๆ อาทิ 
(1) เสนอแนะนโยบาย แผน และกลยุทธ์ รวมถึงแผนการบริการจัดการขยะมูลฝอยและบริการ

รักษาความสะอาดสาธารณะให้กับรัฐบาลกลาง  
(2) ด าเนินการตามนโยบาย แผน และกลยุทธ์ รวมถึงแผนการตามที่รัฐบาลกลางก าหนด 
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(3) ด าเนินมาตรการตามที่รัฐบาลกลางก าหนด ส าหรับการปรับปรุงบริการจัดการขยะมูลฝอย
และบริการรักษาความสะอาดสาธารณะที่มีอยู ่

(4) เสนอแนะมาตรฐาน ข้อก าหนด และหลักปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับบริการจัดการขยะมูลฝอยและ
บริการรักษาความสะอาดสาธารณะใด ๆ ต่อรัฐบาลกลาง 

(5) ติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐาน ข้อก าหนด และหลักปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับบริการจัดการขยะ 
มูลฝอยและบริการรักษาความสะอาดสาธารณะตามที่รัฐบาลกลางก าหนด 

(6) ด าเนินการและบังคับใช้กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ 
และเสนอแนะการปฏิรูปกฎหมายต่อรัฐบาลกลาง 

(7) ต้องท าให้แน่ใจได้ว่าการท างานและภาระหน้าที่ของบุคคลใด ๆ ที่ให้บริการจัดการขยะมูล
ฝอยหรือบริการรักษาความสะอาดสาธารณะได้รับการด าเนินการอย่างเหมาะสม 

(8) เพิ่มหรือปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของบริการจัดการขยะมูลฝอยและบริการรักษา
ความสะอาดสาธารณะ 

(9) ด าเนินมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อเพิ่มความตระหนักของ
ประชาชนเกี่ยวกับบริการจัดการขยะมูลฝอยและบริการรักษาความสะอาดสาธารณะ 

(10) ก าหนดและด าเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเงินทุน และความร่วมมือ เพื่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ของบรรษัทอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล 

(11) รักษาและปรับปรุงมาตรฐาน และระดับของบริการจัดการขยะมูลฝอยและบริการรักษา
ความสะอาดสาธารณะ 

กฎหมายว่าด้วยบรรษัทจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 เป็น
กฎหมายที่ส่งเสริมให้มาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาด
สาธารณะ ค.ศ. 2007 ให้ประสบความส าเร็จ  ทั้งนี้ บรรษัทอาจแต่งตั้งคณะกรรมการใด ๆ ตามที่เห็นว่าจ าเป็น
เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งได้แก่ การให้ค าแนะน าและการด าเนินนโยบาย แผน และกลยุทธ์เกี่ยวกับ
การบริการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ แนะน ามาตรฐาน ข้อก าหนดและ  
หลักปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับลักษณะต่าง ๆ ของการบริการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดสาธารณะ 
ด าเนินการและบังคับใช้กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดสาธารณะ เป็นต้น 
 
4.9.4 โครงการหรือกิจกรรมของภาคเอกชนที่ส่งเสริมมาตรการ EPR 

ภาคเอกชนในมาเลเซียมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการลดการใช้
พลาสติกของภาครัฐให้ประสบผลส าเร็จ  โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมากระแสการลดใช้พลาสติกได้รับความสนใจ
ในภาคเอกชนของมาเลเซียเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากโครงการต่าง ๆ ที่ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจของ
มาเลเซียออกมาด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งบางโครงการก็ประสบความส าเร็จ แต่บางโครงการก็ยัง  
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
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โครงการหรือกิจกรรมตัวอย่างของกลุ่มทางสังคมและกลุ่มธุรกิจในมาเลเซีย ได้แก่234 
1) Zero Waste Malaysia (ZWM) เป็นองค์กรที่ ไม่แสวงหาก าไรที่ เติบโตมาจากการตั้ งกลุ่ม 

ใน Facebook ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable Living) ระหว่างกัน 
จากการแลกเปลี่ยนข้อมูลนี้เอง ท าให้เห็นว่าผู้บริโภคมีความต้องการร้านค้าที่ไม่ใช้บรรจุภัณฑ์ แต่เดิม  
มีร้านค้าในคลังวัลเลย์ (Klang Valley) เข้าร่วมโครงการนี้จ านวน 5 - 6 ร้านค้า ปัจจุบันมีร้านค้าเข้าร่วม
โครงการนี้มากกว่า 500 ร้านค้า  

Zero Waste Malaysia (ZWM) จะมีการมอบใบรับรองให้กับธุรกิจต่าง ๆ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ที่มีการด าเนินการตามแนวทางที่ยั่งยืนเพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน การด าเนินการของ ZWM นี้ ได้รับ 
แรงบันดาลใจมาจาก Zero Waste Saigon และ Zero Waste France 

2) ร้านจ าหน่ายน้ ายาซักผ้าที่ไม่มีบรรจุภัณฑ์ ภายใต้ชื่อ BYOB (Bring Your Own Bottle) 
การก่อตั้งธุรกิจ BYOB เกิดขึ้นจากมีการน าบรรจุภัณฑ์ขวดน้ ายาซักผ้าจ านวนมากกลับมารีไซเคิล  

ซึ่งการรีไซเคิลนั้นก่อให้เกิด Carbon Footprint และมีต้นทุนสูง ผู้ก่อตั้ง BYOB จึงเปิดร้านจ าหน่ายน้ ายาซักผ้า
ที่ให้ลูกค้าน าบรรจุภัณฑ์มาบรรจุเอง ในระยะเวลา 2 ปีแรก มีจ านวน 7 สาขา ต่อมาลดจ านวนเหลือเพียง  
2 สาขา  ช่วง 3 ปีแรก ของการด าเนินกิจการเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะประชาชนเข้าใจแต่เรื่อง  
รีไซเคิล แต่ยังไม่คุ้นเคยกับหลักการน ากลับมาใช้ซ้ า แต่ในระยะหลังนี้กระแสเรื่องการลดการใช้พลาสติกได้รับ
การตอบรับเป็นอย่างมาก BYOB จึงกลับมาเปิดสาขาได้เพ่ิมขึ้นอีกเป็น 4 สาขา 

3) ร้าน Olive Tree  
เป็นร้านค้าจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บ ารุงผิวและสบู่จากธรรมชาติ และมีบริการจัดส่งสินค้าให้กับลูกค้า ร้าน 

Olive Tree จะให้ส่วนลดแก่ลูกค้าที่น าขวดบรรจุภัณฑ์มาแลก การด าเนินกิจกรรมของร้าน Olive Tree ท าให้
ได้รับคืนขวดมาประมาณร้อยละ 30 ซึ่งทางร้านจะน ามาท าความสะอาดและส่งกลับไปใช้ใหม่ในสาขาต่างๆ  
และยังมีการท ากล่องบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษรีไซเคิลส าหรับการจัดส่งสินค้าให้แก่ลูกค้า 

4) โรมแรม Westin 
โรงแรมเริ่มงดให้บริการน้ าดื่มแบบขวดพลาสติกในห้องพัก แต่ได้ติดตั้งเครื่องกรองน้ าดื่มในห้องพัก

ทดแทน ซึ่งการด าเนินการในช่วงแรกนั้นได้รับแรงต่อต้านจากลูกค้าเป็นจ านวนมาก โรงแรมเลือกใช้วิธีการ  
ท าความเข้าใจกับลูกค้าตั้งแต่ส่วนต้อนรับ (Lobby) และการชี้แจงท าความเข้าใจกับลูกค้าผ่านโทรทัศน์ 
ในห้องพัก จึงได้รับการยอมรับมากขึ้นตามล าดับ การให้ความรู้และการท าความเข้าใจกับลูกค้าจึงถือเป็น  
เรื่องส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เช่น ในหลาย ๆ โรงแรมก็เลิกให้บริการสบู่เหลวหรือยาสระผมแบบเป็นขวดพลาสติก 
แต่เลือกใช้วิธีการจ่ายสบู่เหลวและยาสระผมผ่านเครื่องจ่าย (Dispenser) 

5) ธุรกิจร้านอาหาร 
การลดขยะจากเศษอาหารตามแนวคิด Zero Food Waste Hero  โดยให้ลูกค้าเลือกขนาดอาหาร

เพื่อรับประทานและเพิ่มขนาดได้โดยไม่คิดเงิน ให้ลูกค้าเลือกใบโหระพาได้เองจากต้นโหระพาที่ตั้งไว้ที่โต๊ะ
                                                 
234  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, เศรษฐกิจหมุนเวียนในมาเลเซีย [ออนไลน์]. 
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อาหาร เพื่อลดขยะอาหารจากลูกค้าที่ไม่ต้องการบริโภคใบโหระพาที่ส่วนใหญ่จะเสริฟมาพร้อมกับอาหาร  
ร้านอาหารบางแห่ง ลดการแจกช้อนส้อมพลาสติก หรือเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้โดยธรรมชาติ หรือร้านที่
บริการเครื่องดื่มก็มีรายการส่งเสริมการขาย โดยให้ลูกค้าน าแก้วมาเองและจะได้ส่วนลดราคาจากร้านค้า 

 
4.9.5 บทสรุป 
 มาเลเซียยังไม่มีกฎหมายที่ส่งเสริมมาตรการเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยตรง แต่จะปรากฏในนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติต่าง ๆ  ดังรูปที่ 4-10 ประกอบกับภาคเอกชนและกลุ่มธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้การ
จัดการขยะเป็นรูปธรรมมากขึ้น รัฐบาลได้จัดท านโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื่อการจัดการขยะของชาติ โดย
วางแนวทางและเป้าหมายการจัดการขยะ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ ระบบการจัดการขยะที่เป็น
การอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ระบบการจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพตั้งแต่การผลิตจนถึงการก าจัดในขั้นสุดท้าย ที่บูรณาการหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่าง
ครอบคลุม และระบบการจัดการขยะที่ประหยัดและคุ้มค่า 
 ในส่วนของแผนงาน มีการวางกลยุทธ์และแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ เพิ่มจ านวน
โรงก าจัดขยะ เก็บรวบรวมข้อมูลของแหล่งขยะ จ านวนและประเภทของขยะ การจัดตั้งและด าเนินการของโรง
ก าจัดขยะ รวมทั้งผู้ด าเนินการ เพื่อจัดท าและใช้ระบบฐานข้อมูล (GIS) ในการจัดการขยะในแต่ละพื้นที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท ากรอบแผนการด าเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะครัวเรือน ก าหนด
หน้าที่ของผู้สร้างขยะ ผู้เก็บรวบรวม ขนส่ง คัดแยกเพื่อน าไปรีไซเคิล และก าจัด  มาตรการที่ส าคัญของกรอบ
แผนงานนี้ คือ การให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะ โดยท าสัญญาที่ก าหนดวิธีการ ระดับการด าเนินการ 
มาตรฐานการด าเนินงาน และหน้าที่รับผิดชอบ ที่ก่อนเริ่มด าเนินการจะต้องได้รับอนุมัติจากกรมการจัดการ
ขยะแห่งชาติก่อน  

คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษานโยบายและกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยและส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในต่างประเทศ โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบกลไกและมาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะใน 
ต่างประเทศที่ได้ท าการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 4-6 
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ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย 

รูปที่ 4-10  ระบบการจัดการขยะในประเทศมาเลเซีย 
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ตารางที่ 4-6 เปรียบเทียบกลไกและมาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะในต่างประเทศ 
ประเดน็ สหภาพยุโรป สวีเดน เยอรมน ี ญี่ปุ่น จีน เกาหลใีต ้ เวียดนาม มาเลเซีย 

หลั กการและ
แนวคิดในการ
จัดการขยะ 
 

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน 
เป็นแนวคิด
หลักในการ
จัดท ากฎหมาย
การจัดการขยะ  
ภายใต้หลัก
ล าดับขั้นในการ
จัดการขยะ ทีม่ี
เป้าหมายเพ่ือ
การป้องกันการ
เกิดขยะ โดย
การหมุนเวียน
ใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรและ
ขยะ 
 

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน ใน
แนวทางของ
สหภาพยุโรป 
คือ 
1.ป้องกันการ
เกิดขยะ 
2.จัดล าดับขั้น
ในการจัดการ
ขยะ 
3.การรีไซเคิล 
การแปรรูปเป็น
พลังงาน  

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน ใน
แนวทางของ
สหภาพยุโรป 
คือ 
1.ป้องกันการ
เกิดขยะ 
2.จัดล าดับขั้น
ในการจัดการ
ขยะ 
3.การรีไซเคิล 
การแปรรูปเป็น
พลังงาน  
4.พัฒนาระบบ
การเก็บ
รวบรวมคัด
แยกขยะ 

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน คือ 
1.ลดการใช้
ทรัพยากรและ
ขยะ  
2.การใช้
ทรัพยากรและ
ของเสียมา
หมุนเวียนใช้
ประโยชน์  
3.การใช้
มาตรการ 3Rs  
4.พัฒนาระบบ
การเก็บ
รวบรวมคัดแยก
ขยะ  

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน คือ 
1.ส่งเสริมการ
ลดขยะ  
2.ฟื้นฟูและน า
ของเสียจาก
กระบวนการ
ผลิตมา
หมุนเวียนใช้
ประโยชน์  
3.ส่งเสริมการ
ผลิตที่สะอาด  
4.พัฒนาระบบรี
ไซเคิลและ
ก าจัดขยะ  

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน คือ 
1.ลดการสร้างขยะ  
2.การใช้ทรัพยากร
และของเสียอย่าง
คุ้มค่า  
3.แยกประเภทขยะ
เพื่อการจัดการ โดย
ท้องถิ่นจัดการขยะ
ครัวเรือน และภาค
ธุรกิจจัดการขยะ
จากกิจการของตน 

การจัดการขยะ
มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพใน
การก าจัด 
ภายใต้หลักการ 
ผู้ก่อมลพิษเปน็
ผู้จ่าย องค์กร
และผู้ก่อก าเนดิ
ของเสียที่สร้าง
ความเสียหาย
ต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ
ของมนุษย์ มี
หน้าที่ แก้ไข  
และชดเชย
เยียวยาความ
เสียหายนั้น 

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน คือ 
1.ลดการเกิด
ขยะ  
2.ลดการใช้
ทรัพยากร  
3.ส่งเสริมการ
ใช้ซ้ า และการรี
ไซเคิล  
4.การใช้
เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ
ในการจัดการ
ขยะ 

โครงสร้างของ 1.กฎหมาย 1.ประมวล 1.กฎหมาย 1.กฎหมาย 1.กฎหมายการ 1.กฎหมายส่งเสริม 1.กฎหมาย 1.กฎหมายการ
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กฎหมายการ
จัดการขยะ 

กลางวางกรอบ
แนวทางการ
จัดการของเสีย  
2.กฎหมายการ
จัดการของเสีย 
ก าหนดวิธีการ
จัดการของเสีย 
3.กฎหมายการ
จัดการของเสีย
จากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ ในรูป
ของระเบียบ 
แนวปฏิบัติ 
 

กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม 
วางกรอบแนว
ทางการจัดการ
ขยะ 
2.กฎหมาย
จัดการขยะจาก
ผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 
3.กฎหมาย
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

สิ่งแวดล้อมวาง
กรอบแนว
ทางการจัดการ
ขยะ 
2.กฎหมายการ
จัดการขยะ 
3.กฎหมาย
จัดการขยะจาก
ผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 
4.กฎหมาย
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

สิ่งแวดล้อม 
วางกรอบแนว
ทางการจัดการ
ขยะ  
2.กฎหมายการ
จัดการขยะ
กลาง  
3.กฎหมาย
จัดการขยะจาก
ผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 
4.กฎหมาย
สนับสนุนการ
จัดการขยะ 

จัดการขยะ
กลาง 
2.กฎหมาย
ส่งเสริมการ
ผลิตที่สะอาด 
จัดการขยะจาก
อุตสาหกรรม  
3.กฎหมาย
จัดการขยะจาก
ผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 
4.กฎหมาย
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

การใช้ทรัพยากร
หมุนเวียนและรี
ไซเคิล วางกรอบ
แนวทางการจัดการ
ขยะ  
2.กฎหมายกลาง
ควบคุมการจัดการ
ขยะ 
3.กฎหมายจัดการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

สิ่งแวดล้อม 
และกฎหมาย
ภาษี
สิ่งแวดล้อมเป็น
กฎหมายหลัก
ในการจัดการ
ขยะ  
2.ค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี
ก าหนด
แนวทางปฏิบัติ
เพื่อเสริมการ
จัดการขยะตาม
กฎหมายหลัก  

จัดการขยะและ
รักษาความ
สะอาด และ
กฎหมาย
บรรษัทจัดการ
ขยะและการ
รักษาความ
สะอาด เป็น
กฎหมายหลัก
ในการจัดการ
ขยะ 
2.กฎหมาย
จัดการขยะจาก
ผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

องค์กรที่มี
อ านาจหน้าที ่
 
 

ก าหนดให้
ประเทศสมาชิก
สามารถปรับ
ใช้ได้ตามบริบท

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานหลัก
ในการจัดการ

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงาน
หลักในการ

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงาน
หลักในการ

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงาน
หลัก 

กระทรวง
สิ่งแวดล้อม  
เป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ก ากับดูแล 

กระทรวง
สิ่งแวดล้อมมี
หน้าที่ดูแลการ
จัดการขยะ 

รัฐบาลกลางมี
อ านาจควบคุม
การจัดการขยะ
ของรัฐบาล
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ของ 
แต่ละประเทศ  

ของเสีย 
2.
คณะกรรมการ
มณฑล จัดท า
แผนงานร่วมกับ
เทศบาล  
3.เทศบาล
รับผิดชอบ
ด าเนินการใน
ท้องถิ่น 

จัดการของเสีย  
2.มลรัฐ มี
หน้าที่จัดท า
แผนจัดการของ
เสียในพื้นที่และ
ประสานการ
จัดท าแผนกับ
มลรัฐอื่น 3.
เทศบาล
รับผิดชอบ
ด าเนินการใน
พื้นที ่

จัดการขยะ  
2.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืนมี
บทบาท
สนับสนุนตาม
ชนิดและ
ประเภทของ
ขยะ  
3.เทศบาล
รับผิดชอบ
ด าเนินการใน
เขตพ้ืนที่ 

2.จังหวัดและ
เทศบาล
รับผิดชอบ
จัดการขยะใน
เขตพ้ืนที่  
3.องค์กรเฉพาะ
มีหน้าที่
รับผิดชอบการ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

พัฒนากลยุทธ์
นโยบาย  
และประสานการ
จัดการกับองค์กรที่
เกี่ยวข้องที่
รับผิดชอบตาม
ภารกิจเฉพาะ 

ประสานงานกับ
กระทรวงที่
เกี่ยวข้องโดย
การมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน
ท้องถิ่นหรือ
จังหวัด 

ท้องถิ่นที่มีการ
ด าเนินการที่
แตกต่างกันใน
แต่ละรัฐ 

ผู้รับผิดชอบ
ด าเนนิการ 
 

หน่วยงานของ
รัฐในท้องถิ่น
และผู้ผลิต  
ของชาติสมาชิก
ร่วมกัน
รับผิดชอบ
จัดการของเสีย

1.เทศบาล มี
หน้าที่จัดเก็บ 
รวบรวม ฟื้นฟู 
และก าจัดขยะ
ในพื้นที่  
2.มอบหมายให้
เอกชน

1.เทศบาล มี
หน้าที่จัดเก็บ 
รวบรวม  
คัดแยก ฟื้นฟู 
และก าจัดขยะ
ในพื้นที่  
2.มอบหมายให้

1.เทศบาล มี
หน้าที่จัดเก็บ 
รวบรวม  
คัดแยก รีไซเคิล 
และก าจัด  
2.มอบหมายให้
เอกชนเป็น

จังหวัดและ
เทศบาลมี
หน้าที่
ด าเนินการ
จัดเก็บ 
รวบรวม คัด
แยก ขนส่งและ

หน่วยงานท้องถิ่น 
เมือง เขตการ
ปกครอง อ าเภอ 
และเทศบาล มี
หน้าที่จัดเก็บ 
รวบรวมและก าจัด
ขยะในพื้นที่ รวมถึง

1.กระทรวง
เกษตรฯ 
รับผิดชอบ
จัดการขยะใน
พื้นที่ชนบทและ
หมู่บ้าน  
2.กระทรวง

หน่วยงาน
ท้องถิ่นและ
ภาคเอกชน มี
อ านาจหน้าที่
จัดเก็บ 
รวบรวม คัด
แยก ขนส่ง 
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และการรี
ไซเคิล  

ด าเนินการแทน
ตามเง่ือนไขที่
ก าหนด  
3.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วม
จัดการของเสีย
ในผลิตภัณฑ์
เฉพาะอย่าง 

เอกชนผู้รับ
อนุญาตเป็น
ผู้ด าเนินการ
แทนตาม
เงื่อนไขที่
ก าหนด  

ผู้ด าเนินการ
แทนตาม
เงื่อนไขที่
ก าหนด  
3.หน่วยงาน
เฉพาะ
รับผิดชอบ
ด าเนินการตาม
ชนิดของขยะ 

น าไปก าจัด จัดตั้งและ
ด าเนินงานสถาน
บ าบัดขยะ 

สาธารณสุข
รับผิดชอบ
จัดเก็บ 
รวบรวมและ
ก าจัดขยะทาง
การแพทย์จาก
สถานพยาบาล 

บ าบัดและ
ก าจัดขยะใน
ท้องถิ่น  

ค านยิาม ของ
ของเสีย 
 

“ของเสีย” 
หมายถึง สสาร
หรือวัตถุใดๆ ที่
ผู้ครอบครองทิง้ 
หรือมีความมุ่ง
หมายที่จะทิ้ง 
หรือก าหนดให้
ต้องทิ้ง  
แบ่งตาม
แหล่งก าเนิด

“ของเสีย” 
หมายถึง วัตถุ
ซึ่งผู้ครอบครอง
ก าจัด หรือ
ตั้งใจที่จะก าจัด 
หรือมีหน้าที่
ต้องก าจัด  
“ของเสีย
ครัวเรือน” 
หมายถึง ของ

“ของเสีย” 
หมายถึง สสาร
หรือวัตถุใดๆ ที่
ผู้ครอบครองทิง้ 
หรือมีความมุ่ง
หมายที่จะทิ้ง 
หรือก าหนดให้
ต้องทิ้ง 
“ของเสีย
เทศบาล” 

“ของเสีย” 
หมายถึง ขยะ 
ถ่าน โคลน  
สิ่งปฏิกูล ของ
เสียประเภท
น้ ามัน กรด 
ด่าง ซากสัตว์ 
รวมถึงของที่ไม่
ใช้แล้ว ทั้งในรูป
ของแข็งหรือ

“ของเสีย” 
หมายถึง วัตถุ 
หรือสสารในรปู
ของแข็ง หรือ
กึ่งของแข็ง 
หรือก๊าซที่บรรจุ
ในภาชนะที่
ปราศจากมูลค่า 
หรือถูกทิง้โดยที่
ยังคงมูลค่าอยู่ก็

“ของเสีย” 
หมายถึง วัสดุ เช่น 
วัสดุที่ทิ้งแล้ว ขยะ 
กากตะกอนน้ ามัน
เสีย กรดของเสีย 
ด่างของเสีย และ
ซากสัตว์ ซึ่งไมเ่ป็น
ประโยชน์ต่อมนุษย์
หรือกิจกรรมทาง
ธุรกจิอีกต่อไป 

“ของเสีย” 
หมายถึง สสาร
ใด ๆ ที่อยู่ใน
สถานะของแข็ง 
ของเหลว หรือ
ก๊าซ  
ซึ่งถูกปล่อยทิ้ง
ออกจากการ
ผลิต กิจการ
บริการกิจกรรม

“ของเสีย” 
หมายถึง สิ่งที่
ก าหนดไว้ใน
รายการของเสีย 
ทั้งในรูป
ของแข็ง 
ของเหลว ก๊าซ 
หรือไอระเหย 
ซึ่งถูกปล่อยทิ้ง 
หรือก าจัดทิ้งใน
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ออกได้ 3 
ประเภท คือ 
(1) ของเสีย
ชุมชน (2) ของ
เสีย
อุตสาหกรรม  
(3) ของเสียจาก
ภาค
เกษตรกรรม  
 

เสียที่เกิดจาก
ภาคครัวเรือน 
รวมถึง ของเสีย
จากภาคธุรกิจ 
เช่น ร้านค้า
ภัตตาคาร 
ส านักงาน 

หมายถึง 
บรรดาของเสีย
จากครัวเรือน
ภาคเอกชน 
 

ของเหลว  
แบ่งเป็น 4 
ประเภท คือ 
(1) ของเสีย
ทั่วไป (2) ของ
เสียทั่วไปที่ต้อง
ควบคุมพิเศษ 
(3) ของเสีย
อุตสาหกรรม 
และ (4) ของ
เสีย
อุตสาหกรรมที่
ต้องควบคุม
พิเศษ  

ตาม  
แบ่งเป็น 3 
ประเภท คือ 
(1) ขยะ
อุตสาหกรรม 
(2) ขยะจาก
การบริโภค (3) 
ขยะอันตราย 

การด ารงชีวิต 
หรือกิจกรรม
อื่น ๆ 
 

ปริมาณ หรือใน
ลักษณะที่จะ
เป็นมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 

บทบาท หน้าที่
ของผู้มีส่วนได้
เสียทีเ่กี่ยวข้อง 

1.หน่วยงาน
ของรัฐ 
และผู้ผลิต มี
หน้าที่ร่วมกัน
ในการพิจารณา

1.องค์กร
สิ่งแวดล้อม
กลาง มีหน้าที ่
ก ากับดูแล
หน่วยงาน

1.รัฐบาล
สหพันธรัฐเป็น
ผู้ก าหนด
นโยบายกลาง
ของชาติ 

1.ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจและ
ผู้บริโภค มี
หน้าที่ร่วมกัน
ในการจัดการ

1.หน่วยงาน
สิ่งแวดล้อม
กลาง มีหน้าที่
ก ากับดูแล
หน่วยงาน

1.ภาครัฐ วาง
นโยบายการจัดท า
บัญชีขยะ ควบคุม 
และคัดแยก
ประเภทขยะ 

1.ภาครฐั ก ากบั
ดูแลให้
ผู้ประกอบการ
และผู้ผลิต
รวบรวมและ 

1.ภาครัฐ มี
หน้าที่วาง
นโยบายและ
ส่งเสริมการ
จัดการขยะ 
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เลือกระบบการ
คัดแยกและรี
ไซเคิลขยะ  
2.หน่วยงาน
ของรัฐ 
มีหน้าที่จัดท า
ข้อก าหนดเรื่อง
การออกแบบ
เชิงนิเวศ 
เพื่อให้
ผลิตภัณฑ์  
มีส่วนประกอบ
วัสดุที่รีไซเคิล
ได้ง่าย  
มีความทนทาน 
อายุการใช้งาน
ที่ยาวนาน และ
ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อม
ท้องถิ่น และให้
เอกชนมีส่วน
ร่วม ในการลด
และคัดแยก
ขยะ 

2.รัฐบาลมลรัฐ
เป็นผู้จัดท า
แผนปฏิบัติ 
ผ่านการมีส่วน
ร่วมของภาค
ประชาสังคม  
3.เทศบาลมี
หน้าที่น าแผน
ไปปฏิบัติโดย
อาจจ้างเหมา
ช่วงให้เอกชน
ด าเนินการแทน
ได ้

ขยะอย่าง
บูรณาการ 
2.ประชาชนมี
หน้าที่คัดแยก
ขยะก่อนถูกเก็บ
ขน 
3.ผู้ผลิตมีหน้าที่
เก็บรวบรวม 
และรีไซเคิล
ขยะจากกิจการ
ของตน 

สิ่งแวดล้อม
ท้องถิ่น และ
ประสานความ
ร่วมมือหน่ วย
งานอื่น โดย
ภาคเอกชนต้อง
ปฏิบัติตาม
มาตรการที่ฝ่าย
บริหารก าหนด 
2.ประชาชน 
เอกชน และ
ผู้ประกอบการ 
มีหน้าที่ในการ
ลด คัดแยก 
และรีไซเคิล
ขยะ 

รวมถึงการบ าบัด
และรีไซเคิลขยะ 
2.ภาคเอกชน มี
หน้าที่คัดแยกขยะ 
และน าขยะจาก
กิจการมาบ าบัด 
และรีไซเคลิ 
3.ภาคครัวเรือน มี
หน้าที่คัดแยกขยะ 
และช าระ
ค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะ  

รีไซเคิลขยะ  
2.ภาคเอกชน มี
หน้าที่ใช้
วัตถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์
ที่ย่อยสลายง่าย
และเป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 
รวบรวมขยะ
ผลิตภัณฑ์ของ
ตนน ามารี
ไซเคิลและ
ก าจัด 
3.ภาคครัวเรือน
และประชาชน 
ควรเลือกซื้อ
สินค้าที่มีฉลาก
การรีไซเคิลและ
ผลิตภัณฑ์ที่

2.ภาคเอกชน มี
หน้าที่ร่วมมือ
ในการผลิตหรอื
เรียกเก็บคืน
ผลิตภัณฑ ์
3.ภาค
ประชาชน ควร
พยายามเลือก
สินค้าที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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ย่อยสลายได้
ง่าย 

มาตรการ EPR 
upstream 
 

ในกระบวนการ
ผลิตสินค้า 
ผู้ผลิต มีหน้าที ่
1.จัดหาข้อมูล
ในเรื่องจ านวน
และปริมาณ
ของผลิตภัณฑ์
ซึ่งสามารถใช้
ซ้ าและ แปรรปู
เพื่อใช้ใหม ่
2.การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
การใช้
ผลิตภัณฑ์อย่าง
ทนทาน มีอายุ

ในกระบวนการ
ผลิตอุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ผู้ผลิต มีหน้าที ่ 
1.ออกแบบการ
ผลิต
เครื่องใช้ไฟฟ้า
และ
อิเล็กทรอนิกส์
ที่มุ่งลดการเกิด
ขยะ  
2.เมื่อกลายเป็น
ขยะแล้วจะต้อง
มีกระบวนการ
จัดการที่
เหมาะสม 

ในกระบวนการ
ผลิต สินค้า 
ผู้ผลิต มีหน้าที ่ 
1.ผลิตสินค้าที่
สามารถใช้ซ้ า
ได้ มีความ
คงทน สามารถ
ก าจัด หรือน า
กลับมาใช้ได้อีก  
2.ออกแบบ
ผลิตภัณฑ์
เพื่อให้การเกิด
ของเสียและ
การใช้
ผลิตภัณฑ์
สามารถแปรรปู
เป็นพลังงาน 

ในกระบวนการ
ผลิตสินค้า 
ผู้ผลิต มีหน้าที ่ 
1.เลือกใช้วัสดุที่
ง่ายต่อการรี
ไซเคิล  
2.ส่งเสริมการ
ใช้วัสดุและ
ชิ้นส่วนที่ใช้ซ้ า
ได้  
3.จัดท าบัญชี
รายช่ือวัสดุระบุ
การน าชิ้นส่วน
ที่หมดอายุการ
ใช้งานมาใช้ซ้ า  
 

ในกระบวนการ
ผลิตสินค้า 
ผู้ผลิต มีหน้าที ่ 
1.ก าหนด
สัดส่วนการใช้
วัสดุรีไซเคิลใน
ผลิตภัณฑ์  
2.ใช้วัตถุดิบที่
ไม่เป็นอันตราย 
มีอายุการใช้
งานยาวนาน 
ย่อยสลายได้
ง่าย น ากลับมา
ใช้ประโยชน์
ใหม่ได้ และ
เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ระบุ

ในการประกอบ
กิจการ 
1.ก าหนดมาตรการ
การใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ใช้แล้วทิ้งของภาค
ธุรกิจ 
2.ก าหนดมาตรการ
การใช้วัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ที ่
รีไซเคิลได้ยาก 
 

ในการผลิต
สินค้า  
ผู้ผลิตต้อง
รับผิดชอบใน
ค่าธรรมเนียม 
EPR เพื่อ
น าไปใช้เป็น
ต้นทุนการ
จัดท าหลุมฝัง
กลบที่ถูก
สุขอนามัย 
โครงสร้าง
พื้นฐานของการ
รีไซเคิล และ
ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของ
โครงการ 

โครงการ Zero 
waste 
Malaysia อาทิ  
1.ธุรกิจ
เครื่องส าอางค์ 
ให้ส่วนลดลูกคา้
ที่น าขวดบรรจุ
ภัณฑ์มาแลก
และใช้กล่องที่
ท าจากกระดาษ
รีไซเคิลในการ
จัดส่งสินค้า 
2.ธุรกิจอาหาร
เลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ที่
ย่อยสลายได้
ง่าย และให้
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ยาวนาน จน
สิ้นสุดการใช้
งาน 

หรือถูกก าจัด
อย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

ในบัญชีรายช่ือ
วัสดุที่ใช้ซ้ า 

ส่วนลดลูกค้าที่
น าบรรจุภัณฑ์
มาเอง 

มาตรการ EPR 
downstream 
 

ในการประกอบ
กิจการ 
1.ผู้ผลิต ผู้ขาย 
และผู้น าเข้า มี
หน้าที่รับคืน
ผลิตภัณฑ์ และ
ของเสียที่ถูกใช้
แล้ว  
2.ผู้ผลิต มี
หน้าที่จัดการ
ของเสียใน
กระบวนการ
ผลิต รวมทั้ง
รับผิดชอบ
ทางการเงินใน
การจัดการของ

ในการประกอบ
กิจการ ผู้ผลติ 
มีหน้าที่  
1.เก็บรวบรวม
ของเสีย 
เคลื่อนย้าย น า
กลับมาใช้ใหม่ 
ตามข้อก าหนด
ที่มีความ
ปลอดภัยด้าน
สุขอนามัย
สิ่งแวดล้อม  
2.จัดให้มีระบบ
การเก็บ
รวบรวมขยะที่
เกิดจาก

มาตรการตาม
แนวทางของ
สหภาพยุโรป 
ผู้กระจายสินค้า
หรือผู้ค้าปลีก มี
หน้าที่จัดระบบ
การรับคืน
ผลิตภัณฑ์ เมื่อ
มีการส่งของใน
ครั้งถัดไป  

ในการประกอบ
กิจการ
เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ผู้ผลิต และผู้น า
เข้า 
มีหน้าที่  
1.จัดตั้งจุดรับ
คืนซาก  
อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า
2.รีไซเคิล
อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า
ที่ใช้แล้ว 3.
รับผิดชอบใน
ค่าธรรมเนียม

ในกระบวนการ
ผลิตสินค้า 
ผู้ผลิตมีหน้าที ่
1.จัดระบบการ
รีไซเคิลร่วมกัน
ของกิจการ
อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกัน 
โดยใช้
เทคโนโลยี
ดิจิทัลและการ
ออกแบบมา
ช่วยด าเนินการ  
2.จัดให้มีระบบ
รีไซเคิลตาม
ประเภทที่

มาตรการส าหรับ
ผู้ผลิต 
1.ก าหนด
ค่าธรรมเนียมการรี
ไซเคิลส าหรับผู้ผลิต
ที่ไม่ได้ท าการรี
ไซเคิล 
2.ยกเว้นการเรียก
เก็บเงินค่าใช้จ่ายใน
การจัดการของเสีย 
ส าหรับผู้ผลิตทีท่ า
การรีไซเคิลขยะโดย
สมัครใจ  
3.มีระบบ
ค่าธรรมเนียมขยะที่
คิดตามปริมาตร 

มาตรการ
ส าหรับผู้ผลิต
และผู้น าเข้า  
1.การผลิตและ
น าเข้า
ผลิตภัณฑ์และ
วัสดุบรรจุภัณฑ์
รีไซเคิล  
ต้องท าการรี
ไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ตาม
อัตราส่วนและ
วิธีการที่ก าหนด 
2.การผลิตและ
น าเข้า
ผลิตภัณฑ์และ

ในการประกอบ
กิจการ1.ผู้ผลิต 
ผู้จัดจ าหน่าย มี
หน้าที่ เก็บ
รวบรวมขยะ
หรือวัสดุ
อุปกรณ์ที่ไม่ใช้
แล้ว และส่งไป
ยังสถานที่เก็บ
รวบรวม เพื่อ
ท าการรีไซเคิล 
2.มาตรการ
เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม
การคัดแยกขยะ
และน าไป 
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เสีย 
3.การก าหนดสี
ถุงขยะ 
รีไซเคิลที่
สอดคล้องกัน
ในทุกประเทศ
สมาชิก 
 

ผลิตภัณฑ์อย่าง
เหมาะสมที่
สามารถน า
กลับมาใช้ซ้ า 
หรือ 
รีไซเคิลได ้

การ 
รีไซเคิล 

ก าหนด รวมทั้ง
รับผิดชอบใน
ค่าธรรมเนียม
การจัดการซาก
อุปกรณ ์

 วัสดุบรรจุภัณฑ์
ที่เป็นอันตราย 
ที่ไม่สามารถรี
ไซเคิลได้ และ
ยากต่อการ
บ าบัด ต้อง
ช าระ
ค่าธรรมเนียม
การรีไซเคิล 

รีไซเคิล 
 

การก าหนด 
ค่ามาตรฐาน
และฉลาก 

มาตรการ
ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ ์
1.ก าหนด
ส่วนประกอบ
ของสาร
อันตรายขั้นต่ า
ในบรรจุภัณฑ์  
2.วัสดุท าบรรจุ
ภัณฑ์ต้อง

มาตรการ
ส าหรับบรรจุ
ภัณฑ์  
1.การก าหนด
ส่วนประกอบ
ของผลิตภัณฑ์ 
การใช้ซ้ า และ
การรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์  
2.ฉลาก

มาตรการด้าน
ฉลาก  
1.ฉลากสินค้า
ระบุการรับคืน
สินค้าและการ
น ากลับมาใช้
ใหม ่
2.ฉลาก
สิ่งแวดล้อมระบุ
การน ามาใช้

การติดฉลาก
ผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สะดวกในการ
เก็บรวบรวม 
คัดแยก 
และรีไซเคิล 

1.ก าหนด
มาตรฐานการ
ป้องกันและ
ควบคุม
มลภาวะ
สิ่งแวดล้อมจาก
ขยะ  
2.ก าหนด
มาตรฐานการ
ตรวจสอบที่เป็น

มาตรการด้านฉลาก 
1.ผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์รีไซเคิล
ได้ ต้องติดฉลาก
การแยกทิ้งไว้บน
ผลิตภัณฑ์นั้น  
2.ผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์ซึ่งไม่ได้
ระบุว่าเป็นสินค้า
บังคับควรติดฉลาก 

ส่งเสริมการติด
ฉลากและการ
รับรองฉลากเชิง
นิเวศ ฉลากสี
เขียว ฉลาก
พลังงาน ฉลาก
คาร์บอน ฉลาก
รีไซเคิล และ
ฉลาก
สิ่งแวดล้อม

1.ก าหนดชนิด
ประเภทของ
สารที่จะลดการ
ใช้ การน า
กลับมาใช้ซ้ า 
การน ามาใช้
ประโยชน์หรือ
แปลงเป็น
พลังงาน  
2.ก าหนด
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เหมาะสมต่อ
การน ามาฟื้นฟู 
ส าหรับการน า
กลับมาใช้ใหม่  
3.จ ากัดปริมาณ
สารโลหะหนัก
บางชนิดใน
บรรจุภัณฑ์  
4.ท า
เครื่องหมาย
ระบุชนิดของ
วัสดุที่ใช้ผลิต
บรรจุภัณฑ์เพื่อ
ช่วยในการ
จัดเก็บ คัดแยก  
ใช้ซ้ า และการรี
ไซเคิล 
5.มาตรการ
ห้ามใช้  บรรจุ

ผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หรือการแปรรปู
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม
หรือสามารถ
ก าจัดของเสียที่
เหลือจากการ
ใช้ได ้

เอกภาพ และ
ร่วมกับ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดตั้ง
เครือข่ายการ
ตรวจสอบ 

และจะแยกทิ้ง
ต่างหากหลังจาก
ก าหนดสินค้าที่ติด
ฉลากแยกทิ้งแล้ว 

ชนิดอื่น หลักเกณฑ์ขั้น
ต่ าของการรี
ไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ และ
การติดฉลาก
สิ่งแวดล้อม
ผลิตภัณฑ ์
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ภัณฑ์พลาสติก
บางชนิด และ
การห้ามใช้
ถุงพลาสติก
แบบเบาที่มี
ความหนาน้อย
กว่า 15 
ไมครอน 

มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ์
การเงิน ภาษี  

มาตรการการ
ช าระ
ค่าธรรมเนียม
ส าหรับการใช้
ถุง shopping 
bag (การห้าม
ร้านค้าแจก
ถุงพลาสติกแก่
ลูกค้าเพื่อลด
การใช้) 
 

มาตรการทาง
ภาษี 
1.เพิ่มอัตรา
ภาษีการจัดการ
ขยะโดยการฝัง
กลบเพื่อสร้าง
อุปสรรคต่อการ
ก าจัดขยะด้วย
วิธีการฝังกลบ 
และให้การ
สนับสนุนการ 

1.มาตรการ
สนับสนุนทาง
การเงินแก่
ธุรกิจที่จัดท า
ความตกลงลด
ขยะโดยความ
สมัครใจ 2. 
มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ์
เช่น ระบบมัด
จ าคืนเงิน และ

1.สนับสนุนการ
จัดซื้อจัดจ้างที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
เพื่อจูงใจการ
ผลิตสินค้าที่ไม่
ท าลาย
สิ่งแวดล้อม  
2.ผู้ก่อเกิดขยะ
รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายผ่าน

1.ยกเว้นภาษี
กิจการที่มีการ
ออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ หรอื
น าเข้าสินค้า 
หรือใช้
เทคโนโลยีที่
ประหยัด
พลังงานและ
วัตถุดิบ หากไม่
ปฏิบัติตามจะ

1.ประชาชนมี
หน้าที่จ่าย
ค่าธรรมเนียมการ
จัดเก็บขยะแก่
เทศบาลในการ
ด าเนินการรีไซเคิล 
2.การเก็บ
ค่าธรรมเนียมพิเศษ
ส าหรับผลิตภณัฑ์
ขยะที่ไม่สามารถรี
ไซเคิลได ้

มาตรการทาง
ภาษีเพื่อการ
คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
โดยก าหนด
ชนิดและ
ประเภทของ
สินค้าที่ต้องเสีย
และไม่ต้องเสีย
ภาษี ผู้เสียภาษี 
ฐานภาษี การ

ก าหนด
หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการ
วางเงินและการ
คืนเงิน ส าหรับ
การก าจัดขยะ
และผลิตภัณฑ์
ที่ไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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รีไซเคิลแทน 
2.ลดอัตราภาษี
ส าหรับผู้
ให้บริการที่
ซ่อมแซม
ผลิตภัณฑ์ และ
ลดภาษีแรงงาน
ส าหรับการ
ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา
อุปกรณ์
เครื่องใช้ใน
ครัวเรือน 
3.การก าหนด
อัตรา
ค่าธรรมเนียม
แตกต่างกันใน
การจัดการขยะ
ครัวเรือน 

การจ่ายค่าขยะ
ตามปริมาณที่
ทิ้ง 

การซื้อถุงขยะ  
3.เงินอุดหนุน
ส าหรับการน า
ขยะมาผลิตเป็น
พลังงาน 
4.เงินอุดหนุน
ส าหรับการ
พัฒนา
เทคโนโลยีและ
การลงทุนด้าน
การจัดการขยะ  
5.การสนับสนนุ
ด้านสังคม ให้
ความรู้แก่
ประชาชน มอบ
รางวัลการ
จัดซื้อสีเขียว 

ถูกจ ากัดการ
น าเข้าและการ
ผลิต และต้อง
เสียภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 
2.ให้เครดิตเงิน
อุดหนุน 
ส าหรับการ
จัดซื้อจัดจ้าง
หรือกิจการหรอื
องค์กรที่มี
บทบาทน าใน
การใช้พลังงาน 
และวัตถุดิบการ
ผลิต อย่าง
ประหยัดและ
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

 จัดเก็บและการ
ขอคืนภาษ ี
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ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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4.10 ผลการศึกษากฎหมายการจัดการขยะและเศรษฐกจิหมุนเวียนของต่างประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของต่างประเทศ ม ี
ข้อค้นพบในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. แนวคิด หลักการและกลไกทางกฎหมายในการจัดการขยะ 
 สหภาพยุโรป พัฒนากฎหมายการจัดการขยะภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ที่ได้ก าหนด
เป้าหมายให้การด าเนินธุรกิจต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยมีเป้าหมายการ
จัดการขยะ ประกอบด้วย การลดปริมาณการเกิดขยะ การใช้ซ้ า การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ และการยกเลิกการ
ฝังกลบขยะที่อาจรีไซเคิลได้ กฎหมายก าหนดกรอบการจัดการขยะเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุ ขภาพ 
ของมนุษย์ โดยการป้องกันและลดผลกระทบจากขยะและเพิ่มศักยภาพการใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของกรอบการท างานส าหรับการผลิต การบริโภคและการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ที่เปลี่ยนแปลงไปสู่
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ภายใต้หลักล าดับขั้นในการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) ครอบคลุมมาตรการ
ป้องกันการเกิดขยะ (Prevention) การเตรียมการเพื่อน ากลับมาใช้ซ้ า (Prepare for Reuse) การแปรรูป 
เพื่อน ามาผลิตสิ่งใหม่ (Recycle) การแปรรูปเป็นพลังงาน (Recovery) และการก าจัดทิ้ง (Disposal) โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมวิธีการทางเลือก แสวงหาหนทางที่ดีที่สุดในการจัดการขยะอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

หลักการนี้สะท้อนแนวคิดการจัดการของเสียตลอดวัฏจักรชีวิต โดยมีเป้าหมาย คือ (1) เพื่อให้ของเสีย
ในระบบเกิดขึ้นน้อยที่สุด ช่วยลดของเสียที่จะเข้าสู่ระบบการจัดการให้น้อยลง (2) การจัดการที่สามารถลดหรือ
ใช้ประโยชน์จากของเสียได้อย่างเต็มที่ หลักการดังกล่าวก าหนดวิธีการจัดการของเสียที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เริ่มจากมาตรการการป้องกันการเกิดของเสีย เป็นขั้นตอนก่อนการเกิดของเสีย ประกอบด้วย (1) มาตรการลด
ปริมาณของเสีย (2) มาตรการลดผลกระทบจากของเสียต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ และ (3) มาตรการลด
ปริมาณของสารอันตรายที่ใช้ในวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ 

การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นแล้ว ประกอบไปด้วย (1) การเตรียมน ากลับมาใช้ซ้ า เป็นการเตรียมการ
เพื่อจัดการกับผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบที่ไม่ตกเป็นของเสีย โดยคัดแยกน ากลับมาใช้ซ้ าอีก (2) การรีไซเคิล 
เป็นการน าของเสียเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (3) การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
หรือการแปรรูปเป็นพลังงานกลับมาใช้ใหม่ และ (4) การก าจัดของเสีย เป็นการด าเนินการกับของเสีย  
ที่ไม่สามารถน ากลับมาฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไป มาท าการก าจัดทิ้ง 

 

 2. ระบบโครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะ 
 สหภาพยุโรป มีระบบโครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะที่เป็นต้นแบบของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ญี่ปุ่นที่ประสบผลส าเร็จในการจัดการขยะภายใต้แนวคิดการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ที่มีระบบโครงสร้าง
กฎหมายการจัดการขยะ ประกอบไปด้วย  
  1) กฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน ได้แก่  
(1) Basic Law on the Environment ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะของชาติ  
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(2) Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society ส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการ
ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน  
  2) กฎหมายการจัดการขยะและส่งเสริมการรีไซเคิล ได้แก่ (1) Waste Management and 
Public Cleansing Law จัดการขยะครัวเรือนและอุตสาหกรรม (2) Act on the Promotion of Effective 
Utilization of Resources ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) กฎหมายการจัดการขยะจากผลิตภัณ ฑ์  อาทิ  (1 ) Containers and Packaging 
Recycling Law จัดการขยะบรรจุภัณ ฑ์  (2 ) Food Recycling Law จัดการขยะอาหาร (3 ) Home 
Appliance Recycling Law จัดการขยะเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) End-of-Life Vehicle Recycling Law จัดการ
ขยะยานยนต์ (5) Small Home Appliance Recycling Law จัดการขยะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์
  4) กฎหมายสนับสนุนการจัดการขยะ ได้แก่ Green Purchasing Law การจัดซื้อที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
  

 3. องค์กรผู้รับผิดชอบ 
 การจัดรูปแบบองค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะของต่างประเทศ มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน กล่าวคือ 
กระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นซึ่งมีบทบาท
สนับสนุน และมีองค์กรเฉพาะรับผิดชอบจัดการตามชนิดและประเภทของขยะ โดยเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการในท้องถิ่นที่น่าสนใจ ได้แก่ กรณีของประเทศจีน มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนี้ 
 สภาแห่งรัฐ มีบทบาทการพัฒนานโยบาย แผนงาน และด าเนินการตามกฎหมาย โดยมี 3 หน่วยงาน
ต่อไปนี้ รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะ ตามอ านาจหน้าที่ที่หลากหลาย ดังนี้ (1) คณะกรรมการการพัฒนา
แห่งชาติ ก าหนดนโยบายและแผนงานการจัดการขยะของชาติ (2) กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ดูแล
รับผิดชอบการใช้ทรัพยากรการผลิต และ (3) กระทรวงสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
จัดการขยะ 
 การจัดการขยะในระดับท้องถิ่น อยู่ ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน โดยกระทรวง
สิ่งแวดล้อมและกระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุมการจัดการขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม หน่วยงาน
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นผู้บังคับใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการทางการตลาดเพื่อควบคุมส่วน
การผลิตต่าง ๆ ในภาคอุตสาหกรรม โดยมีจังหวัดและเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการจัดการขยะในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ตามกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้จัดตั้งองค์กรเฉพาะคือ องค์กรบริหารจัดการการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ รับผิดชอบก ากับดูแลและประสานงานการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
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 4. การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
 การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน เป็นมาตรการส าคัญในการลดปริมาณขยะภายใต้หลักล าดับขั้น  
ในการจัดการขยะ ใน Waste Framework Directives ของสหภาพยุโรป มาตรการการน าของเสียกลับมา 
ใช้ใหม่ จะอยู่ในรูปของการใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรรูปเป็นพลังงาน 
ใน Directive 85/339 on liquid beverage containers ก าหนดให้น าภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่
เครื่องดื่มไปบรรจุใหม่หรือการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ ในขณะที่กฎหมาย Ecocycle Bill ของสวีเดน วางระบบ
การจัดการวัสดุเพื่อลดการบริโภคทรัพยากร ผ่านวิธีการ reuse, recycle, material recovery and energy 
recovery ในกฎหมาย Law on Closed Cycle Management and Waste ของเยอรมนี  มีมาตรการ
ป้องกันการเกิดของเสียและการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  
 กฎหมาย Circular Economy Promotion Law ของจีน ก าหนดเป้าหมายของหน่วยงานรัฐในการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ สนับสนุนความร่วมมือของ
กลุ่มอุตสาหกรรมในการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในของเสีย พลังงาน และ
ที่ดิน รวมถึงการใช้โครงสร้างพื้นฐานการผลิตร่วมกัน จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการก าจัดหรือน า  
กากอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ โดยหลีกเลี่ยงต่อการก่อมลภาวะ ในส่วนของผู้ประกอบการ ต้องน าของเสีย
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาระบบการหมุนเวียนใช้น้ า เทคโนโลยี อุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสม 
ในการน าน้ าทิ้งจากกระบวนการผลิตมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ ฟื้นฟูและน าของเสียหรือพลังงานความร้อน  
จากกระบวนการผลิตมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ หรือน าของเสียนั้นไปแลกเปลี่ยนกับสถานประกอบการอ่ืน 
 

 5. มาตรการการคัดแยกขยะ 
 กฎหมาย Closed Cycle Management Act ของเยอรมนี ก าหนดมาตรการการคัดแยกขยะไว้ 
หลายระดับ ดังนี้ 
  1) การจัดเก็บและจัดการขยะต้องมีการคัดแยกเพื่อประโยชน์ในการน าขยะกลับมาใช้
ประโยชน์ และต้องมีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอื่น เว้นแต่จะเข้ากรณียกเว้น ได้แก่ กรณี ที่ 
การปะปนของขยะอันตรายจะถูกจัดการในโรงจัดการขยะที่ได้รับอนุญาต หรือกรณีที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสีย  
กับสุขอนามัยของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม และสามารถน ากลับมาใช้ได้อย่างปลอดภัย หรือกรณีที่การจัดการ
ขยะอันตรายปนกับขยะประเภทอื่น โดยรัฐสามารถออกข้อบัญญัติ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคัดแยก
ขยะได้ 
  2) การขนถ่ายขยะไปยังองค์กรจัดการขยะของรัฐจะต้องมีการคัดแยกขยะชีวภาพออกจาก
ขยะประเภทอ่ืน 
  3) ก าหนดให้มีการคัดแยกขยะประเภทกระดาษ โลหะ พลาสติก และแก้วออกจากกัน  
เพื่อประโยชน์ในการท าการรีไซเคิลคุณภาพสูง 
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โดยที่การคัดแยกขยะมีจุดมุ่งหมายเพื่อการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ ผู้สร้างหรือครอบครองขยะจึงมี
หน้าที่ในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ และมีหน้าที่เตรียมขยะให้พร้อมส าหรับผู้จัดเก็บขยะ  ดังนั้น การคัดแยก
ขยะจึงเป็นหน้าที่ของผู้สร้างขยะและผู้ที่ครอบครองขยะด้วย 

ส าหรับวิธีการคัดแยกขยะ เป็นไปตามกฎหมายของท้องถิ่น ที่ก าหนดให้จัดวางถังขยะแยกสีตั้งอยู่ตาม
สถานที่สาธารณะ แยกประเภทแตกต่างกัน 6 สี เช่น สีน้ าเงินส าหรับทิ้งกระดาษ สีเหลืองส าหรับขยะที่มาจาก
หีบห่อ  สีขาวส าหรับขวดแก้วแบบใส สีน้ าตาลส าหรับเศษอาหารต่าง ๆ  นอกจากนี้ ยังก าหนดจุดทิ้ง ขยะ
เฉพาะแห่ง และตารางเวลาการเก็บขนขยะด้วย โดยครัวเรือนสามารถน าขยะไปทิ้งยังสถานที่เหล่านี้ได้ด้วย
ตนเอง  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า/บรรจุภัณฑ์ เพื่อแสดงว่าสินค้า/บรรจุภัณฑ์
ดังกล่าวจะถูกน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิล รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว 
กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียมบรรจุภัณฑ์เคลือบ โดยให้ประชาชนด าเนินการคัดแยกขยะใน  
3 กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุน้ าหนักเบา (อลูมิเนียม พลาสติก โฟม) และก าหนดให้ขยะต้นทางทุก
ประเภทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 

 

 6. การส่งเสรมิและสรา้งระบบรีไซเคลิ 
 การรีไซเคิลเป็นมาตรการส าคัญที่ญี่ปุ่นน ามาใช้ในการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบรรจุ
กลไกและมาตรการไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เริ่มจาก Basic Act for Establishing a Sound Material-
Cycle Society ส่งเสริมการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดยด าเนินการควบคู่ไปกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์เฉพาะอื่น ๆ อาทิ Food Recycling Act, Home appliance Recycling 
Act และ Automobile Recycling Act ผ่านการใช้มาตรการ 3Rs ที่พัฒนาไปสู่ 5Rs ได้แก่ (1) การลดปริมาณ
ขยะ (Reduce) (2) การน าวัสดุมาใช้ซ้ า (Reuse) (3) การน าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบใหม่ (Recycle)  
(4) การใช้พลังงานความร้อนหมุนเวียน (Thermal Recycling) และ (5) การจัดการของเสียและรีไซเคิล 
ที่เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ  
 ในกฎหมาย Home appliance Recycling Act ของญี่ปุ่น ก าหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการ 
รีไซเคิลซากเครื่องใช้ไฟฟ้า ดังนี้ (1) ผู้ค้าปลีก มีหน้าที่เก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์จากผู้ค้าปลีกคนก่อน หรือ  
เมื่อมีผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ และส่งต่อให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าเพื่อท าการรีไซเคิล (2) ผู้ผลิต มีหน้าที่รับคืน
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วหรือซากที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมายเมื่อได้รับการร้องขอ และด าเนินการรีไซเคิล (3) ผู้บริโภค 
มีหน้าที่สนับสนุนการรีไซเคิล ดังนี้ ลดปริมาณซากเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ใช้ ส่งคืนซากแก่ผู้มีหน้าที่เก็บรวบรวม และ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ต้ังแต่ขณะที่ซื้อผลิตภัณฑ์นั้น 
 กฎ ห มาย  Law on Prevention and Control of Environmental Pollution caused by Solid 
Waste ของจีน วางระบบการรีไซเคิลที่เปลี่ยนรูปแบบการรีไซเคิลจากอุตสาหกรรมประเภทเดียว เป็นการรี
ไซเคิลร่วมกันระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกีย่วข้องกัน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการออกแบบมาช่วยด าเนินการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการรีไซเคิล เช่น  ระบบการแยกขยะและรีไซเคิลที่สามารถติดตามผลได้ 
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ทางอินเตอร์เน็ต และให้รัฐบาลท้องถิ่นจัดตั้งเครือข่ายการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลวัสดุเหลือใช้ใน
ภาคครัวเรือน ส่งเสริมกระบวนการแยกขยะเพื่อลดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า  
 

 7. การก าหนดบทบาทหน้าทีข่องผู้มีส่วนไดเ้สีย 
 กฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะ โดยด าเนินมาตรการในลักษณะควบคุม 
สั่งการ กล่าวคือ หน่วยงานสิ่งแวดล้อมกลาง มีอ านาจก ากับดูแลและร่วมมือกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ภาคเอกชนและประชาชนมีบทบาทหน้าที่ตามที่
ก าหนด เป็นการบูรณาการบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจและประชาชน ให้มีหน้าที่ร่วมกัน
ในการจัดการขยะ ดังเช่นกรณีของญี่ปุ่น  
 กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ก าหนดให้ภาครัฐ ภาคครัวเรือน 
และผู้ประกอบการ มีหน้าที่ร่วมกันในการจัดการขยะ ดังนี้  

1) ภาครัฐ มีบทบาทหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
1.1) รัฐบาลกลาง  โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการ

ขยะ และโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับการก าจัดขยะ ก าหนดมาตรการเพื่อให้มีการจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการขยะ ทางเทคนิคและการเงินในการจัดการขยะแก่รัฐบาลท้องถิ่น  

1.2) รัฐบาลท้องถิ่น  โดยเทศบาลรับผิดชอบจัดการขยะในพื้นที่ ดังนี้ (1) เก็บ ขน และก าจัด
ขยะในพื้นที่ (2) วิเคราะห์ปริมาณขยะเพื่อก าหนดแผนการจัดการขยะอย่างเหมาะสม และ (3) ก าหนด
มาตรการการจัดเก็บและการทิ้งขยะของครัวเรือน เทศบาลแต่ละแห่งจะมีหน้าที่จัดท าแผนส่งเสริมกิจกรรม
การลดและทิ้งขยะ จัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการและปรับปรุงวิธีการจัดการขยะ โดยจังหวัด
จะมีบทบาทในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือทางเทคนิคที่จ าเป็นแก่เทศบาล รวมถึงควบคุม
การจัดการขยะอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ 

กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล ร่วมมือกันด าเนินมาตรการป้องกันการทิ้ง
ขยะ ดูแลเพื่อให้มีการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการในการ
จัดการขยะ 

2) ภาคครัวเรือนและประชาชน มีหน้าที่ลดการปล่อยทิ้งขยะ น าขยะกลับมาใช้ใหม่ แยกประเภท
ขยะ ก าจัดขยะที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถกระท าได้ รวมทั้งให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดการขยะ 

3) ภาคผู้ประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะจากกิจการของตน ลดปริมาณการเกิดขยะ 
น าขยะกลับมาใช้ใหม่หรือเข้ากระบวนการผลิตใหม่ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการและก าจัด ให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการลดและก าจัดขยะอย่างเหมาะสม  

 
 
 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

4-209 
 

 8. การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 กฎหมายการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป น าหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมาบรรจุไว้
ในกฎหมายหลายฉบับ ดังน้ี  
  1) Directive 2 0 0 2 / 9 5 / EC on the restriction of the use of certain hazardous 
substances in electrical and electronic equipment หรือ RoHS Directive ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต
และผู้น าเข้า ดังนี้ (1) จัดระบบการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์อันตรายแยกจากซากผลิตภัณฑ์ทั่วไป (2) น า
ซากผลิตภัณฑ์อันตรายไปจัดการตามหลักวิชาการ (3) ก าหนดขอบเขตการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับ
การน ากลับมาใช้ใหม่ และ (4) รับผิดชอบทางการเงินในการจัดเก็บ บ าบัด และฟื้นฟูซากผลิตภัณฑ ์
  2)  WEEE Directive 2002/96/EC Directive on Waste Electrical and Electronic 
Equipment Directive (Directive 2012/19/EU)) ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต ดังนี้  (1) จัดท าข้อก าหนด 
การเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ (2) จัดหาสถานที่และข้อมูลส่วนประกอบและสารอันตรายในผลิตภัณฑ์  
(3) ให้ข้อมูลผู้บริโภคเกี่ยวกับขยะเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) ด าเนินการเกี่ยวกับของเสีย การรีไซเคิล การแปรรูปเป็น
พลังงาน และการก าจัดอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรับผิดชอบทางการเงินในการด าเนินการดังกล่าว  
 ประเทศญี่ปุ่น ปรับใช้หลักการ EPR ในกฎหมายการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์เฉพาะ อาทิ กฎหมาย 
Containers and Packaging Recycling Law ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบทางการเงินในการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ และ PRO มีหน้าที่คัดเลือกผู้รีไซเคิลผ่านการเสนอราคา แล้วจึงท าการรีไซเคิล ในกฎหมาย Home 
Appliance Recycling Law ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้า ดังนี้ (1) จัดตั้งจุดรับคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้า 
(2) รับคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมาย (3) ด าเนินการรีไซเคิลซากเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) จัดท าและ
แสดงบัญชีรายชื่อผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า ระบุการท าประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตได้รับจากการน าชิ้นส่วน 
ที่หมดอายุการใช้งานแล้วมาใช้ซ้ าอีก 
 

 9. การออกแบบผลิตภัณฑ ์
 มาตรการการออกแบบผลิตภัณ ฑ์  ยึดหลักการความรับผิดชอบในผลิตภัณ ฑ์  (Product 
Responsibility) และหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต ที่ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในความเสียหายจาก
ความบกพร่องของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งจากการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น ที่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ ย่อมมีผลให้ผู้ผลิตต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพดีไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ 
เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน กฎหมาย Closed Substance Cycle and 
Waste Management ของเยอรมนี ก าหนดให้ผู้ผลิต หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ จะต้องมีความรับผิดชอบ 
ในผลิตภัณฑ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 กฎหมาย Circular Economy Promotion Law ของจีน ก าหนดให้ (1) การออกแบบบรรจุภัณฑ์
และหีบห่อ ต้องให้ความส าคัญกับการเลือกวิธีการออกแบบและวัสดุที่ง่ายต่อการฟื้นฟู แยกส่วน เสื่อมสภาพ 
และไม่เป็นพิษหรืออันตราย ตามมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่หลีกเลี่ยงต่อการเป็นของเสียได้ง่ายและไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบรรจุที่เกินขนาด (2) ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้มี
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บัญชีวัสดุต้องห้ามในการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในขั้นตอนการแยกชิ้นส่วนและการจัดการอาจ
เป็นอันตรายหรือเป็นพิษ โดยห้ามใช้วัสดุที่ระบุในบัญชีดังกล่าว เป็นชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
 กฎหมาย Law for Promotion of Cleaner Production ก าหนดว่าการออกแบบผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์ จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑ์ นั้น ให้
ความส าคัญกับสิ่งที่ปลอดสารพิษและไม่เป็นอันตราย ย่อยสลายและรีไซเคิลได้ง่าย  การจัดท าฉลากรับรอง
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์น้ าและพลังงาน น าของเสียมาใช้ประโยชน์
ผ่านการรีไซเคิล โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าฉลากรับรองผลิตภัณฑ์ที่ผ่านกระบวนการผลิตภายใต้เงื่อนไข
ดังกล่าว  
 

 10. มาตรการสนับสนุนทางภาษีการเงินและการตลาด 
 การใช้มาตรการทางภาษีการเงินและการตลาดเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะ อาทิ กฎหมาย Sweden 
landfill tax ก าหนดข้อห้ามและเพิ่มภาระภาษีกับการฝังกลบขยะบางประเภท เพื่อสนับสนุนให้เกิดการ 
รีไซเคิล หรือการก าหนดค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันในการจัดการขยะครัวเรือน เพื่อสนับสนุนการคัดแยกขยะ
ที่สามารถรีไซเคิลได้ 
 กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ของญี่ปุ่น (1) การลดหย่อนภาษี  
การให้กู้เงินลงทุนที่มีดอกเบี้ยต่ า การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เพื่อจูงใจให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม (2) สนับสนุนการศึกษาวิจัยในท้องถิ่นเกี่ยวกับการหมุนเวียนของวัสดุที่ใช้ในการผลิตสินค้า   
(3) การมอบรางวัลการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว การจัดเขตพื้นที่พิเศษส าหรับผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับ 3Rs  
การคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีบทบาทและมีนวัตกรรมที่มีประโยชน์ต่อการส่งเสริมมาตรการ 3Rs ที่เป็น
แบบอย่างให้แก่ผู้ประกอบการอื่น ๆ ได้ มารวมกันเป็น Eco Town 
 กฎหมาย Circular Economy ของจีน (1) ให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับกิจการอุตสาหกรรมหรือ
สถานประกอบการที่มีการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือน าเข้าสินค้าเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงานและวัตถุดิบ จะ
ได้รับยกเว้นภาษี หากไม่ปฏิบัติตามจะถูกจ ากัดการน าเข้าและการผลิตภายในประเทศ และต้องเสียภาษีรวมถึง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อีกด้วย (2) การให้เครดิตหรือเงินอุดหนุน ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างหรือกิจการหรือองค์กร
ที่มีบทบาทน าในการใช้พลังงาน น้ า ที่ดิน และวัตถุดิบการผลิต ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

5-1 
 

บทที่ 5 
การทบทวนกฎหมาย นโยบายและแผนของประเทศไทยกับแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 
 ในส่วนนี้จะเป็นการทบทวนกฎหมาย นโยบาย และแผนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมว่า
มีความเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือไม่เพียงใด ดังนี้ 
 
5.1 นโยบาย แผนงานและแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา 
 5.1.1 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาผู้ประกอบการ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

 1) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 – 2564 
 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564 ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อเป็นทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาประเทศและภาคอุตสาหกรรม ทั้งนโยบายระดับประเทศ ได้แก่ กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล มติและข้อสั่งการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี 
แนวทางการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
 หลักการของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้คือ ออกแผนงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงต่าง ๆ เพื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
 องค์ประกอบของแผนยุทธศาตร์ฯ คือ (1) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พร้อมทั้ง
ชี้น าและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม ให้ก้าวทันโลก (2) สร้างโอกาสและพัฒนา สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ลงทุนและการประกอบกิจการ (3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก (4) ก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค ชุมชน และสังคม และ (5) บูรณาการและติดตามการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมกับหน่วยงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันให้เกิดประสิทธิผล 
 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการ
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ด าเนินกิจการที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้พัฒนาสู่ความยั่งยืน 
โดยมีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้  
 1) พัฒนากลไกในการก ากับดูแลภาคอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 2) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
 3) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร โดยเน้นการใช้ประโยชน์จากกากอุตสาหกรรม 
 4) ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 5) ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
 6) พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและ
ชุมชน 
 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ ได้ก าหนดกรอบการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย ซึ่งประกอบด้วย (1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว (2) การ
บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน (3) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (4) การส่งเสริม
การผลิต การลงทุนและการสร้างงานสีเขียว (5) การให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (6) 
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัต ิ(7) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่มีแนวทางการด าเนินการที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่มุ่งการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การส่งเสริม
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) การใช้ประโยชน์จากกากอุตสาหกรรม และ
ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
 5.1.2 กระทรวงการคลัง 
 กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเงินของแผ่นดิน การภาษี
อากร การรัษฎากร กิจการเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ กิจการอันกฎหมายบัญญัติให้เป็นการผูกขาดของรัฐ กิจการ
หารายได้ซึ่งรัฐมีอ านาจด าเนินการได้แต่เพียงผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 
ทบวง กรมอื่น 
 

1) แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ของกระทรวงการคลัง 
 แผนปฏิบัติราชการรายปีฯ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานของ
กระทรวงการคลัง เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศให้เป็นไปตามกรอบแผนงานการพัฒนาในระดับชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2 561 - 
2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่ เกี่ยวข้อง 
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นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้ค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลง
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก อันจะน ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อการบริหารเศรษฐกิจการคลังของ
ประเทศ 
 หลักการของแผนฯ คือ (1) เสนอแนะนโยบายการคลังและเศรษฐกิจ (2) บริหารการจัดเก็บรายได้
ภาครัฐ (3) บริหารการเงินแผ่นดิน และ (4) บริหารจัดการทรัพย์สินภาครัฐ 
 กระทรวงการคลัง ก าหนดแนวทางการด าเนินการตามแผนฯ ดังกล่าว ภายใต้โครงสร้างของเศรษฐกิจ
และทรัพยากรของประชาชนในประเทศ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ และสถานการณ์ของประเทศด้วยว่ามี
โครงสร้างเศรษฐกิจอย่างไร จะพัฒนาไปในด้านใดได้บ้าง และเป็นไปตามยุทธศาสตร์หรือนโยบายของรัฐด้วย 
 กระทรวงฯ ได้น าหลักการในยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทาง โดยมีมาตรการภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการดูแล
ประชาชน สังคม สิ่งแวดล้อม และพลังงานของรัฐบาล ช่วยส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมลงทุนและผลิตสินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วย
มาตรการภาษีที่มีความเป็นธรรม โปร่งใส และเรียบง่าย เช่น การยกเว้นภาษีหรือลดภาษีให้สินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเป็นการช่วยดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว 
 แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ.2565) ของกระทรวงการคลังฉบับนี้ วางแนวทางการด าเนินงานชอง
กระทรวงที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรม
ลงทุนและผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการลดหรือยกเว้นภาระทางภาษีให้กับสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่าด้วยภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง มีบทบาท
ที่สนับสนุนต่อการพัฒนาที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได ้
 
 5.1.3 กระทรวงพลังงาน 
 กระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภทกระทรวง มีหน้าที่ส่งเสริมและก ากับดูแล
ให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ โดยมีพันธกิจเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพื่อรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาพลังงานในระดับพื้นที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 

 1) แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) 
  แผนอนุรักษ์พลังงานฯ ฉบับนี้ ก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน โดยค านึงถึงปัจจัย 2 ประการ 
ได้แก่ ข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งได้แก่ แถลงการณ์ร่วมของ ผู้น า
ประเทศในกลุ่มความร่วมมือเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟิค และศักยภาพเชิงเทคนิคการอนุรักษ์พลังงานในภาค
เศรษฐกิจหลัก  
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 กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงาน ประกอบด้วย 5 มาตรการ ดังนี ้ 
  1) มาตรการการท าข้อตกลงด้านการประหยัดพลังงานแบบสมัครใจ ระหว่างภาครัฐกับภาค
ธุรกิจ/อุตสาหกรรม โดยเฉพาะสมาคมธุรกิจต่างๆ และธุรกิจขนาดใหญ่  
  2) มาตรการการสนับสนุนและจูงใจให้มีการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงานแบบสมัคร
ใจส าหรับอุปกรณ์หรือเครื่องใช้ภายในอาคาร และยานยนต์ที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง  
  3) มาตรการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน และขนส่ง  สินค้าด้วยระบบ 
Logistics ที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง  
  4) มาตรการการสนับสนุนการลงทุนเพื่อด าเนินมาตรการประหยัดพลังงาน โดย (1) การให้
เงินอุดหนุนเพื่อชดเชยผลการประหยัดพลังงานส าหรับธุรกิจขนาดใหญ่ (2) การให้เงินอุดหนุนเพื่อชดเชยผล
การประหยัดพลังงานและ/หรือการลด peak load ที่ตรวจ พิสูจน์ได้หรือประเมินได้อย่างแม่นย าส าหรับธุรกิจ
รายย่อย (SMEs) 
  5) มาตรการการสนับสนุนการด าเนินการของบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เช่น การใช้ 
เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขยายวงเงินของกองทุน (ESCO fund) เพื่อ เป็นการแบ่งเบาภาระ
ความเสี่ยงด้านเทคนิคและด้านการเงินของเจ้าของกิจการที่จะด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน 
 กระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยงานที่มีการด าเนินงานสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  ภายใต้
แผนอนุรักษ์พลังงานฉบับนี้ ที่ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดในการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมการลงทุน
เพื่อด าเนินมาตรการประหยัดพลังงาน มาตรการการสนับสนุนด้านฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ส าหรับอุปกรณ์เครื่องใช้ในอาคารและยานยนต์ ซึ่งมีหลักการและมาตรการที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
 
 5.1.4 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี มี
หน้าที่และความรับผิดชอบในการ ส่งเสริมการลงทุนทั้งในประเทศและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ โดยมี
วิสัยทัศน์ คือ ส่งเสริมการลงทุนที่มีคุณค่า ทั้งในประเทศและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน ก้าวพ้นการเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลาง (Middle Income Trap) และ
เติบโตอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 
 

 1) นโยบายส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564) 
 นโยบายส่งเสริมการลงทุนฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ในการเพิ่มคุณค่าของโครงการ
ตามนโยบาย โดยมีประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ก าหนดเป้าหมายของการ
ส่งเสริมการลงทุนไว้ ดังนี ้
  1) ส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการ
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ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
  2) ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงาน
ทดแทน เพื่อการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
และสร้างความเข้มแข็งของหว่งโซ่มูลค่า 
  4) ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่เกื้อกูล
ต่อการสร้างความมั่นคงในพื้นที ่
  5) ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนทั้งในและนอก
นิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  6) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 
  จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของการส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนฯ ฉบับนี้ มี
แนวทางการพัฒนาที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยให้การสนับสนุนการลงทุนในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ (1) ส่งเสริม
การลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการลงทุนด้านพลังงานที่น าพลังงานทดแทนมาใช้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน (2) สิทธิประโยชน์ในการลงทุนตามประเภทของสินค้า คือ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เช่น 
ประเภทการลงทุนด้านใช้เช้ือเพลิงพลังงานจากขยะมูลฝอย ฯลฯ 
 

5.1.5 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ให้ด าเนินการในรูปของ
หน่วยงานที่มิได้มุ่งหาก าไร ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายหลักทรัพย์ รวมทั้งก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์
เพื่อให้การซื้อขายหลักทรัพย์เป็นไปด้วยความมีระเบียบคล่องตัวและยุติธรรมอันจะเป็นการสร้างความมั่นใจ
ให้แก่ผู้ลงทุน 
 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ตลาดหลักทรัพย์มีบทบาทส าคัญ 
ดังนี้ (1) ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน และพัฒนาระบบต่างๆ ที่จ าเป็นเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพย์ (2) ด าเนินธุรกิจใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายหลักทรัพย์ เช่น การท า
หน้าที่เป็นส านักหักบัญชี (Clearing House) ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ หรือกิจกรรมอื่น 
ๆ และ (3) การด าเนินธุรกิจอื่น ๆ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ 
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 1) แผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2564 – 2566 
 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อเพิ่มเป้าหมายให้ตลาดทุนไทย “ฟื้นฟูและเข้มแข็ง” และ
เพิ่มยุทธศาสตร์เฉพาะกิจ เพื่อให้ตลาดทุนมีกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นอุปสรรคและมีเครื่องมือช่วยเสริมสภาพคล่อง
ให้กับกิจการที่ประสบปัญหาจาก COVID-19 รวมเป็น 5 เป้าหมาย 8 ยุทธ์ศาสตร์ 
 หลักการของแผนยุทธศาสตร์ฯ คือ “ฟื้นฟูและเข้มแข็ง – ยั่งยืน – เข้าถึง – แข่งได้และเชื่อมโยง – 
เชื่อถือได้” ครอบคลุมและเชื่อมโยงทุกมิติกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาตลาดทุน และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ COVID-19 
รวมทั้งสอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ โดยรับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้านเพื่อ
ยกระดับตลาดทุนไทยต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ใกล้เคียงกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ การสร้างสภาพแวดล้อมตลาดทุนที่เอื้อต่อ
การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน (Sustainable capital market) ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมบริษัทจดทะเบียนที่
เกี่ยวกับการลดภาวะโลกร้อน ด้วยการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านโครงการ Care the Bear จะเห็นได้ว่าด้วย
บทบาทหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่มุ่งต่อการพัฒนาตลาดทุน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับ
นี้ มีบทบาทช่วยสนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เช่นกัน 
 
 5.1.6 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2530 ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐที่
ต้องการพัฒนาสถาบันธุรกิจภาคเอกชนให้แข็งแกร่ง การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
สามารถประสานกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เป็นแกนกลางเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง และผลิตภาพอุตสาหกรรมไทย ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของไทยให้ยั่งยืน 
 สภาอุตสาหกรรมมีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ (1) เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสาหกรรมภาคเอกชนใน
การประสานนโยบายและด าเนินการกับรัฐ (2) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม (3) ศึกษาและหา
ทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม และ (4) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย อบรม เผยแพร่
วิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
 

 1) นโยบาย Local Economy โดยใช้ E-commerce platform  
 นโยบาย Local Economyฯ นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโค
วิด–19 และการขยายโอกาสให้กับสินค้าในท้องถิ่นหรือชุมชน การขยายตลาดสินค้าโดยการน าผลิตภัณฑ์ขึ้นช่ือ
ในท้องถิ่นมาเพิ่มมูลค่าในท้องตลาด การขยายตลาดส่งออกสินค้าเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับล่างหรือชุมชน  
 หลักการของนโยบายฯ มีดังนี้ (1) การดูแลค่าครองชีพและราคาสินค้า (2) การดูแลราคาสินค้าเกษตร 
(3) การสร้างความเข้มแข็งให้ท้องถิ่น (Local Economy) (4) การสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้ เป็น 
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Entrepreneurial Economy หรือนักรบเศรษฐกิจใหม่ (5) การผลักดันการส่งออก (6) การส่งเสริมธุรกิจภาค
บริการ (7) การใช้อุปสงค์น าการค้า (8) การพัฒนาภาคการผลิตสู่การสร้างมูลค่า และ (9) การส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1) มาตรการด้านภาษี ให้กรมสรรพากร (1) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่ SME 3 ปี ทุก
ธุรกิจ ในปีภาษี 2563-2565 โดยจะต้องเข้าระบบ E-Filling (2) เร่งรัดการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่วนที่ช าระเกินภายใน 30 วัน (3) ขยายเพดานค่าลดหย่อนภาษีการกุศลของ
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา ในปีภาษี 2563 โดยไม่จ ากัดเพดาน (4) ปรับอัตราภาษี หัก ณ ที่จ่าย ทุกประเภท
เป็นอัตราเดียว คือ 1% เฉพาะปีภาษี 2563 
  2) การพัฒนาภาคการผลิตสู่การสร้างมูลค่า โดยการใช้เทคโนโลยีระดับสูง เพื่ อสร้างวงจร
ผลิตภัณฑ์ของตนเองใหม่ (Product life cycle) การปรับปรุงผลิตภัณฑ์โดยหาวัตถุดิบที่มีระยะการใช้งานที่
ยาวนาน ย่อยสลายได้ง่ายและง่ายต่อการฟื้นฟ ู
  จะเห็นได้ว่านโยบาย Local Economy นี้ มุ่งสนับสนุนผู้ประกอบการธุรกิจ SME ในชุมชน
ท้องถิ่น เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์จากชุมชน มาตรการทางภาษีและการพัฒนาภาคการ
ผลิตเป็นการสร้างมูลค่าและลดต้นทุนการผลิต ไม่ปรากฏหลักการหรือมาตรการใด ๆ ที่สอดคล้องกับหลักการ
ของเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่อย่างใด 
 
 5.1.7 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 วิสัยทัศน์ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยคือ เป็นสถาบันหลักทางการค้าและบริการของประเทศที่
ใช้ข้อมูล ความรู้ เครือข่าย และความร่วมมือที่เข้มแข็งเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน และ
ขับเคลื่อนประเทศไทยให้เติบโตได้ในตลาดโลกอย่างยั่งยืน 
 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ได้ออกมาตรการเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการธุรกิจภายใต้หลักการที่
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ ดังเช่น มาตรการด้านภาษีและค่าธรรมเนียม ได้แก่ ภาษีเพื่อส่งเสริมการด าเนิน
โครงการภาคีสนับสนุนป่าชุมชนลดโลกร้อน เช่น บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่ลงนามเข้าร่วมหรือบริจาคโครงการ
ลดโลกร้อนสามารถหักภาษี ณ ที่จ่ายได้ร้อยละ 2 ของก าไรสุทธิ และภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่
ย่อยสลายได้เองทางชีวภาพ ยกเว้นภาษีเงินได้ให้กับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนร้อยละ 25 ของรายจ่ายที่ได้ซื้อ
ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายทางชีวภาพ ที่ได้รับการรับรองของกระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 จะเห็นได้ว่าสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย นอกจากจะมีบทบาทสนับสนุนผู้ประกอบกิจการและภาค
ธุรกิจแล้ว ยังมีบทบาทสนับสนุนการด าเนินการของภาคธุรกิจ โดยการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจผู้
ประกอบธุรกิจให้ด าเนินกิจการในแนวทางที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อีกด้วย 
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5.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการพัฒนาและการบริโภค 
 5.2.1 พระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี
อากรแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการให้สิทธิและประโยชน์ด้าน
ภาษีอากรของรัฐ และเพ่ือให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นมากขึ้นในการให้สิทธิ
และประโยชน์ด้านภาษีอากร ตามความเหมาะสมของสภาวะทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับสภาวะด้านการ
คลังของรัฐ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม  
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้จัดตั้ง “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบคนเป็น
กรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และในการนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อาจมอบอ านาจให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีอ านาจในการกระท าการแทน หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระท าการ
ตามที่มอบหมายก็ได ้
 ผู้ที่ประสงค์จะขอรับการส่งเสริม ต้องยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อส านักงานฯ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และแบบที่เลขาธิการส านักงานฯ ก าหนด พร้อมด้วยโครงการลงทุนที่ขอรับการส่งเสริม ผู้ขอรับการส่งเสริม
ต้องเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย แต่ถ้ามีการขอรับการส่งเสริ มก่อนจัดตั้งบริษัท 
มูลนิธิ หรือสหกรณ์ จะท าได้ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 โครงการใดได้รับการส่งเสริมจะได้รับสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ในเงื่อนไข ระยะเวลาตามที่
คณะกรรมการก าหนด อันได้แก่ สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร เช่น ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขา
เข้าส าหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ แต่เครื่องจักรนั้นต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิต หรือ
ประกอบได้ในราชอาณาจักร ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียง
พอที่จะจัดหามาใช้ได้ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การให้การส่งเสริมแก่กิจการใด หรือผู้ขอรับการ
ส่งเสริมรายใดไม่สมควรให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ดังกล่าว คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมแก่กิจการนั้น หรือ
ผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้นและรายต่อ ๆ ไปโดยให้ได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรเพียงกึ่งหนึ่ง 
หรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรเลยก็ได ้
 เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ลงทุน พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหลักประกันและการคุ้มครอง
ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เช่น รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนนี้ มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประการส าคัญ ไม่
ปรากฏว่ามีมาตรการที่สนับสนุนหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยชัดเจน อนึ่ง คณะกรรมการฯ ได้ให้การ
ส่งเสริมการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอย เช่น โรงเผาขยะหรือการฝังกลบขยะ แต่เป็นการจัดการขยะ
ในแบบเดิม ที่มีเงื่อนไขเรื่องการใช้ซ้ าหรือใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นมาตรการที่สามารถพัฒนา
ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้  
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 5.2.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
 วัตถุประสงค์ของการรับรองมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ตามกฎหมายฉบับนี้คือ (1) เพื่อสร้างความเชื่อถือ
ในผลิตภัณฑ์ที่ท าในประเทศ (2) เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการซื้อขาย ขจัดปัญหาและอุปสรรคทางการค้า 
(3) เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (4) เพื่อให้เกิดการประหยัดทรัพยากรและค่าใช้จ่ายในการใช้
งานและการผลิต และ (5) เพื่อเป็นสือ่เช่ือมโยงในอุตสาหกรรมต่อเนื่องและประสานกัน 
 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามกฎหมายนี้ หมายถึง ข้อก าหนดทิศทางวิชาการที่ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้จัดท าขึ้น เพื่อเป็นแนวทางแก่ผู้ประกอบธุรกิจในการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพ เครื่องหมายเหล่านี้ จะเป็นหลักฐานบ่งชี้ว่า สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท าขึ้นได้ตามมาตรฐาน เครื่องหมาย
มาตรฐานจะช่วยเพิ่มความเชื่อถือในสินค้าและธุรกิจ อันเป็นการเพิ่มความเชื่อถือในคุณภาพของสินค้าไทยทั้ง
ตลาดภายในและต่างประเทศ สามารถแสดงไว้อย่างเด่นชัดบนกล่องบรรจุภัณฑ์ กล่องกระดาษ กล่องกระดาษ
ลูกฟูก บรรจุภัณฑ์อาหารและเครื่องด่ืม หรือบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ 
 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือ “สมอ” เป็นสถาบันมาตรฐานแห่งชาติ ท าหน้าที่
ก าหนดมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรม (มอก.) รับรองระบบคุณภาพและรับรองความสามารถของห้องปฏิบัติการ
ทดสอบและสอบเทียบ และเป็นสื่อกลางกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การค้าระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรฐาน (International Organization for Standardization) หรือ ISO องค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization) หรือ WTO และองค์กรอ่ืน ๆ 
 กฎหมายก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต ผู้น าเข้าและผู้จ าหน่ายในเรื่องมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ ดังนี ้
 1) ผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตาม มาตรฐานบังคับ ต้องขออนุญาตจากเลขาธิการ สมอ. ละต้องท า
ผลิตภัณฑ์นั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตาม มาตรฐานทั่วไป และประสงค์จะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ ต้องขออนุญาตจากเลขาธิการ สมอ. เพื่อแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น  
 2) ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตาม มาตรฐานบังคับ ต้องขออนุญาตจากเลขาธิการ สมอ. และ
น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน กรณีน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อผสม ประกอบ หรือบรรจุ 
เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องแจ้ง สมอ. ก่อนเริ่มน าเข้าผลิตภัณฑ์  
 3) ผู้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานบังคับ ต้องจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ท าหรือน าเข้าที่เป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องมีการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน พร้อมทั้งระบุเลข มอก. และชื่อผู้ได้รับใบอนุญาตจาก สมอ.  
บนตัวผลิตภัณฑ์นั้น 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ก าหนดแนวทางการผลิตลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้
ได้มาตรฐานที่ก าหนด ที่มุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัย ไม่เป็นอัตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค และการใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด ไม่พบว่ามีหลักการหรือมาตรการตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ควรพัฒนาโดยบรรจุ
หลักเกณฑ์มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ที่สนับสนุนการใช้วัตถุดิบการผลิตที่รีไซเคิลได้ รวมถึงมาตรฐานการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานที่ยาวนานขึ้น 
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 5.2.3 พระราชบญัญัติคุม้ครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค มีการจัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐขึ้น เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคโดยตรง ให้องค์กรของรัฐมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแล 
และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้ความคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่ให้
ผู้บริโภคได้ใช้สิทธิร้องเรียนเพื่อขอให้ได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหายเมื่อถูกผู้ประกอบธุรกิจละเมิด
สิทธิของผู้บริโภค 
 ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้มี 4 ข้อดังนี้ (1) สิทธิที่ได้รับข่าวสาร 
รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าและบริการ (2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหา
สินค้าและบริการ โดยปราศจากการผูกขาด (3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ (4) 
สิทธิที่จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) เป็นองค์กรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ผู้บริโภค ที่มีการคุ้มครองผู้บริโภคที่แบ่งออกเป็น 2 ด้านใหญ่ๆ คือ ด้านโฆษณา (มีคณะกรรมการว่าด้วยการ
โฆษณา) และด้านฉลาก (มีคณะกรรมการว่าด้วยเรื่องฉลาก) พร้อมทั้งคณะอนุกรรมการย่อยลงไปอีกเพื่อ
สอดส่องดูแล รับเรื่องร้องทุกข์พิจารณาความผิดที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
 การคุ้มครองผู้บริโภคด้วยฉลากสินค้า “ฉลาก” หมายถึง รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือสิ่งอื่นใดที่ท า
ให้ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้าซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหีบห่อบรรจุสินค้า หรือสอดแทรกหรือ
รวมไว้กับสินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึงเอกสารหรือคู่มือส าหรับใช้
ประกอบสินค้าพร้อมทั้งป้ายที่ติดต้ังหรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหีบห่อที่บรรจุสินค้านั้น 
 สินค้าที่ก าหนดให้เป็นสินค้าควบคุมฉลากมี ดังนี้ (1) สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย
หรือจิตใจ เนื่องจากการใช้สินค้าหรือโดยสภาพของสินค้านั้น เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ เครื่องตัดวงจรไฟฟ้า 
(2) สินค้าที่ใช้เป็นประจ าซึ่งการก าหนดของฉลากสินค้าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภค เพื่อจะได้ทราบข้อเท็จจริง
ในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น เช่น สีผสมอาหาร ปากกาลูกลื่น กระดาษเช็ดหน้า เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคนี้ มีเป้าประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในการรับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าที่ถูกต้อง มิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ ที่เน้นเรื่องความปลอดภัยต่อ
สุขภาพร่างกายหรือจิตใจของผู้บริโภคด้วยมาตรการทางฉลาก ไม่พบว่ามีกลไกหรือมาตรการที่สอดคล้องกับ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน มีข้อน่าสังเกตว่า กฎหมายมีมาตรการด้านฉลากเกี่ยวกับสินค้าบรรจุภัณฑ์บาง
ประเภทที่ระบุรายละเอียดการรีไซเคิลไว้ แม้จะเป็นเพียงมาตรการประหยัดการใช้ทรัพยากรผลิตสินค้า แต่
น่าจะมีทิศทางที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้ 
 
 5.2.4 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติอาหารฉบับนี้ มีความมุ่งหมายเพ่ือควบคุมคุณภาพของอาหาร โดยมุ่งคุ้มครองผู้บริโภค
เป็นส าคัญ ซึ่งวิธีการในการควบคุมจะเน้นไปที่เรื่องของการขออนุญาต การตรวจสอบ การขึ้นทะเบียน รวมทั้ง
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การโฆษณาเกี่ยวกับอาหาร หน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ คือ คณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข 
 “อาหาร” หมายถึง ของกินหรือเครื่องค้ าจุนชีวิต ได้แก่ (1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษ (2) วัตถุที่มุ่ง
หมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่น รส 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศก าหนดประเภทอาหารเพื่อการควบคุม ก าหนด
คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร ทั้งที่เป็นอาหารควบคุมเฉพาะหรือที่มิใช่อาหารควบคุมเฉพาะ ตลอดจน
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่าย  
 มาตรการเพื่อควบคุมคุณภาพอาหาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร 
และฉลากอาหาร ดังนี้ 
  1) การขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าอาหารควบคุมเฉพาะ ต้องน าอาหาร
นั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารก่อน แล้วจึงผลิตหรือน าเข้าเพ่ือจ าหน่ายได้ 
  อาหารที่ต้องขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหาร แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) อาหารควบคุม
เฉพาะมี 39 ประเภท (2) อาหารที่ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานมี 9 ประเภท (3) อาหารที่ก าหนดให้เป็น
อาหารที่ต้องมีฉลาก 
  อาหารควบคุมเฉพาะ หมายถึง อาหารที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคมากที่สุด 
เช่น อาหารของทารก ต้องมีการก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน รวมทั้งการแสดงข้อมูลรายละเอียดหรือฉลาก
สินค้าไว ้
  อาหารที่ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน คืออาหารที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย แต่ไม่
รุนแรงเท่ากับกลุ่มอาหารควบคุมเฉพาะ ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในข้อมูลอาหาร เช่น สูตร ฉลาก ความ
ปลอดภัย รวมทั้งคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์  
  อาหารที่ก าหนดให้เป็นอาหารที่ต้องมีฉลาก มี 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาหารที่ต้องส่งมอบฉลาก
ให้คณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาก่อนน าไปใช้ และกลุ่มอาหารที่ไม่ต้องให้คณะกรรมการอาหารและยา
พิจารณา 
  2) การขอขึ้นทะเบียนฉลากอาหาร อาหารควบคุมเฉพาะที่ก าหนดคุณภาพและที่ก าหนดให้มี
ฉลากต้องขึ้นทะเบียนอาหารและขออนุญาตใช้ฉลาก อาหารที่ต้องขออนุญาตใช้ฉลากมี 4 กลุ่มคือ (1) อาหาร
ควบคุมเฉพาะที่ผลิตจากสถานที่ผลิตที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน (2) อาหารที่ถูกก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน (3) 
อาหารน าเข้าเพื่อจ าหน่ายซึ่งไม่ใช่อาหารควบคุมเฉพาะ (4) อาหารที่ก าหนดให้ต้องมีฉลาก 
 มาตรการเพื่อการควบคุมอาหาร ก าหนดข้อห้ามมิให้บุคคลใดผลิต น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย
อาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารที่ผิดมาตรฐานหรืออาหารอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด โดยได้ก าหนดลักษณะ
ของอาหารประเภทต่างๆ ดังนี้ 
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  1) อาหารไม่บริสุทธิ์ ได้แก่ อาหารที่มีสิ่งที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพเจือปน หรือมีวัตถุ
เคมีเจือปนเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารลดลง หรืออาหารที่ผลิต บรรจุหรือเก็บรักษาไว้ไม่ถูกสุขลักษณะ 
  2) อาหารปลอม ได้แก่ อาหารที่สับเปลี่ยนใช้วัตถุอื่นแทน หรือผลิตขึ้นเทียมอาหารอย่างหนึ่ง
อย่างใดและจ าหน่ายเป็นอาหารแท้ หรืออาหารที่มีฉลากเพื่อลวงให้ผู้ซื้อเข้าใจผิดในเรื่องคุณภาพหรือลักษณะ
ของอาหาร รวมทั้งอาหารที่ผลิตไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐาน จนท าให้เกิดโทษหรืออันตราย 
  3) อาหารผิดมาตรฐาน ได้แก่ อาหารที่ไม่ถูกต้องตามคุณภาพ หรือมาตรฐานที่ก าหนด แต่ไม่
ถึงขนาดเป็นอาหารปลอม 
 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีอ านาจออกค าสั่ งให้ผลิตหรือน าเข้าอาหาร ดัดแปลงหรือ
แก้ไขสถานที่ผลิตหรือสถานที่เก็บอาหาร สั่งงดผลิตหรืองดน าเข้าซึ่งอาหารที่ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ
อาหารที่ไม่ควรแก่การบริโภค ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบกรณีที่เป็นอาหารไม่
บริสุทธิ์ หรืออาหารปลอม หรือผิดมาตรฐาน หรือน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมถึง
การติดฉลากผลิตภัณฑ์อาหาร 
 พระราชบัญญัติอาหารนี้ มีเป้าหมายเพื่อควบคุมการผลิตหรือจ าหน่ายอาหารให้ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัย ที่เน้นในเรื่องสุขลักษณะ มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ไม่ปรากฏหลักการหรือ
กลไกที่ส่งเสริมหรือสนับสนุนหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่อย่างใด มีข้อสังเกตว่า ด้วยวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายที่มุ่งคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค กฎหมายอาหารนี้ ไม่เอื้อหรืออาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอีกด้วย ควรพัฒนาโดยบรรจุมาตรการการรีไซเคิลเศษอาหารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
สร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภคและยังช่วยลดขยะเศษอาหารได้อีกด้วย 
 
 5.2.5 พระราชบญัญัติยา พ.ศ. 2510 
 พระราชบัญญัติยา มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกิจการเกี่ยวกับการผลิตยา ขายยา และน าหรือสั่งยาเข้า
มาในราชอาณาจักร ตลอดจนการควบคุมให้มีเภสัชกรรับผิดชอบเกี่ยวกับการขายยาอันตราย และส่วนอื่นๆ 
เพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน หน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนี้คือ คณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข 
 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มีมาตรการเพื่อควบคุมการผลิต ขาย และน า เข้าเพื่อจ าหน่ายซึ่ง
ผลิตภัณฑ์ยา ดังนี ้
  1) ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบัน เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  2) ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาต (1) ผลิตหรือขายยาแผนปัจจุบันนอกสถานที่ที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต เว้นแต่เป็นการขายส่ง (2) ผลิตหรือขายยาแผนปัจจุบันไม่ตรงตามประเภทของใบอนุญาต (3) ขาย
ยาแผนปัจจุบันที่เป็นยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
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  3) ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน 
ยาเสื่อมคุณภาพ  
 พระราชบัญญัติยานี้ มีเป้าหมายเพื่อควบคุมการผลิต จ าหน่ายและน าเข้าเพื่อจ าหน่ายยาให้ได้
มาตรฐานความปลอดภัย ที่เน้นเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นส าคัญ ไม่ปรากฏหลักการหรือ
มาตรการที่ส่งเสริมหรือสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่อย่างใด แม้จะมีมาตรการให้ติดฉลากวัน 
เดือน ปี หมดอายุและวิธีการเก็บรักษา การทิ้งที่ถูกต้องไว้ในฉลาก แต่เป็นเพียงข้อมูลทั่วไปในการจัดการขยะ
ประเภทยาที่หมดอายุที่ต้องมีข้อมูลเหล่านี้ไว้ในฉลาก ยังมิใช่ฉลากบรรจุภัณฑ์เพื่อการรีไซเคิลหรือเพ่ือคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน มีข้อสังเกตว่า ด้วยวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค พระราชบัญญัติยานี้ ไม่เอื้อหรืออาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอีก
ด้วย  
 
 5.2.6 พระราชบญัญัติเครือ่งส าอาง พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรฐานการผลิต จ าหน่าย และน าเข้าเพื่อ
จ าหน่ายซึ่งเครื่องส าอางให้ได้มาตรฐาน โดยให้ผู้ประสงค์จะผลิตเพื่อขาย หรือน าเข้าเพื่อขาย หรือรับจ้างผลิต
เครื่องส าอาง ต้องแจ้งรายละเอียดของเครื่องส าอางต่อผู้รับจดแจ้ง และเมื่อรับผู้รับจดแจ้งออกใบรับจดแจ้ง
แล้ว จึงจะผลิตหรือน าเข้าเครื่องส าอางนั้นได้ ซึ่งผู้รับจดแจ้งตามกฎหมายฉบับนี้หมายถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ อย. มอบหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตาม
กฎหมายนี้ คือ คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข 
 พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ก าหนดมาตรการควบคุมการผลิต ขาย และน าเข้าเพื่อ
จ าหน่ายเครื่องส าอาง ดังนี้   
  1) ผู้ใดประสงค์จะผลิตเพื่อขาย หรือน าเข้าเพื่อขาย หรือรับจ้างผลิตเครื่องส าอาง ต้องแจ้ง
รายละเอียดของเครื่องส าอางต่อผู้รับจดแจ้ง และเมื่อรับผู้รับจดแจ้งออกใบรับจดแจ้งแล้ว จึงจะผลิตหรือน าเข้า
เครื่องส าอางนั้นได้ ซึ่งผู้รับจดแจ้งตามกฎหมายฉบับนี ้
  2) การโฆษณาเครื่องส าอางต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่
อาจกอ่ให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
 การเรียกเก็บคืน การท าลายและการส่งมอบเครื่องส าอาง ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การเรียกเก็บคืน การท าลาย และการส่งมอบเครื่องส าอาง พ.ศ. 2563  ให้
อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยได้รับอนุมัติจากเลขาธิการ มีค าสั่งให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จดแจ้ง ผู้ขาย หรือผู้
ครอบครองเครื่องส าอางเพื่อขาย เรียกเก็บคืนเครื่องส าอางที่มีการกระท าผิด และรายงานการเรียกเก็บคืน
เครื่องส าอางของตนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนี้ 
  1) เครื่องส าอางที่ต้องเรียกเก็บคืนภายใน 15 วัน และรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 
30 วัน ได้แก่ เครื่องส าอางที่ผลิต น าเข้า และขายโดยมิได้จดแจ้ง หรือเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัย 
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  2) เครื่องส าอางที่ต้องเรียกเก็บคืนภายใน 30 วัน และรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 
45 วัน ได้แก่ เครื่องส าอางที่ผลิตหรือน าเข้าไม่ตรงตามที่จดแจ้ง หรือไม่มีฉลาก หรือมีฉลากซึ่งใช้ข้อความที่ไม่
ตรงต่อความจริง หรือที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับเครื่องส าอาง 
  3) วิธีการเรียกเก็บคืน ให้ผู้ซื้อส่งคืนเครื่องส าอางต่อผู้ที่ตนซื้อมา และให้ผู้ขาย หรือผู้
ครอบครองส่งคืนเครื่องส าอางต่อผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จดแจ้ง หรืออาจใช้วิธีการเรียกเก็บคืนอื่นใดก็ได้ ที่ไม่
ก่อให้เกิดภาระอันเกินควรต่อประชาชน 
  4) เครื่องส าอางที่เรียกเก็บคืนที่ผู้เรียกเก็บคืนไม่ประสงค์จะด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้
ถูกต้องหรือไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องได้ ให้ท าลายโดยให้แจ้งก าหนดการวัน เวลา สถานที่ วิธีการ 
ผู้ด าเนินการ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าลายให้เลขาธิการทราบภายใน 30 วัน 
  5) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เครื่องส าอางที่อาจ ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นผู้เรียกเก็บคืนเครื่องส าอาง หรือเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บและท าลายเครื่องส าอางดังกล่าว 

พระราชบัญญัติเครื่องส าอางนี้ มีเป้าหมายเพื่อควบคุมการผลิต ขาย หรือน าเข้าเพื่อจ าหน่ายซึ่ง
เครื่องส าอาง มุ่งคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้ใช้เครื่องส าอางที่ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย ไม่ปรากฏมาตรการ
ที่ส่งเสริมหรือสนับสนุนหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่อย่างใด แม้มีการกล่าวถึงฉลากก็เป็นเพียงฉลากที่แสดง
ถึงคุณภาพของเครื่องส าอาง มิใช่ฉลากสิ่งแวดล้อมตามหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนแต่อย่างใด มีข้อสังเกต
เรื่องมาตรการเก็บคืนเครื่องส าอางว่า เป็นการก าหนดความรับชอบของผู้ผลิตในการด าเนินการกับสินค้าที่ผลิต 
สอดคล้องตามหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

 
 5.2.7 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์
เพื่อจัดระเบียบการค้ากับต่างประเทศ ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ และก่อให้เกิดความเชื่อถือแก่นานาประเทศ โดยมีกรมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ออกประกาศควบคุมการส่งออกและ
น าเข้าซึ่งสินค้า เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ โดยมีมาตรการดังนี้ 
 1) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
 2) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
 3) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาด น้ าหนัก ราคา ชื่อที่ใช้ในทาง
การค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นก าเนิด ส าหรับสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้า ตลอดจนก าหนดประเทศที่ส่งไป
หรือประเทศที่ส่งมาซึ่งสินค้าดังกล่าว 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

5-15 
 

 4) ก าหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
 5) ก าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือ
รับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ 
 รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับนี้ออก ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
ก าหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2563  ที่มี
วัตถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข การคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน และ
เพื่อให้การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์
เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร  
 “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หรือเศษที่มี
ส่วนประกอบ ซึ่งได้แก่ ตัวเก็บประจุไฟฟ้า และแบตเตอรี่อื่นๆ สวิทซ์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบในการท างาน 
เศษแก้วจากหลอดรังสีแคโทด และแอกติเวเต็ดกลาสอื่น ๆ ตัวเก็บประจุไฟฟ้าที่มีสารพีซีบี หรือที่ปนเปื้อนด้วย
แคดเมียม ปรอท ตะกั่ว โพลีคลอริเนทเต็ดไบฟีนิลซึ่งเป็นของเสียเคมีวัตถุ ตามบัญชี 5.2 ล าดับที่ 2.18 ของ
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 
 มาตรการตามประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้คือ ก าหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามพิกัดอัตราศุลกากร
ตอนที่ 84 และตอนที่ 85 เฉพาะรหัสสถิติ 899 ตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี้ เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร 
 ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ มีเป้าหมายเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และสุขภาพความปลอดภัยของ
ประชาชน และเพื่อให้การจัดการสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ใช้เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของ
ประชาชนทั่วไป และช่วยลดปัญหาขยะในประเทศได้ มาตรการของกฎหมายฉบับนี้เป็นส่วนส าคัญของการ
จัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้  
 

 5.2.8 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อก ากับดูแลส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้ที่ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานมีการอนุรักษ์พลังงานด้วยการผลิตและใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประหยัด (2) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี
ประสิทธิภาพสูง รวมทั้งวัสดุที่ใช้ในการอนุรักษ์พลังงานขึ้นใช้ในประเทศและให้มีการใช้อย่างแพร่หลาย (3) 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์พลังงานอย่างเป็นรูปธรรมโดยการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน”เพื่อเป็นกลไกในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงาน 

กลุ่มเป้าหมายที่รัฐเข้าไปก ากับดูแลและส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานประกอบไปด้วย  (1) โรงงาน
ควบคุม (2) อาคารควบคุม (3) ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเครื่องจักร อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง และวัสดุที่ใช้ใน
การอนุรักษ์พลังงาน 
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 การด าเนินการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน ประกอบไปด้วย (1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผา
ไหม้เชื้อเพลิง (2) การป้องกันการสูญเสียพลังงาน (3) การน าพลังงานที่เหลือจากการใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (4) 
การเปลี่ยนไปใช้พลังงานอีกประเภทหนึ่ง (5) การใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงตลอดจนระบบ
ควบคุม การท างานและวัสดุที่ช่วยในการอนุรักษพ์ลังงาน 
 การด าเนินการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร ประกอบไปด้วย (1) การลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่เข้า
มาในอาคาร (2) การปรับอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ และการรักษาอุณหภูมิภายในอาคารให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม (3) การใช้วัสดุก่อสร้างอาคารที่ช่วยอนุรักษ์พลังงาน (4) การใช้แสงสว่างในอาคารอย่างมี
ประสิทธิภาพ (5) การใช้และติดต้ังเครื่องจักร อุปกรณแ์ละวัสดุที่ก่อให้เกิดการอนุรักษพ์ลังงานในอาคาร 
 การด าเนินการของผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเครื่องจักรฯ มีการก าหนดประเภทและมาตรฐานของ
เครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุที่จะได้รับสิทธิอุดหนุนช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งปัจจุบันได้มีการประกาศใช้แล้ว 8 
ชนิดอุปกรณ์ ได้แก่ กระติกน้ าร้อนไฟฟ้า หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นไฟฟ้า กระจกเพื่อการอนุรักษ์
พลังงาน เครื่องท าน้ าเย็นส าหรับระบบปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ และพัดลมไฟฟ้าชนิดตั้งโต๊ะชนิด
ติดผนังและชนิดต้ังพ้ืน 
 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานนี้ มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้
พลังงานทั้งในโรงงานและอาคาร การผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด การน าพลังงานที่
เหลือจากการใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ รวมไปถึงการเปลี่ยนไปใช้พลังงานอีกประเภทหนึ่ง กล่าวได้ว่ากฎหมาย
ฉบับนี้ มีหลักการและมาตรการที่สอดคล้องและสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 5.2.9 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
702) พ.ศ. 2563 
 พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อย
สลายได้ทางชีวภาพ อันเป็นการช่วยลดปริมาณพลาสติกที่จะเป็นขยะตกค้างที่ย่อยสลายได้ยาก สมควรยกเว้น
ภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับเงินได้ เป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้จ่าย
เป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ โดยมีกรมสรรพากร กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ 
 ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้
จ่ายเป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพตามประเภทที่อธิบดีประกาศก าหนด และได้รับ
การรับรองผลิตภัณฑ์จากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ส าหรับรายจ่ายที่ได้จ่ายไปตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2562 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2564 
 พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มีเป้าหมายเพื่อควบคุมขยะพลาสติก โดยใช้มาตรการจูงใจทางภาษีส าหรับ
ผู้ประกอบการ สนับสนุนภาคเอกชนจัดหาผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ง่าย มาตรการดังกล่าวมีหลักการที่
สนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เป็นอย่างดี 
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5.3 สรุปและเปรียบเทียบนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนข้อมูลจากเอกสารและรายงานต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐประกอบกับการสัมภาษณ์
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2563 ถึงเดือนมกราคม 2564 สามารถสรุปนโยบาย แผน
และมาตรการที่หน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการที่ส่งเสริมการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยมุ่งเน้นไปที่
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ ดังแสดงในตารางที่ 5 -1 ในภาพรวม แม้รัฐบาลจะมีนโยบายขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้โมเดล BCG ตามที่เสนอโดยกระทรวงการอุดมศึกษาฯ (อว.) และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ขานรับโดยการน านโยบาย CE ไปจัดท านโยบายและแผนงานของกระทรวงและกรม แต่การ
ด าเนินงานยังเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการการท างาน อย่างไรก็ดี การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ BCG ขึ้นในปี 2563 ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ CE ที่มีดร.วิจารย์ สิมะฉายาเป็น
ประธานคณะอนุกรรมการฯ น่าจะเป็นกลไกที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการจัดท าแผนงานและแผนยุทธศาสตร์
ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเชิงบูรณาการต่อไป  
 
ตารางที่ 5-1 สรุปนโยบายสง่เสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

กระทรวง/หน่วยงาน
เทียบเท่า 

กรม/หน่วยงานเทยีบเท่า นโยบาย /แผนงาน/ โครงการ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

กรมควบคุมมลพิษ  จัดท านโยบาย Roadmap และร่างแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก 
และเป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการขยะพลาสติกและ
อิเล็กทรอนิกส์ก าหนดนโยบายควบคุมการน าเข้าเศษพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์  

 เคยมีการจัดท าร่างพ.ร.บ.ส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ 
เสนอ ครม.ปี 2554 และร่างพ.ร.บ.บริหารจัดการขยะแห่งชาติ ช่วงปี 
2558 ในภายหลัง มติครม. 9 สิงหาคม 2559 มอบให้ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท า
กฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการขยะ แต่ยังไม่มีความคืบหน้าจนถึง
ปัจจุบัน  

 จัดท าคู่มือการออกแบบบรรจุภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม (2563) 
กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 ด าเนินโครงการรับคืนบรรจุภัณฑ์พลาสติก ภายใต้โครงการเปลี่ยนพลาสติก
เป็นบุญ  

 จัดท า MOU ส่งเสริมการผลิตบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มที่สามารถรีไซเคิลได้
ร่วมกับภาคีเครือข่าย 6 องค์กร 

กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 จัดท า Roadmap มาตรฐาน CE 2020-2023 

 จัดท ามาตรฐานระบบการจัดการเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรับองค์กร และอยู่
ระหว่างจัดท ามาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียนผลิตภัณฑ์  

 สร้างและพัฒนากลไกการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน CE 

 สร้างแรงจูงใจผ่านการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  ปี  2561 มอบหมายให้ TIPMSE ด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาบรรจุ
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กระทรวง/หน่วยงาน
เทียบเท่า 

กรม/หน่วยงานเทยีบเท่า นโยบาย /แผนงาน/ โครงการ 

ภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (eco-packaging) ส่งเสริมและพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ของ SMEs 20 ราย (แต่มิได้มีโครงการต่อเนื่อง) 

 จัดท าโครงการ “Upcycling for Sustainable Lifestyle” เพื่อส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมแฟชั่นและไลฟ์สไตล์ น าความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
และการออกแบบ มาใช้ในการผลิตสินค้า (กลุ่มเป้าหมาย วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในอุตสาหกรรมแฟชั่นและไลฟ์สไตล์และวิสาหกิจ
ชุมชน) 

 ปี พ.ศ. 2564 มีแผนที่จะอบรมผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจหมุนเวียน
ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ ให้มีผลิตภัณฑ์ต้นแบบ CE หรือสถาน
ประกอบการมีผลิตภาพเพิ่มขึ้นหรือมีมูลค่าผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น  

ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

 จัดท าร่างแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แต่ยังไม่มีแนวทางส่งเสริมอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์เป็นการ
เฉพาะ (ปัจจุบัน ร่างแนวทางฯ ไปรวมในข้อเสนอของคณะกรรมการ BCG) 

 มีการจัดท าศูนย์ข้อมูลบรรจุภัณฑ์   
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่  

 จัดท าคู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กร  

 ด าเนินโครงการรางวัลอุตสาหกรรมดีเด่น 2564 ประเภทเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยมีเกณฑ์ประเมินตามตัวชี้วัดในคู่มือฯ 

 อยู่ระหว่างการของบประมาณเพื่อท าโครงการ Design for Circular 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

 ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

 ส่งเสริมการน าของเสีย/วัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ โดยออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน พ.ศ. 2561 ซึ่ง
รวมถึงของเสียประเภทแก้ว, พลาสติก, อลูมีเนียม, เหล็ก  

สถาบันพลาสติก  วิจัยและพัฒนาบรรจุภัณฑ์พลาสติก 

 เป็นเลขานุการให้กลุ่ม PPP Plastic ในช่วง 2 ปีแรก มีการศึกษา Material 
Flow Analysis ของบรรจุภัณฑ์พลาสติก 

กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

 อยู่ระหว่างการทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหารให้
สามารถใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของวัสดุรีไซเคิล 

 อยู่ระหว่างการศึกษาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับธุรกิจ Refill   
กรมอนามัย  ดูแลพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจ อปท. เก็บ ขน

และก าจัดมูลฝอย  ก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กระทรวงการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากร (ฉบับที่ 702) พ.ศ. 2563 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัท ร้อย
ละ 25 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้
ทางชีวภาพตามประเภทที่ก าหนดและได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์จาก
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ตั้งแต่ 1 ม.ค. 2562 ถึง 31 ธ.ค. 2564    

 เน้นจัดหารายได้ให้รัฐ จึงไม่มีการจัดท านโยบายและแผนส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเป็นการเฉพาะ 
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กระทรวง/หน่วยงาน
เทียบเท่า 

กรม/หน่วยงานเทยีบเท่า นโยบาย /แผนงาน/ โครงการ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

 มาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่สามารถน ามาใช้ส่งเสริมโครงการที่
สอดคล้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ 

 ยังไม่มีนโยบายและแผนส่งเสริมผู้ประกอบการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
การเฉพาะ  

กระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าต่างประเทศ  ออกกฎหมายควบคุมหรือห้ามน าเข้าสินค้าบางประเภท โดยมีการห้ามน าเข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะเทศบาล มีการควบคุมเศษพลาสติกที่ต้องขอ
อนุญาตกระทรวงอุตสาหกรรมก่อนการน าเข้า  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษาฯ (สอวช.) 

 จัดท ายุทธศาสตร์ BCG 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ BCG และคณะอนุกรรมการ CE 

 สนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน  

 ที่มา: สรุปโดยคณะผู้วิจัย 
 

5.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนกับมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ใน
ประเทศไทย 

จากการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการจัดการบรรจุภัณฑ์ พบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุขและพระราชบัญญัติ ระเบียบ
รักษาความสะอาดฯ มุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) เก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ แม้ในภายหลัง ออกกฎหมายล าดับรองที่
ออกตามพ.ร.บ.ทั้งสองฉบับได้มีการระบุให้ อปท. ต้องส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะและจัดระบบแยกเก็บ
ขยะ แต่อปท.ส่วนใหญ่ยังมิได้ด าเนินการพัฒนาระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
บุคลากรและผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนในเรื่องนี้  

แม้จะมีความพยายามที่จะให้อปท.ส่งเสริมการแยกขยะที่ต้นทาง แต่พ.ร.บ.ทั้งสองฉบับยังมิได้ถูก
ปรับปรุงแก้ไขให้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการลดปริมาณและคัดแยกขยะ ประกอบกับ 
อปท. ไม่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและจัดเตรียมระบบให้ประชาชนแยกขยะ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยัง
เห็นว่า ขยะเป็นหน้าที่ของรัฐ ขาดจิตส านึกหรือความตระหนักถึงหน้าที่พลเมืองที่ต้องลดและแยกขยะ ซึ่งเป็น
วิถีที่ต่างจากการด าเนินงานของประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีการประกาศใช้กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของประชาชนและแหล่งก าเนิดให้ต้องแยกขยะตามระบบที่ท้องถิ่นก าหนด  

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย พบว่า เนื้อหาสาระมุ่งเน้นไปที่การ
คุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการออก
กฎหมายว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อให้เกิดการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยกฎหมายในต่างประเทศในช่วงแรกจะเน้นไปที่การก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตในการพัฒนาระบบ
เรียกคืนบรรจุภัณฑ์กลับไปรีไซเคิลแต่ในช่วงหลัง จะมีการออกกฎหมายและแผนที่มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริม 
eco-design ออกมาตรการข้อก าหนดหรือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็น
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและให้สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงควรเร่งผลักดันให้เกิดการออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในประเทศไทย   
 
ตารางที่ 5-2 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่สง่เสรมิเศรษฐกิจหมนุเวียนในตา่งประเทศกับทีม่ีใน
ประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายที่
ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมายในประเทศไทย 

1. กฎหมายก าหนดให้ประชาชน
ลดและคัดแยกขยะอย่างชัดเจน 

ไม่มีระบุในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ทั้งในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 แต่มีระบุในกฎหมายล าดับรองซึ่งยังขาดการรับรู้และความตระหนักของทุกภาค
ส่วนและขาดการบังคับใช้กฎหมาย 

 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ภายใต้พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  ข้อ 5 เพื่อ
ประโยชน์ในการเก็บมูลฝอยทั่วไป ให้ผู้ซึ่งก่อให้เกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอยที่อย่าง
น้อยต้องคัดแยกเป็นมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยให้
คัดแยกมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ออกจากมูลฝอยทั่วไปด้วย (วรรคสอง) ราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้มีการคัดแยกมูลฝอยอินทรีย์หรือ
มูลฝอยประเภทอื่นออกจากมูลฝอยท่ัวไปได้ 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่ อ ง การจัดการมู ลฝอย พ .ศ . 2560 ตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจและจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการลดปริมาณและคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และ
รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปิดเผยข้อมูล
และรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ และข้อ 11 วรรคสอง ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถ
พึ่งพาตนเองในการก าจัดมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดโดยให้มีการคัดแยกมูลฝอย 

2. มาตรการเก็บค่าธรรมเนียม
ตามปริมาณขยะที่ทิ้ง (Pay-as-
you-throw: PAYT) 

ส าหรับแหล่งก าเนิดครัวเรือน กฎหมายปัจจุบันยังก าหนดในอัตราคงที่รายเดือนแต่อัตรา
แปรผัน (ต่อหน่วย) จะใช้กับแหล่งก าเนิดที่มีปริมาณขยะเกิน 20 ลิตรต่อวันหรือ 600 
ลิตรต่อเดือนซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดประเภทสถานประกอบการหรือหน่วยงาน องค์กร ทั้งนี้ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. .... (ภายใต้ พ.ร.บ.รักษาความสะอาดฯ  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560) เปิดให้ อปท. ลดค่าธรรมเนียมการเก็บ ขนและการก าจัดให้แก่ผู้ก่อให้เกิดมูล
ฝอยที่สามารถคัดแยกมูลฝอยเป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งอปท. น่าจะน าหลักการ 
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PAYT มาปรับใช้กับครัวเรือนได้ แต่ร่างกฎกระทรวงฯ ยังมิได้มีประกาศใช้ ส่วน
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2559 ของกระทรวงสาธารณสุขมิได้มี
บทบัญญัติในเรื่อง PAYT ระดับครัวเรือน 

3. กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

ไม่มีกฎหมายนี้เป็นการเฉพาะ   

4. ก า ร ใช้ ห ลั ก ก า ร  EPR ให้
ผู้ผลิตเรียกคืนบรรจุภัณฑ์และ
ก าหนดเป้าหมายในการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ 

ยังไม่มีหลักการ EPR ในกฎหมายใดๆ  

5. มาตรการมัดจ าคืนเงินบรรจุ
ภัณฑ์ 

ยังไม่มีหลักการ DRS ในกฎหมายใดๆ  

6. มาตรการห้ามหรือควบคุม
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ยกเว้นกรณีไมโครบีดส์ที่มีมาตรการห้ามใช้ในเครื่องส าอาง
ที่ ใช้แล้วล้างออกตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดลักษณะของ
เครื่องส าอางที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือขาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม 2563 

7. ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนวัสดุ
รีไซเคิลในผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์   

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะ 

8. กฎหมายส่งเสริมการจัดซื้อ
จัดจ้างสีเขียว 

ยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะ แต่มีกฎหมายล าดับรองเปิดช่องให้จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้  

 มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบแผนการส่งเสริมการจัดซื้อ
จัดจ้างสินค้ าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ปีพ .ศ . 2551-2554 และ
หนังสือเวียนซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐของกรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2556 

 กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ออกตามความในพ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หมวด 7/2 พัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้พัสดุที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามบัญชีรายชื่อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของกรมควบคุมมลพิษ เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

9. มาตรการควบคุมการน าเข้า
ส่งออกขยะบรรจุภัณฑ์ 

 มีมาตรการห้ามน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
ก าหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2563  

 มาตรการห้ามน าเข้าขยะเทศบาล ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ขยะ
เทศบาลเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าและห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 

 ยังไม่มีมาตรการห้ามน าเข้าเศษพลาสติกและเศษวัสดุอื่น โดยเศษพลาสติกยังคง
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เป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ 112) พ.ศ. 2539 ก าหนดให้น าเข้าได้หากได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง
อุตสาหกรรม (ล่าสุด คณะอนุกรรมการจัดการขยะพลาสติกฯ ก าหนดเป้าหมายที่จะ
ห้ามการน าเข้าตั้งแต่ปีพ.ศ. 2569 เป็นต้นไป)  

 ยังขาดมาตรการควบคุมการส่งออกเศษวัสดุจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อ
โรงงานรีไซเคิลในประเทศที่ไม่สามารถน าทรัพยากรมาหมุนเวียนได้อย่างเต็มที่ 

หมายเหตุ: มุ่งเน้นการวิเคราะห์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย 

 
5.5 ถอดบทเรียนร่างพระราชบญัญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 
 ในส่วนนี้ เป็นการถอดบทเรียนร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะที่อยู่ระหว่าง
การด าเนินการจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... (2) ร่าง
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. …. และ 
(3) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... โดยสรุปผลการศึกษาในเนื้อหา
ของร่างกฎหมายและกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าว ดังนี้ 
 

 1. กระบวนการขั้นตอนการจัดท ากฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 ก าหนดว่า ร่างพระราชบัญญัติให้
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (1) คณะรัฐมนตร ี
 (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
 (3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายใน
กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (2) หรือ (3) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินจะเสนอได้ก็
ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตร ี

ร่างกฎหมายทั้งสามฉบับดังกล่าวข้างต้น เป็นกระบวนการเสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรีตามนัยยะ
แห่ง มาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญฯ โดยในทางปฏิบัติ หน่วยงานราชการสังกัดฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีที่
เป็นเจ้าของเรื่องนั้นๆ ในกรณีนี้คือกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานจัดท าร่างกฎหมายข้างต้นโดยน าเสนอผ่าน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการ โดยต้องปฏิบัติตามหลักการตาม รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 77 ที่ก าหนดว่าให้มีการบัญญัติ
กฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ และไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่
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อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  

ในการนี้คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2546 อนุมัติหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบความจ าเป็น ในการตรา
กฎหมาย โดยเสนอให้หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานต้องพิเคราะห์ ก่อนการจัดท ากฎหมาย ในชั้นพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติ ในขณะการพิจารณาร่างกฎหมายโดยสภาฯ หากสาระหรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องเพียงพอแล้วก็ไม่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม หรือหากยังไม่เพียงพอ สภา
อาจให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ซึ่งสามารถด า เนินการได้ทั้งในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ หรือวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงตามมาตราของคณะกรรมาธิการ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีค าสั่งรับร่างกฎหมายที่เสนอจากกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จะส่งร่าง
กฎหมายนั้น ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาด าเนินการปรับร่างกฎหมายดังกล่าว เพื่อส่งให้
คณะรัฐมนตรี เสนอสภานิติบัญญัติต่อไป อนึ่ง อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 7 คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
 (1) จัดท าร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี 
 (2) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี 
 (3) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง หรือ
ยกเลิกกฎหมาย 
 มาตรา 15 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการกฤษฎีกาประชุมปรึกษาหารือกัน
เป็นคณะ ซึ่งคณะหนึ่ง ๆ ต้องมีกรรมการกฤษฎีกาไม่น้อยกว่าสามคน และในกรณีที่มีปัญหาส าคัญ  ให้
กรรมการกฤษฎีกาประชุมปรึกษาหารือกันโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา ซึ่งต้องมีกรรมการกฤษฎีกามา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการกฤษฎีกาทั้งหมด 
 การแบ่งกรรมการกฤษฎีกาออกเป็นคณะ การแต่งตั้งประธานกรรมการกฤษฎีกาแต่ละคณะ และการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาก าหนด 
 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษา ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการกฤษฎีกาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา 17 ตรี ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีหน้าที่ศึกษาพิจารณาตรวจสอบบรรดากฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ ถ้าเห็นว่ากฎหมายฉบับใดหรือเรื่องใดมีบทบัญญัติที่จ ากัดเสรีภาพในร่างกาย ทรัพย์สิน หรือการ
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ประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่สมควร หรือก่อให้เกิดภาระแก่การประกอบอาชีพหรือธุรกิจของบุคคลโดย
ไม่จ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหาร
ราชการ หรือเห็นว่าประเทศไทยควรจะมีกฎหมายขึ้นใหม่เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หรือเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการ ให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อจัดท าแผนงานหรือ
โครงการพัฒนากฎหมายต่อไป โดยระบุขอบเขตของงาน ขั้นตอนและวิธีด าเนินการ ตลอดจนงบประมาณ
ส าหรับด าเนินการและในกรณีที่มีความจ าเป็น ต้องมีงบประมาณเพิ่มเติม ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติต่อไป ความในวรรคนี้ไม่ใช้บังคับแก่การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 

 2. ปัญหาอุปสรรคในการจัดท ากฎหมาย 
 ในการจัดท าร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ พบว่ามีปัญหาอุปสรรคทั้งในกระบวนการขั้นตอนการจัดท าและ
เนื้อหาสาระของกฎหมาย ดังนี ้
 2.1 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแหง่ชาติ พ.ศ. .... 
  หน่วยงานที่เสนอร่างฯ  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ปี พ.ศ.2558 กรมควบคุมมลพิษ จัดท าร่างเสนอคณะรัฐมนตรี  
  - วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2559 มีมติคณะรัฐมนตรี มอบให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(สคก.) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท ากฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการขยะ 
  - วันที่ 1 – 2 ธันวาคม พ.ศ.2559 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เรื่อง แนวทางการจัดท ากฎหมายในการบริหารจัดการ
ขยะ ณ ห้องประชุม ชั้น 16 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
จากทุกภาคส่วน ในการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียทุกประเภทมารวมเป็น
กฎหมายฉบับเดียวเพ่ือให้เกิดการจัดการขยะได้อยา่งครบวงจร 
  - มิถุนายน พ.ศ.2560 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปิดรับฟังความคิดเห็นในช่วงกลาง
ปี พ.ศ.2560 แต่ไม่ปรากฎหลักการ EPR และแนวคิด CE ในร่างกฎหมายที่รับฟังความคิดเห็น 
  - ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... นี้ได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว และเข้าสูข่ั้นตอนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
  - ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติยุติการด าเนินการร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.)  
  เหตุผลประกอบในการถอนร่างฯ  
  สืบเนื่องมาจากปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับแล้วในเวลาเดียวกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงสาธารณสุขได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อออกกฎหมายล าดับรองที่อยู่ภายใ ต้
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บทบาทภารกิจของตน ประกอบกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. …. เพื่อให้มีระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นกรณีที่สถานการณ์มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้เคยตั้งข้อสังเกตไว้ในชั้นการตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   
  ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันและการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สคก. จึงเห็นควรยุติการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวและแจ้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ซึ่ง สคก. จะได้จ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบต่อไป 
  ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... พบว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคส าคัญที่สรุปได้ ดังน้ี 
  1) ปัญหาความไม่แน่นอนและต่อเนื่องของนโยบายรัฐในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับขยะ ที่
แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ให้เป็นกฎหมายหลักในการจัดการขยะแล้วก็ตาม แต่
กลไกและมาตรการของกฎหมายนี้ มุ่งเน้นประสิทธิภาพในการก าจัดขยะ ไม่ปรากฎกลไกหรือมาตรการการ
จัดการที่สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการขยะในปัจจุบัน ที่ให้ความส าคัญกับการจัดการขยะอย่างยั่งยืนและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2) ขอบเขตของกฎหมายอาจไม่สะท้อนการแก้ไขปัญหาขยะได้อย่างครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ อาทิ ขยะชุมชนและขยะอันตรายที่มีมาตรการจัดการแยกส่วนกัน ควรมีมาตรการจัดการที่
เชื่อมโยงกัน เนื่องจากการแยกประเภทขยะดังกล่าวไม่สามารถกระท าได้โดยง่าย อีกทั้งแหล่งที่มาของขยะติด
เชื้อนอกจากสถานพยาบาลแล้ว ยังมีที่มาจากชุมชนอีกเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ควรบรรจุมาตรการจัดการ 
“ขยะอุปกรณ์ทางการแพทย์” ที่มิใช่ขยะติดเชื้อเพิ่มเข้ามาในร่างกฎหมายฉบับนี้ด้วย อาทิ กากสารเคมีจาก
ห้องปฏิบัติการ เป็นต้น 
  3) ปัญหาจากการขาดมาตรการบูรณาการการจัดการขยะของภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องที่
ครอบคลุมครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ” ยังไม่ปรากฎในร่าง
กฎหมายฉบับนี ้
  4) ปัญหาจากการมีมาตรการควบคุมผู้ผลิต โดยก าหนดผลิตผลิตภัณฑ์ควบคุมพร้อมทั้ง
หลักเกณฑ์การด าเนินการนั้น ยังไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการในลักษณะของการควบคุมสั่งการ ควรกระท าใน
ลักษณะการส่งเสริมสนับสนุนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ผลิต อีกทั้งยังเป็นมาตรการที่ทับซ้อนกับกฎหมายที่
เกี่ยวกับการผลิตอ่ืน ๆ  
  5) ปัญหาจากการขาดกลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ได้แก่ “กองทุน
เพื่อการบริหารจัดการขยะ” เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี
ข้อจ ากัดทั้งในกระบวนการและรายละเอียดของกฎหมาย เนื่องจากกระทบต่องบประมาณของรัฐ 
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  6) ปัญหาการขาดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนับสนุนผู้ที่ด าเนินการกับขยะของตนเองได้
เป็นผลส าเร็จ ควรได้รับสิทธิประโยชน์ทางการเงินหรือภาษีที่หลากหลายและเป็นรูปธรรม รวมถึงผู้ที่ควรได้รับ
การสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ชุมชน” ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการขยะของตน  
 

 2.2 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก
ผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ....  
  หน่วยงานที่เสนอร่างฯ  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... เพื่อก าหนดวิธีการจัดการขยะเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส ์ต่อคณะรัฐมนตรี 
  - คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
  - คณะกรรมการกฤษฎีกาส่งร่างฯ ที่ปรับแก้ให้กับคณะรัฐมนตรี 
  - ปี พ.ศ.2562 คณะรัฐมนตรีเสนอร่างฯ ต่อสภาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ผ่านวาระที่ 
1 แล้ว แต่ยังไม่สามารถผ่านการพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 ได้ เนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง อีก
ทั้งพบว่าร่างฯ ดังกล่าว ยังมีข้อบกพร่องในเรื่องหน่วยงานกลางที่จะมาดูแล หรือจัดท าระบบเคลียริงเฮาส์ 
(Clearinghouse) และกองทุนด้านการเงิน เพื่อการบริหารจัดการซากฯ ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เป็นต้น 
  - วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2564 คณะกรรมาธิการสื่อสาร โทรคมนาคมและดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม สภาผู้แทนราษฎร ประชุมครั้งที่ 52/2564 ให้จัดส่งร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อื่น  พ.ศ. .... (ฉบับที่ ไม่ผ่านการพิจารณา) ให้
คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาในเบ้ืองต้น ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าว 
  การด าเนินการในปัจจุบัน - กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการผลักดันร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแล้วเสร็จ จากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการ
เสนอขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบในหลักการตามกฎหมายว่าด้วยการเสนอร่างกฎหมายของหน่วยงานของ
รัฐโดยฝ่ายบริหาร และมอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป ร่างกฎหมายฉบับนี้ เปิดให้
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถให้ความเห็นได้ระหว่างวันที่ 23 เมษายน ถึง 23 พฤษภาคม 2564 
กรมควบคุมมลพิษ อยู่ระหว่างจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ ให้สมบูรณ์มากขึ้น และตั้งเป้าหมายจะต้องจัดท าให้
แล้วเสร็จพร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายทุกฉบับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใน
กันยายน 2564 และระหว่างนี้จะจัดท ากฎหมายล าดับรองคู่ขนานกันไป เพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ได้
ประมาณปลายปี 2564 ต่อไป 
  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... ที่ส าคัญสรุปได้ ดังนี ้
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  1) ปัญหาจากความผันผวนทางการเมืองและความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐ ส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนร่างกฎหมายในขั้นตอนต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มีความไม่แน่นอนตามไปด้วย ผลจากการที่สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง ท าให้ร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่อยู่ในการพิจารณาของสภาฯ ต้องตกไป 
  2) กระบวนการขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ใช้ระยะเวลาค่อนข้างมาก และมีตัว
แปรที่คาดการณ์ได้ยาก แม้จะผ่านที่ประชุมรัฐสภาในวาระที่ 1 ไปแล้ว แต่ไม่ผ่านในวาระ 2 เนื่องจากเกิดการ
ยุบสภา ท าให้ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนีท้ี่ถูกเสนอตั้งแต่ปี 2558 ต้องตกไป 
  3) ปัญหาพื้นฐานในการจัดท ากฎหมายรวมถึงการยกร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ คือ การที่
ต้องผ่านการกลั่นกรองของหลายหน่วยงานซึ่งในกรณีนี้ ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษผู้เสนอร่างฯ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาผู้ตรวจสอบร่างฯ คณะรัฐมนตรีผู้ให้ความเห็นชอบในหลักการ นายกรัฐมนตรีกรณีเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการเงิน และรัฐสภาในการพิจารณา 3 วาระ 
  4) ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักใน
การชี้แจงหลักการและรายละเอียดของกฎหมาย ซึ่งต้องให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดต่าง ๆ ในที่
ประชุม ทั้งนี้จะไม่อนุญาตให้หน่วยงานเอกชนหรือนักวิชาการเข้าชี้แจง เว้นแต่จะได้รับการแต่งตั้งหรือ
มอบหมายจากกรมควบคุมมลพิษเจ้าของร่างฯ  
  5) เนื่องจากเป็นร่างกฎหมายใหม่ที่ต้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะ
พิเศษ ซึ่งจะมีความยุ่งยากและยากล าบากทั้งในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ และการชี้แจงจากกรม
ควบคุมมลพิษผู้เสนอร่างฯ  
  6) เป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินหรือมีมาตรการเกี่ยวกับการเงิน ในหมวด 5 กล่าวถึง
การจัดการเงินรายได้และการสนับสนุนจากกองทุน จึงมีข้อจ ากัดทั้งในกระบวนการและรายละเอียดของ
กฎหมาย เนื่องจากกระทบต่องบประมาณของรัฐ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี หรือมติจาก
คณะกรรมาธิการประจ ารัฐสภา 
  7) ส าหรับมาตรการสนับสนุนตามร่างฯ อาทิ มาตรการทางการเงินหรือภาษี หรือกองทุน 
สิทธิพิ เศษต่าง ๆ มาตรการเหล่านี้ส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่ในกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ อยู่แล้ว ดังเช่นใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ซึ่งเป็นการทับซ้อนกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่แล้ว 
  8) ปัญหาอุปสรรคอื่น ๆ อาทิ การชี้แจงกฎหมาย หน่วยงานผู้เสนอร่างกฎหมายที่มีหน้าที่
ชี้แจงกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ต้องมีความเข้มแข็งในการชี้แจงหลักการและรายละเอียดของร่างกฎหมายนั้น  
 

 2.3. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... 
  หน่วยงานที่เสนอร่างฯ  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ปี พ.ศ. 2551 กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการว่าจ้างศึกษาการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการ
ส่ งเสริมการลด คัดแยก  และน าขยะมู ลฝอยกลับมาใช้ ใหม่ โดยว่าจ้ าง สถาบันวิจั ยและพัฒ นา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ร่วมกับ บริษัท เอ็นแอนด์เอิร์ธ คอนซัลแตนท์ จ ากัด ผลที่ได้จากการศึกษา 
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คือ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ซึ่งผ่านการรับฟังความคิดเห็น
จากสาธารณชนเรียบร้อยแล้ว และได้น าข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะมาปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว 
  - วันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2552 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... เสนอส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
  - วันที่ 6 ตุลาคม 2552 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือที่ นร 0503/18365 ลงวันที่ 
6 ตุลาคม พ.ศ.2552 แจ้งไปยังกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เสนอความเห็นเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยความเห็นส่วนใหญ่มีความเห็นชอบต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
  - วันที่  6 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนั งสือที่  นร 
0503/11882 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สคช.) เพื่อขอให้เสนอความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ง  สคช.มีความเห็นว่า ร่าง
พระราชบัญญัติฯ ยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น เห็นควรให้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารณาก่อนน าร่างพระราชบัญญัต ิเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 
  - ปี พ.ศ.2554 ในช่วงเวลาทีร่่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ 
พ.ศ. .... อยู่ระหว่างถูกน าเสนอเข้าวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา แต่ได้มีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีมีมติให้การเสนอร่างกฎหมายใหม่โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นเรื่อ ง
ในทางนโยบาย ไม่สมควรด าเนินการเสนอในระหว่างที่มีพระราชกฤษฏีกายุบสภา ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว คืนมายังกรมควบคุมมลพิษ 
  - วันที่  29 พฤษภาคม พ.ศ.2555 กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอขอความเห็นชอบ ร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ใน
วาระเรื่องเพื่อพิจารณา โดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎหมาย ทั้งนี้ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
สามารถให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อที่กรมควบคุมมลพิษจะได้พิจารณา
ด าเนินการในกระบวนการน าเสนอกฎหมาย 
  - ในช่วงปี พ.ศ.2556 – 2557 เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยมีคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ายึดอ านาจการปกครอง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ซึ่ง คสช. ได้ เห็น
ความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศที่จะต้องแก้ไข โดยเร่งด่วน ตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.
2557 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท าแผนแม่บทการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ (พ.ศ.2559 – 2564) โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 
3 พฤษภาคม พ.ศ.2559 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหาดไทย
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ได้จัดท าแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ.2559 – 2560) ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2559 โดยมีหลักการส าคัญ คือ การลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยที่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม และก าจัดด้วยเทคโนโลยีที่ เหมาะสมแบบ
ผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างวินัยของคนในชาติ สร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย โดยใช้
หลักการ 3R คือ ลดการใช้ ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce, Reuse and Recycle) 
  - วันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 กรมควบคุมมลพิษได้ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย กรมอนามัย 
กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันว่า ควรขับเคลื่อนร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... โดยจัดท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้
เป็นกฎหมายพื้นฐานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ควบคู่ไปกับการผลักดันร่างกฎหมายการบริหารจัดการขยะ
แห่งชาติ พ.ศ. .... โดยจะน ากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและของเสียทุกประเภทมารวมเป็นกฎหมาย
ฉบับเดียว ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  - วันที่  28 มีนาคม พ.ศ.2560 กรมควบคุมมลพิษได้พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... เพื่อให้ครอบคลุมต่อการจัดการของเสีย
ตามวัฏจักรของเสียอย่างครบวงจร โดยก าหนดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ก่อนที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานตามล าดับเพื่อเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาด าเนินการตาม
ขัน้ตอนเพื่อออกเป็นกฎหมายต่อไป 
  ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและน าของเสียมาใช้
ประโยชน์ พ.ศ. .... ที่ส าคัญสรุปได้ ดังนี ้
  1) การยกร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ต้องผ่านการกลั่นกรองของหลายหน่วยงาน ได้แก่ 
กรมควบคุมมลพิษผู้เสนอร่างฯ คณะกรรมการกฤษฎีกาผู้ตรวจสอบร่างฯ คณะรัฐมนตรีผู้ให้ความเห็นชอบใน
หลักการ นายกรัฐมนตรีกรณีเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน และรัฐสภาในการพิจารณา 3 วาระ ท าให้ต้องใช้
ระยะเวลาที่ยาวนานในการขับเคลื่อน 
  2) เนื่องจากเป็นร่างกฎหมายใหม่ ที่ต้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะ
พิเศษ ซึ่งจะมีความยุ่งยากและยากล าบากทั้งในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ และการชี้แจงจากกรม
ควบคุมมลพิษผู้เสนอร่างฯ เพื่อหาข้อยุติร่วมกันในหลักการและรายละเอียดของร่างกฎหมาย 
  3) เป็นร่างกฎหมายที่มีกลไกและมาตรการใหม่ อาทิ การจัดการขยะตั้งแต่ที่ต้นทางตลอด
วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ EPR เป็นต้น หน่วยงานที่มีหน้าที่กลั่นกรองร่าง
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กฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานผู้เสนอร่างฯ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการและรายละเอียดของร่างกฎหมาย
อย่างลึกซึ้ง เพื่อการขับเคลื่อนร่างกฎหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4) ปัญหาจากการขาดกลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุนการจัดการของเสีย ได้แก่ “กองทุนเพื่อ
การบริหารจัดการของเสีย” เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี
ข้อจ ากัดทั้งในกระบวนการและรายละเอียดของกฎหมาย เนื่องจากกระทบต่องบประมาณของรัฐ 

5) กลไกของกฎหมายแม้จะสร้างภาระให้กับผู้ประกอบการ โดยก าหนดให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิต (มาตรา 23 และมาตรา 24) รวมทั้งการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา 18) ซึ่งเป็นไปตามหลักการขยายความรับผิดของผู้ผลิต แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายให้สิทธิ
ผู้ประกอบการที่จะได้รับการส่งเสริมสนับสนุนผ่านกองทุน (มาตรา 25) และสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ
ในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (มาตรา 26) เช่นกัน ซึ่งอาจมีข้อจ ากัดในเรื่องแหล่งเงินทุนและ
งบประมาณของหน่วยงานที่จะให้ความช่วยเหลือ  

6) ส าหรับมาตรการสนับสนุนตามร่างฯ อาทิ มาตรการทางการเงินหรือภาษี หรือกองทุน 
สิทธิพิเศษต่าง ๆ มาตรการเหล่านี้บางส่วนจะปรากฏอยู่ในกฎหมายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่มีผลใช้
บังคับอยู่แล้ว ดังเช่นในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ซึ่งอาจทับซ้อนกับกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับอยู่แล้ว ควรที่จะสร้างกลไกเพื่อประสานการจัดการสิทธิประโยชน์ที่ว่าน้ีร่วมกัน 
 
5.6 แนวทางการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิน่ว่าด้วยการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง 
 การคัดแยกขยะที่ต้นทางเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดขั้นตอนหนึ่งในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพราะ
นอกจากจะช่วยลดปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัดได้แล้ว ยังท าให้การก าจัดขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งยังช่วยหมุนเวียนขยะบางประเภทที่น ากลับมาใช้ใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ด้วย แต่อย่างไร
ก็ดี ในประเทศที่ยังไม่มีเคยวัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางมาก่อนอย่างประเทศไทย ย่อมเป็นการ
ยากที่จะท าให้ประชาชนมีความสามารถคัดแยกขยะได้เพียงชั่วข้ามคืน การจะท าให้ประชาชนสามารถคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ที่ต้นทางย่อมต้องอาศัยเครื่องมือทั้งทางกฎหมายและทางนโยบายประกอบกัน ในประเทศ
ไทยปัจจุบันมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะโดยตรง 2 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข 
พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
แต่ทั้งสองฉบับไม่ได้ก าหนดให้การคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นหน้าที่ของประชาชนไว้โดยตรง แต่ให้อ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หลักในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดในเรื่องดังกล่าว ในหัวข้อนี้จะได้น าเสนอแนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ว่าด้วยการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง  
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5.6.1 ความเป็นมาของการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการคัดแยกขยะ 
หลังจากที่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบบริหารกฎหมายฉบับนี้ก็ได้พยายามผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของตนเองในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการคัด
แยกมูลฝอยเพื่อเป็นต้นแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าร่างข้อบัญญัติของ
ตนเอง ซึ่งมีท้องถิ่นหลายแห่งที่น าไปเป็นต้นแบบของข้อบัญญัติของตนเอง แต่ก็มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกหลายแห่งที่ไม่ได้น าตัวอย่างข้อบัญญัตินี้ไปใช้ เพราะเห็นว่าต้นแบบน้ียังมีปัญหาบางประกัน อันได้แก ่
 ประการแรก ข้อบัญญัตินี้ก าหนดแหล่งก าเนิดขยะไว้เพียงแบบเดียว คืออาคารเดี่ยวทั่วไป เช่น บ้าน
เดี่ยว แต่ไม่อาจปรับใช้กับแหล่งก าเนิดขยะประเภทอื่น ๆ ที่หลากหลาย เช่น ตลาด สถานที่สาธารณะ อาคาร
ชุด หรือคอนโดมิเนียม เป็นต้น 
 ประการที่สอง เนื่องจากมีกฎหมายแม่บท 2 ฉบับที่ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง อันได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ท าให้ท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่แน่ใจว่าควรใช้กฎหมายฉบับใดเป็นฐานแห่งอ านาจในการออกข้อบัญญัติดังกล่าว 
 ประการที่สาม การออกข้อบัญญัติก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง หากไม่ฝ่าฝืนจะมี
บทลงโทษตามกฎหมายเป็นกฎหมายที่มีลักษณะเป็นผลร้ายต่อประชาชน ดังนั้น กฎหมายจึงต้องมีความ
ชัดเจนเพียงพอว่าการกระท า (Act) ในขั้นตอนใดจึงเป็นความผิดตามกฎหมาย ซึ่งในตัวอย่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าวยังไม่ชัดเจนเพียงพอ 
 ประการที่สี่ กฎหมายแม่บททั้งสองฉบับที่ใหอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติว่าด้วยการคัดแยกขยะนั้นไม่ได้ก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องนี้ไว้โดยตรง 
ดังนั้น การก าหนดโทษจึงต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้อ านาจท้องถิ่น
ก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ว่าให้ปรับได้ไม่เกิน 1,000 บาทเท่านั้น ไม่สามารถก าหนด
โทษอย่างอื่นได้ เช่น จ าคุก ได้ โดยในตัวอย่างข้อบัญญัติของกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ปรับไม่เกิน 500 
บาท ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งเห็นว่าโทษนั้นน้อยเกินไปที่จะจูงใจให้ประชาชนเปลี่ยน
พฤติกรรมได้  
 ประการสุดท้าย เนื่องจากในท้องถิ่นหลายแห่ง ประชาชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอในระดับ
ที่สามารถคัดแยกขยะด้วยตนเองได้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติไปบังคับให้ประชาชนคัด
แยกขยะอาจท าให้ประชาชนเกิดการต่อต้านกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างท้องถิ่นกับประชาชนได้ นอกจากนี้ 
ในท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่สามารถจัดเก็บขยะจากประชาชนแบบแยกประเภทได้ ดังนั้น หากท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติไปก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะแล้ว แต่ท้องถิ่นไม่เก็บขยะนั้นแบบแยกประเภทกันก็จะท าให้
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ประชาชนไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติโดยจะใช้ข้ออ้างที่ว่าแม้ประชาชนจะคัดแยกขยะแล้ว แต่สุดท้ายท้องถิ่นก็น า
ขยะไปรวมกันอยู่ดี  
 
5.6.2 ถอดบทเรียนการจัดท าข้อบัญญัติวา่ด้วยการคัดแยกขยะ 
 จากปัญหาดังกล่าว สามารถถอดบทเรียนข้อเรียนรู้ในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการคัดแยกขยะมูล
ฝอย ดังต่อไปน้ี 
 ประการแรก ข้อบัญญัติควรมีความหลากหลายครอบคลุมแหล่งก าเนิดขยะที่แตกต่างกัน เช่น บ้ าน
เดี่ยว อาคารชุด สถานที่สาธารณะ เป็นต้น 
 ประการที่สอง ข้อบัญญัติควรก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจนว่าใครมีหน้าที่ท าอะไรและอย่างไร 
 ประการที่สาม การก าหนดโทษที่จะลงแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนต่อข้อบัญญัติอาจจะต้องมีมากกว่าการปรับ 500 
บาท แต่ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้ขอบอ านาจตามกฎหมาย 
 ประการที่สี่ ข้อบัญญัติว่าด้วยการคัดแยกขยะควรจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการจัดการ
ขยะทั้งระบบของเทศบาลนั้น ๆ 
 
5.6.3 สาระส าคัญของข้อบญัญัติว่าด้วยการคัดแยกขยะ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจน ามาก าหนดสาระส าคัญของข้อบัญญัติว่าด้วยการคัดแยกขยะมูลฝอย ดังนี้ 
 1) ก าหนดหน้าที่ในการคัดแยกขยะให้เหมาะสมกับลักษณะของแหล่งก าเนิดมูลฝอย โดยแยก
แหล่งก าเนิดมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท 
 ประเภทแรก แหล่งก าเนิดที่เป็นอาคารเดี่ยวทั่วไป เช่น บ้านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์ ตึกแถว ส านักงาน 
ร้านค้าทั่วไป แหล่งก าหนดขยะประเภทนี้มีผู้เกี่ยวข้องไม่มาก และส่วนใหญ่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
สามารถควบคุมหรือท าความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกขยะได้ง่าย ดังนั้น แหล่งก าเนิดขยะประเภทนี้ควร
ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้มีหน้าที่คัดแยกขยะและส่งมอบให้ผู้เก็บขนขยะมูลฝอยตามวัน เวลา
และสถานที่ที่ท้องถิ่นก าหนด 
 ประเภทที่สอง แหล่งก าเนิดมูลฝอยที่เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม เช่น อาคารชุด คอนโดมิเนียม แฟลต 
หอพัก อพาร์ทเม้นท์ รวมไปถึงหมู่บ้านจัดสรรที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร แหล่งก าเนิดมูลฝอย
ประเภทนี้จะมีลักษณะพิเศษ คือ จะมีแหล่งก าเนิดมูลฝอยย่อย ๆ อยู่ภายในอาคารรวม เช่น บ้านในหมู่บ้าน
จัดสรร ห้องพักในอาคารชุดหรือคอนโดมิเนียม ห้องพักในอาคารหอพัก และโดยทั่วไปแล้ว แหล่งก าเนิดมูล
ฝอยประเภทนี้มักจะมีหน่วยงานกลางหรือผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลรักษาสถานที่ทั่วไปของอาคาร เช่น นิติบุคคล
อาคารชุด ผู้จัดการหอพัก เป็นต้น ดังนั้น แหล่งก าเนิดมูลฝอยประเภทนี้ควรจะมีการก าหนดให้ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาสถานที่ทั่วไป เช่น นิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เป็นผู้มีหน้าที่รวบรวมมูล
ฝอยจากแหล่งก าเนิดขยะย่อย ๆ มาส่งมอบให้กับผู้เก็บขนมูลฝอย ดังนั้น ผู้ท าหน้าที่นี้จึงต้องมีหน้าที่คัดแยก
ขยะกอ่นส่งมอบให้ผู้เก็บขยะ  
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แต่อย่างไรก็ดี เพื่อให้ภาระไม่ตกอยู่กับผู้มีอ านาจหน้าที่นี้มาจนเกินไป ข้อบัญญัติอาจก าหนดให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมูลฝอยย่อยคัดแยกมูลฝอยก่อนส่งมารวบรวมขยะก็ได้  
 ประเภทที่สาม แหล่งก าเนิดมูลฝอยที่เป็นสถานที่สาธารณะ ซึ่งหมายถึง สถานที่ที่มีคนเข้าไปใช้สอย
ได้ เช่น สถานที่ราชการ โรงเรียน ตลาด สนามกีฬา เป็นต้น แหล่งก าเนิดประเภทนี้จะคล้ายกับแหล่งก าเนิด
ขยะประเภทที่สองที่จะมีผู้มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาสถานที่โดยตรง แต่จะมีลักษณะพิเศษคือประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าไปใช้สถานที่นั้นได้ ซึ่งประชาชนเหล่านี้ไม่ใช่คนที่อยู่ในอ านาจตามกฎหมายของผู้ดูแลสถานที่
ที่จะบังคับให้คัดแยกขยะได้โดยตรง ดังนั้น ในแหล่งก าเนิดประเภทนี้ ควรก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ดูแลสถานที่มีหน้าที่คัดแยกขยะก่อนส่งให้กับผู้เก็บขนมูลฝอย แต่เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้ มีอ านาจหน้าที่
ดังกล่าว ข้อบัญญัติควรก าหนดโทษแก่ผู้ที่เข้าไปใช้สถานที่นั้นและไม่ทิ้งขยะโดยแยกประเภทตามที่เทศบาล
ก าหนด 
 ประเภทที่สี่ ที่หรือทางสาธารณะ หมายถึง สถานที่ที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าไปหรือใช้สอยได้
โดยตรง เช่น ถนนหรือทางเดินเท้า สถานที่ประเภทนี้โดยทั่วไปจะอยู่ในความดูแลของเทศบาลเอง ซึ่งโดยปกติ
เทศบาลมักจะตั้งถังขยะไว้เพื่อรองรับประชาชนที่ใช้ทางสัญจร ในแหล่งก าเนิดขยะเช่นนี้ เทศบาลจะเป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ดูแลโดยตรง ดังนั้น ข้อบัญญัติควรจะก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาจัดวางถังหรือถุงขยะ
แยกเป็นประเภทต่าง ๆ และก าหนดให้ประชาชนต้องทิ้งขยะให้ถูกต้องตามประเภท หากประชาชนไม่ทิ้งขยะ
แยกตามประเภทที่ก าหนดก็จะต้องมีบทลงโทษโดยตรง 
 นอกจากนี้ ในข้อบัญญัติอาจก าหนดให้เทศบาลประกาศสถานที่รับทิ้งขยะบางประเภทก็ได้ เช่น ขยะ
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ ขยะมีพิษ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนน ามาทิ้งในสถานที่ที่ประกาศเหล่านี้ได้ 
 

 2) บทลงโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม 
 เนื่องจากกฎหมายแม่บทไม่ได้ให้อ านาจในการลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนโดยตรง การก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติจึงต้องอาศัยการปรับใช้กฎหมายที่มีอยู่ อันได้แก่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นเองที่ให้อ านาจปรับผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่เกิน 1,000 บาท ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นบทลงโทษส าหรับผู้
ที่ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ในการคัดแยกขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ในข้อบัญญัติท้องถิ่นอาจก าหนดกระบวนการ
ปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ที่พบว่าผู้มีหน้าที่ไม่คัดแยกขยะเพ่ิมเข้าไปด้วยก็ได้ ดังนี ้ 
 ประเภทแรก กรณีผู้มีหน้าที่คัดแยกขยะและส่งมอบให้ผู้เก็บขยะ ไม่ด าเนินแยกขยะก่อนส่งมอบ 
บทลงโทษควรจะให้ผู้เก็บขยะมีอ านาจปฏิเสธการเก็บขยะที่ไม่คัดแยกนั้น และแจ้งให้ผู้มีหน้าที่คัดแยกขยะให้
ถูกต้องก่อน แต่หากผู้มีหน้าที่ยังไม่คัดแยกขยะให้ถูกต้อง ให้เจ้าหน้าที่เก็บขยะนั้นมาและสั่งปรับผู้มีหน้าที่ครั้ง
ละไม่เกิน 500 บาท ซึ่งแม้ว่าจะเป็นจ านวนไม่มาก แต่หากมีการปรับทุกครั้งที่ผู้มีหน้าที่ไม่คัดแยกขยะ จ านวน
ค่าปรับก็จะมากขึ้นจนน่าจะเพียงพอที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มีหน้าที่คัดแยกขยะได้ 
 ประเภทที่สอง กรณีที่เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดขยะย่อยที่ไม่
ด าเนินการคัดแยกขยะก่อนส่งให้ผู้รวบรวมขยะ กรณีเช่นนี้ ควรจะก าหนดโทษปรับส าหรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดขยะย่อยที่ไม่คัดแยกขยะเหล่านั้นไว้ไม่เกิน 500 บาทต่อครั้ง แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่
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ท้องถิ่นจะเก็บขยะจากที่ผู้รวบรวมขยะของอาคารอยู่อาศัยรวมรวบรวมไว้แล้ว ดังนั้น เจ้าหน้าที่เองจะไม่ทราบ
หรือไม่มีหลักฐานแน่ชัดว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าหนดขยะย่อยรายใดที่ไม่คัดแยกขยะ ดังนั้น การ
ด าเนินการในกรณีนี้ควรจะต้องก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รวบรวมขยะเป็นผู้เก็บรวบรวมหลักฐานและเป็นผู้แจ้งความ
หรือร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินการปรับตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป  
 ประเภทที่สาม กรณีประชาชนทั่วไปทิ้งขยะในถังขยะตามที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานที่
สาธารณะแต่ไม่ทิ้งให้ถูกตามประเภทของขยะ ซึ่งกรณีนี้ เทศบาลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแล
สถานที่จะต้องจัดวางถังขยะแบบแยกประเภทในที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานที่สาธารณะนั้นด้วยจึงจะ
สามารถด าเนินการลงโทษประชาชนที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีนี้ได้ 
 

 3) หน้าที่ของเทศบาล 
 ในข้อบัญญัตินี้ เทศบาลก็มีหน้าที่ที่ส าคัญเช่นกัน ดังนี้ 
 ประการแรก การประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการเก็บขยะ 
 ประการที่สอง การก าหนดประเภทของขยะที่จะให้ประชาชนคัดแยก 
 ประการที่สาม ก าหนดสถานที่รับขยะที่คัดแยกแล้ว เช่น สถานที่รับขยะมีพิษ สถานที่รับขยะรีไซเคิล
ประเภทลังกระดาษ โดยเทศบาลอาจท าความตกลงกับสถานที่รับขยะนั้น ๆ ก่อนแล้วจึงประกาศให้ประชาชน
ทราบก็ได้ 
 ประการที่สี่ ก าหนดถุง ถังหรือภาชนะบรรจุขยะ หรือแจกถุงขยะแยกตามประเภทของขยะเพื่อให้ง่าย
ต่อการจัดเก็บ ซึ่งในกรณีหลังนี้จะต้องระบุในข้อบัญญัติให้ชัดเจนด้วย 
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-ร่าง- 
เทศบัญญัติเทศบาล... 

เรื่อง การคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอย พ.ศ. …. 
 ข้อ 1. เทศบัญญัตินี้ให้ชื่อว่า “เทศบัญญัติเทศบาล.. เรื่อง การคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอย 
พ.ศ....” 
 ข้อ 2. เทศบัญญัติมีผลบังคับเมื่อครบก าหนด 180 วันนับแต่วันที่ได้ประกาศ 
 ข้อ 3. ในเทศบัญญัตินี ้
  “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  “มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่” หมายความวา มูลฝอยทั่วไปที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือ
น ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก  

“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
   “อาคาร” หมายความว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ เช่น 
ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน คูหาในตึกแถว หรืออาคารอ่ืนที่เทศบาลประกาศก าหนด  
  “อาคารอยู่อาศัยรวม” หมายความว่า อาคารที่มีการแบ่งเป็นอาคารหรือหน่วยอยู่อาศัยย่อย 
ๆ อยู่ภายใน โดยแต่ละอาคารหรือหน่วยอยู่อาศัยย่อยสามารถแยกจากกันส าหรับอยู่อาศัยหรือใช้สอยได้อย่าง
เป็นเอกเทศ เช่น อาคารชุด แฟลต คอนโดมิเนียม หอพัก อพาร์ทเม้นท์ หรืออาคารอื่นที่เทศบาลประกาศ
ก าหนด โดยให้หมายความรวมถึงหมู่บ้านจัดสรรด้วย 
  “หมู่บ้านจัดสรร” หมายความว่า หมู่บ้านที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
  “สถานที่สาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ไม่
ว่าจะเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เช่น ส านักงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ตลาด 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ ห้างสรรพสินค้า หรือสถานที่อื่นที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน  และประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ได้หรือใช้สัญจรได้ เช่น ทางเดินเท้า    
  “ผู้เก็บขนมูลฝอย” หมายถึง เทศบาลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลให้มีอ านาจหน้าที่
เก็บหรือขนมูลฝอยจากสถานที่ต่าง ๆ  
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บททั่วไป 
 ข้อ 4. ให้นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ในการออกประกาศเทศบาลเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
การเก็บ ขนมูลฝอยดังต่อไปน้ี 
  (1) ประเภทของมูลฝอยที่ให้มีการคัดแยก 
  (2) วันและเวลาส าหรับการเก็บมูลฝอยจากสถานที่ต่าง ๆ 
  (3) ลักษณะของถุงบรรจุมูลฝอย หรือภาชนะใส่มูลฝอย  

(4) สถานที่เกบ็รวบรวมมูลฝอย    
 
การคัดแยกมูลฝอยของในอาคารอยู่อาศัยเดี่ยว 
 ข้อ 5. ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารอยู่อาศัยเดี่ยวมีหน้าที่ต้องคัดแยกมูลฝอยออกเป็นประเภท
ตามประกาศที่เทศบาลก าหนด โดยใส่ในถุงหรือภาชนะที่เทศบาลก าหนด และน าไปวางไว้ในสถานที่ที่เทศบาล
ประกาศก าหนด เพื่อให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บขนมูลฝอยน าไปก าจัดต่อไป 
 หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บถุง
หรือภาชนะบรรจุมมูลฝอยนั้นและแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ได้รับการแจ้งจากเจ้าหน้าที่ตามวรรคสองแล้วยังไม่ด าเนินการให้
ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยด าเนินการเก็บมูลฝอยนั้นไปด า เนินการต่อไป และให้แจ้งไปยัง
เทศบาลเพ่ือด าเนินการลงโทษตามข้อ 9. 
 
การคัดแยกมูลฝอยในอาคารอยู่อาศัยรวม 
 ข้อ 6. ในกรณีของอาคารอยู่อาศัยรวม ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือหน่วยพักอาศัยย่อยใน
อาคารอยู่อาศัยรวมมีหน้าที่คัดแยกมูลฝอยตามประเภทและใส่ในถุงหรือภาชนะที่ เทศบาลประกาศก าหนด 
และส่งมอบให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาในการดูแลรักษาอาคารอยู่อาศัยรวม 
 ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาในการดูแลรักษาอาคารอยู่อาศัยรวมมีหน้าที่  เก็บ
หรือขนมูลฝอยจากห้องพักหรือหน่วยพักอาศัยย่อยภายในอาคารอยู่อาศัยรวมน าใส่ถุงหรือภาชนะบรรจุมูล
ฝอยแยกตามประเภทที่เทศบาลประกาศ และเก็บไว้ในที่พักรวมมูลฝอยทั่วไป (ถ้ามี) และมีหน้าที่น าส่งมอบมูล
ฝอยที่แยกประเภทให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเข้ามาด าเนินการจัดเก็บมูลฝอยตามวันและเวลาที่เทศบาลประกาศ
ก าหนด เว้นแต่ได้ท าความตกลงกับเทศบาลให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเข้าเก็บขนมูลฝอยโดยตรงจากอาคารย่อยต่าง ๆ 
 หากผู้มีอ านาจหน้าที่ในวรรคสองไม่ด าเนินการตามที่ก าหนด ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บขนมูล
ฝอยนั้นและแจ้งให้ด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
 หากครบก าหนดเวลาแล้วยังไม่มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามวรรคหนึ่ ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเก็บมูล
ฝอยนั้นไปด าเนินการต่อไป และให้แจ้งไปยังเทศบาลเพ่ือด าเนินการลงโทษตามข้อ 9.   
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การคัดแยกมูลฝอยในสถานที่สาธารณะ  
 ข้อ 7. ในสถานที่สาธารณะ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสถานที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญา มี
หน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(1) อาจจัดให้มีถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของมูลฝอย พร้อมด้วยป้าย
สัญลักษณ์หรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าจะต้องทิ้งหรือเทมูลฝอยแยกตามประเภทของมูลฝอยให้
ถูกต้อง 

(2) จัดให้มีการคัดแยกมูลฝอยตามประเภทที่เทศบาลประกาศก าหนดก่อนส่งมอบให้ผู้เก็บขน
มูลฝอยตามวัน เวลาและสถานที่ที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  (3) จัดให้มีสถานที่พักมูลฝอยรวม (ถ้ามี) แยกตามประเภทและตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่า
ด้วยสุขลักษณะก าหนด 
 ในการเก็บขนมูลฝอย หากผู้มีอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งไม่ด าเนินการคัดแยกมูลฝอยไว้ตามประเภท
ที่เทศบาลก าหนด ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บขนมูลฝอยนั้นและและแจ้งให้ด าเนินการให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด  
 หากครบก าหนดเวลาแล้วยังไม่มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเก็บมูล
ฝอยนั้นไปด าเนินการต่อไป และให้แจ้งไปยังเทศบาลเพื่อด าเนินการลงโทษตามข้อ 9.   
  
การคัดแยกมูลฝอยในทางสาธารณะ 
 ข้อ 8. ในทางสาธารณะ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาด าเนินการดังต่อไปนี ้
  (1) อาจจัดให้มีถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของมูลฝอย พร้อมด้วยป้าย
สัญลักษณ์หรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าจะต้องทิ้งหรือเทมูลฝอยแยกตามประเภทของมูลฝอยให้
ถูกต้อง 
  (2)  รวบรวมมูลฝอยแยกตามประเภทเพื่อส่งมอบให้ผู้เก็บขนมูลฝอยตามวัน เวลาและ
สถานที่ที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  (3) จัดการให้ประชาชนทิ้งหรือเทมูลฝอยให้ถูกต้องตามประเภทของมูลฝอย 
  
บทลงโทษ 
 ข้อ 9. ผู้ใดที่เทศบัญญัตินี้ก าหนดให้มีหน้าที่คัดแยกมูลฝอย ไม่ด าเนินการตามที่เทศบัญญัตินี้ก าหนด 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาทต่อครั้ง 
 ข้อ 10. ผู้ใดที่เข้าไปในสถานที่สาธารณะและทิ้งมูลฝอยลงในถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยไม่ถูกต้อง
ตามประเภทถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอย ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท โดยให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
สถานที่อ านาจแจ้งความต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
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 ข้อ 11. ผู้ใดทิ้งหรือเทมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามประเภทของของถุงหรือถังบรรจุมูลฝอยที่จัดวางไว้
ในทางสาธารณะตามข้อ 8. ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 

--------------- 
 
5.7 ศึกษาเปรยีบเทียบการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บงัคับอยู่กับการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม ่
 ในส่วนนี้ ได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการพัฒนากฎหมายการจัดการขยะ ได้แก่ การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ กับการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ โดยจะศึกษาในกระบวนการขั้นตอน
การจัดท ากฎหมาย รูปแบบและเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้น  
 5.7.1 ขั้นตอนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 กระบวนการออกกฎหมายของรัฐสภา มี 3 ขั้นตอน คือ (1) การเสนอร่างกฎหมาย (2) การพิจารณา
ของรัฐสภา และ (3) การประกาศใช้ กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของพระราชบัญญัติ 
  1.1 ขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมาย 
  เป็นขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายและเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ผู้มีสิทธิเสนอร่าง
กฎหมาย ได้แก่ (1) คณะรัฐมนตรี (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 20 คน และ (3) ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าช่ือกันเสนอกฎหมาย (มาตรา 133) 
  ร่างกฎหมายที่มาจากการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ถูกจัดท าขึ้นโดยหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ส่ง
ร่างกฎหมายผ่านรัฐมนตรีกระทรวงนั้นๆ เพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และส่วนใหญ่ยังต้องผ่าน
ขั้นตอนของคณะกรรมการกฤษฎีกา ท าหน้าที่ตรวจสอบรูปแบบและการใช้ถ้อยค า 
  ร่างกฎหมายที่มาจากการเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ต้องให้พรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัด อนุญาตให้เสนอได้และต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 20 คน 
รับรอง 
  ร่างกฎหมายที่มาจากการเสนอโดยประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20 คน จัดให้มีการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย ผู้แทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 60 คน ท าหน้าที่เป็น
ผู้แทนในการชี้แจงและเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างกฎหมาย เมื่อร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่
การพิจารณาของรัฐสภา 
  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชน เสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน หรือการวาง
ระเบียบเกี่ยวกับภาษีอากร หรือการตั้งองค์กรใหม่ที่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดิน จะต้องมีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติชี้ขาดจากที่ประชุมของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะ (มาตรา 133 และมาตรา 134) 
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  1.2 ขั้นตอนการพิจารณากฎหมาย  
  วาระที่หนึ่ง เป็นการพิจารณาหลักการของร่างกฎหมาย โดยผู้เสนอร่างกฎหมายจะชี้แจง
หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะอภิปรายเหตุผลคัดค้านหรือสนับสนุน ถ้ามี
มติไม่รับหลักการ ร่างกฎหมายนั้นก็จะตกไป หากมีมติให้รับหลักการ ก็ให้สภาพิจารณาวาระที่สองต่อไป  
  วาระที่สอง เป็นการพิจารณาร่างกฎหมายเป็นรายมาตรา ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรร่วม
พิจารณาในรายละเอียด เรียกว่า “คณะกรรมาธิการเต็มสภา” หรือจะตั้งคณะกรรมาธิการประกอบไปด้วย
ตัวแทนจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านขึ้นมาพิจารณาก็ได ้
  การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการประจ าสภาเรียกว่า ‘คณะกรรมาธิการสามัญ’ หรือตั้งขึ้น
ใหม่เป็นการเฉพาะ เรียกว่า ‘คณะกรรมาธิการวิสามัญ’ ซึ่งสามารถเชิญบุคคลภายนอกมาร่วมเป็นกรรมาธิการ
ได้ อนึ่งร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอต้องมีตัวแทนจากประชาชนร่วมคณะไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  เมื่อคณะกรรมธิการพิจารณาแล้วเสร็จ ต้องน าร่างกฎหมายเข้าที่ประชุมสภาอีกครั้ง โดยสภา
จะอภิปรายร่างกฎหมายนั้น ตามข้อความที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไข สงวนความเห็น หรือ สงวนค าแปร
ญัตติเท่านั้น สภาจะลงมติเห็นชอบโดยใช้เสียงข้างมาก เป็นรายมาตราไปจนครบ จึงให้สภาพิจารณาวาระที่
สามต่อไป 
  วาระที่สาม เป็นการลงมติเห็นชอบร่างกฎหมายทั้งฉบับ โดยจะไม่มีการอภิปรายหรือแก้ไข
ข้อความใดๆ ถ้ามีมติเห็นชอบกจ็ะน าไปสู่การพิจารณาของวุฒิสภา แต่ถ้าไม่เห็นชอบร่างกฎหมายนัน้ก็ตกไป 
  เมื่อวุฒิสภารับร่างกฎหมายที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว จะพิจารณาร่างกฎหมายนั้นโดย
แบ่งเป็นสามวาระเช่นเดียวกัน แต่ต้องให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด มิเช่นนั้นจะถือว่าวุฒิสภาได้เห็นชอบ
ร่างกฎหมายนั้น ซึ่งร่างกฎหมายทั่วไปต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ส่วนร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน (มาตรา 136) 
  การลงมติของวุฒสิภา เป็นไปตามมาตรา 137 ดังนี ้ 
  1) ถ้าเห็นชอบด้วย ถือว่าร่างกฎหมายนั้นผ่านการพิจารณาของทั้งสองสภา และน าเข้าสู่
ขั้นตอนประกาศใช้เป็นกฎหมาย  
  2) ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ให้ "ยับยั้ง" ร่างกฎหมายนั้นและส่งกลับไปยังสภาผู้แทนฯ หากสภา
ผู้แทนฯ ลงมติยืนยันด้วยเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่ง ถือว่าร่างกฎหมายนั้นได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าเข้าสู่
ขั้นตอนการประกาศใช้เป็นกฎหมาย  
  3) ถ้ามีมติแก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งร่างกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมไปยังสภาผู้แทนฯ เพื่อพิจารณา 
ถ้ าเห็ นชอบด้วย  ให้ น าเข้ าสู่ ขั้ นตอนการประกาศใช้ เป็นกฎหมาย  แต่ถ้ าไม่ เห็ นชอบด้ วย  ให้ ตั้ ง 
“คณะกรรมาธิการร่วม” ของทั้งสองสภาขึ้นมาพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง ถ้าเห็นชอบด้วย ก็น าเข้าสู่ขั้นตอนการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย แตถ่้าไม่เห็นชอบให้ยับยั้งร่างกฎหมายนั้น ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรอาจยกขึ้นมาพิจารณา
ใหม่ได้หลัง 180 วัน โดยยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมพิจารณาก็ได้  
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  1.3 ขั้นตอนการประกาศใช้ 
  เมื่อร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับจากวันที่
ได้รับร่างกฎหมายนั้น ซึ่งระหว่างนี้ หากนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิก
ของทั้งสองสภาไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของแต่ละสภาหรือทั้งสองสภารวมกัน เห็นว่าร่างกฎหมายขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าร่างกฎหมายมีข้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญ
ให้ตัดข้อความนั้นออกไป แต่ถ้าข้อความนั้นเป็นสาระส าคัญให้ร่างกฎหมายนั้นตกไป (มาตรา 145 และมาตรา
148)  
  ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างกฎหมายขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 20 วัน นับ
จากที่ด าเนินการตามมาตรา 148 แล้ว เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได ้(มาตรา 81 และมาตรา 145)  
 
 5.7.2 รูปแบบและเนื้อหาของการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
  1. กรณีการแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่  
  “โดยการก าหนดบทแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมาตราและ/หรือหมวดในพระราชบัญญัตินั้น 
การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติใดในกฎหมายที่ใช้บังคับต้องจัดท าเป็น ร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม โดยมีการก าหนดบันทึกหลักการและเหตุผล ชื่อร่างพระราชบัญญัติที่จะแก้ไข ค าปรารภ บทจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบทแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกมาตราและหมวดของร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไข
เพิ่มเติม โดยจะต้องมีมาตราที่ก าหนดว่าให้แก้ ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มาตรา วรรค หรืออนุมาตราใดใน
พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่และบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว”235 โดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้อง
แก้ไขปรับปรุง และประสิทธิผลที่จะได้รับจากการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายนั้น 
 

  2. กรณีการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่  
  โดยการจัดท าเนื้อหาของกฎหมายวางหลักเกณฑ์เพื่อแก้ปัญหา หรือด าเนินมาตรการในเรื่อง
ใดโดยเฉพาะ นอกจากองค์ประกอบทั่วไปดังเช่นในกรณีการแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ดังกล่าวแล้ว ยัง
ต้องบรรจุกลไกและมาตรการต่าง ๆ ที่ต้องการแก้ไขปรับปรุงไว้ในกฎหมายที่ยกร่างขึ้นใหม่นั้ น โดยมี
ข้อพิจารณา ดังต่อไปนี ้
   “1) เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง และรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด
บัญญัติให้กระท าได ้

                                                 
235  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, แนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย (กรุงเทพ: สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง), 2563, 
หน้า 180. 
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   2) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย ต้องเป็นไปเพียงเพื่อให้
การใช้บังคับกฎหมายนั้นประสบความส าเร็จ โดยจะกระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพมิได้ 
   3) มาตรการตามกฎหมายต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบท หรือสภาพของ
สังคมไทย  
   4) กลไกของรัฐมีความพร้อมที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
โดยบุคลากรของรัฐที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์และมาตรการต่าง ๆ 
ของกฎหมายอย่างถ่องแท้ มีส านึกในการให้บริการ มีบุคลากรเพียงพอ และหน่วยงานของรัฐต้องมีงบประมาณ
เพียงพอเพื่อใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย รวมทั้งมีความพร้อมด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่  
   5) ต้องมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไกหรือมาตรการตามกฎหมาย
ทุกกรอบระยะเวลา เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสถารการณ์ปัจจุบัน 
   6) ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมีหรือปรับปรุง
กฎหมายนั้น เพื่อให้เนื้อหาสาระหรือกลไกของกฎหมายสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม”236 
  อนึ่ง ก่อนการจัดท าร่างกฎหมาย “ต้องศึกษารายละเอียดหลักการและสาระส าคัญของเรื่อง
ว่า เป็นเรื่องที่ได้มีการตรากฎหมายใช้บังคับอยู่แล้ว หรือไม่ หากไม่เคยมีการตรากฎหมายใช้บังคับมาก่อน ก็
เป็น การตรากฎหมายใหม่ขึ้นใช้บังคับ หรือถ้ามีการตรากฎหมายใช้บังคับในเรื่องนั้นอยู่แล้ว ก็จะต้องพิจารณา
ว่า จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับนั้น หรือไม่”237 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนากฎหมายการจัดการขยะโดยการแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับอยู่กับการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ มีข้อพึงพิจารณา ดังนี้ 
  1) ในเรื่องกระบวนการขั้นตอนการออกกฎหมาย ทั้งการแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่
และการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ มีกระบวนการขั้นตอนเดียวกัน กล่าวคือ (1) การจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
(2) การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และ (3) การประกาศใช้เป็นกฎหมาย ซึ่งระยะเวลาที่ใช้ใน
กระบวนการดังกล่าว หากไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคในเชิงกระบวนการแล้ว จะไม่แตกต่างกันมากนัก  
  2) ในเรื่องรูปแบบการปรับปรุงกฎหมาย การแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่มีรูปแบบที่ไม่
ซับซ้อน โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ บันทึกหลักการและเหตุผล ชื่อร่างพระราชบัญญัติที่จะแก้ไข ค าปรารภ บท
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบทแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมาตราและหมวดของกฎหมาย ในขณะที่
การยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่มีรูปแบบและองค์ประกอบของกฎหมายที่ซับซ้อนกว่า นอกจากองค์ประกอบ
ดังกล่าวแล้ว ยังมีส่วนของกลไกและมาตรการที่จะถูกก าหนดขึ้น บรรจุไว้ในกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่นั้น  
  3) ในเรื่องเหตุผลความจ าเป็น การจัดการขยะยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะที่ใช้บังคับอยู่  ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
                                                 
236  เพิ่งอ้าง, หน้า 3-4. 
237  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, แนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย, หน้า 5. 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

5-42 
 

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่สามารถใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดกลไกและมาตรการรองรับแนวคิดและวิธีการจัดการขยะสมัยใหม่ที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังเช่น แนวคิดการจัดการที่มุ่ งลดปริมาณการเกิดขยะ มิใช่เพียงการก าจัดขยะที่มี
ประสิทธิภาพเท่านั้น ซึ่งกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ต่างมีหลักการที่มุ่งต่อประสิทธิภาพในการก าจัดขยะนั้น 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ ย่อมไม่เหมาะสมเพียงพอที่จะรองรับแนวทางการจัดการขยะ
ตามแนวคิดสมัยใหม่ได้ จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดท าบทบัญญัติของกฎหมายขึ้นใหม่ เพื่อให้การ
จัดการขยะมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะในปัจจุบันได้อย่างครบวงจร 
  4) ในเรื่องเนื้อหาและผลของการแก้ไข การแก้ไชกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ อาจใช้แก้ไข
ปัญหาที่ต้องการได้ ซึ่งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ยังขาดมาตรการในเรื่องนั้น ๆ แต่ยังไม่สามารถใช้แก้ปัญหาหรือ
ใช้ด าเนินมาตรการอย่างเป็นระบบได้ ในขณะที่การยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ มาตรการที่น ามาใช้จะสามารถ
แก้ไขปัญหาหรือด าเนินมาตรการได้ครอบคลุมทั้งระบบ 
  5) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ย่อมมีหลักการและเจตนารมน์โดยเฉพาะตามกฎหมายที่จัดท า
ขึ้นนั้น การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้น อาจไม่สามารถใช้ด าเนินมาตรการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่าง เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ท าการแก้ไขนั้น ท าให้การ
ใช้กฎหมายอาจเกิดความสับสน ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้
  6) การแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ กรณีการแก้ไขปรับปรุงเป็นรายฉบับ สามารถท าได้
ง่ายและรวดเร็ว เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบางเรื่องบางประเด็นในมาตราหรือหมวดของกฎหมาย โดย
การยกเลิกหรือแก้ไขมาตราหรือหมวดและให้ใช้มาตราหรือหมวดที่แก้ไขแทน ในขณะที่การยกร่างกฎหมายขึ้น
ใหม่จะมีความยุ่งยากกว่า เนื่องจากต้องบรรจุกลไกและมาตรการในเรื่องที่ต้องการปรับปรุงทั้งระบบ ซึ่งในที่สุด
จะกลายมาเป็นองค์ประกอบของกฎหมายนั้น 
  7) การแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ กรณีต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ที่ต้อง
ด าเนินการผ่านกฎหมายหลายฉบับ และโดยต่างหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ (1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงสาธารณสุข (3) พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงสาธารณสุข (4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงอุตสาหกรรม และ (5) พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ด าเนินการผ่านกระทรวงพลังงาน และโดย
ที่มาตรการของกฎหมายเหล่านี้ ยังคงเน้นไปที่การด าเนินการในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ ที่เป็นการจัดการ
ขยะที่ปลายทางมุ่งเน้นประสิทธิภาพของการด าเนินการ มิใช่การจัดการขยะอย่างยั่งยืน และถึงแม้กฎหมาย
เกี่ยวกับพลังงานจะมีมาตรการที่ให้น าขยะมาผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ แต่ก็มิใช่ในแนวทางของการจัดการขยะ
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อย่างยั่งยืน การที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเหล่านี้ จะมีความยากล าบากและยุ่งยาก เนื่องจากต้องบูรณา
การหน่วยงานข้างต้นในการปรับปรุงกฎหมายทั้งหมดร่วมกัน 
  8) กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ยังคงเน้นไปที่ประสิทธิภาพของการด าเนินการในการเก็บ ขนและ
ก าจัดขยะ ซึ่งเป็นแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง ที่มุ่งแสวงหาทรัพยากรมาผลิตสินค้าและน าไปก าจัด
เมื่อกลายเป็นขยะ ในขณะที่การจัดการขยะตามแนวคิดการจัดการอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้
ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะแทนการก าจัดในแบบเดิม ภายใต้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะควบคู่ไปกับการสร้างโอกาสในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาธุรกิจใหม่ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การหมุนเวียนของวัสดุ ตามหลักการ 9Rs ได้แก่ 
Refuse, Reduce, Reuse, Repair, Refurbish, Repurpose, Recycle, Recover and Remanufacture 
การปรับรูปแบบธุรกิจจากการผลิตผลิตภัณฑ์เป็นการบริการ และการแบ่งปันสิ่งของแทนการซื้อขาด ซึ่งช่วยลด
ภาระในการจัดการขยะ ซึ่งต้องสร้างกลไกและมาตรการทางกฎหมายมารองรับในหลายเรื่อง อาทิ การใช้หลัก
ล าดับขั้นในการจัดการขยะตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นการผลิต การใช้ สิ้นสุดการใช้เป็น
ขยะเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและก าจัด การออกแบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบูร
ณาการบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะร่วมกัน โดยเฉพาะบทบาทของผู้ผลิตตามแนวคิดการ
ขยายความรับผิดชอบไปยังผู้ผลิต หรือ EPR ที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการผลิตสินค้า
จนสิ้นสุดการใช้และเป็นขยะที่ต้องน าไปก าจัด ซึ่งหากน ากลไกและมาตรการเหล่านี้บรรจุไว้ในกฎหมายหลาย
ฉบับที่แยกการด าเนินการของต่างหน่วยงาน ย่อมขาดความเหมาะสมและด้อยประสิทธิภาพที่จะน ามาใช้ใน
การจัดการขยะและขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปพร้อมกัน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้องปฏิรูป
ระบบกฎหมายการบริหารจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อลดผลกระทบจากขยะและการแปลงขยะ
เป็นทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 
ตารางที่ 5-3 ข้อดีข้อด้อยของการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่กับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู ่

การยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ 
ข้อด ี ข้อด ี
1. มกีระบวนการขั้นตอนการจดัท าและระยะเวลาที่ไม่
แตกต่างกัน 

1. มกีระบวนการขั้นตอนการจดัท าและระยะเวลาที่ไม่
แตกต่างกัน 

2. มกีฎหมายกลางในการบริหารจัดการขยะทัง้ระบบ 
ที่บูรณาการหน่วยงานและผู้บังคับใช้กฎหมาย 

2. สนองตอบตอ่ความจ าเป็นของหน่วยงานที่ประสบ
ปัญหาจากการใช้บังคับกฎหมายในขณะนั้น  

3. สนองตอบตอ่ความจ าเป็น ที่ต้องมีกฎหมายบรรจุ
กลไกและมาตรการเพื่อด าเนินมาตรการอย่างเป็น
ระบบ 

3. กรณีแก้ไขปรับปรงุกฎหมายเป็นรายฉบับ กระท าได้
ง่ายและรวดเร็ว โดยแก้ไขเป็นบางมาตราหรือบางหมวด 

4. รองรับแนวทางการบริหารจัดการขยะในปจัจุบันที่ 4. แก้ปญัหาการขาดประสิทธิภาพของกฎหมาย จาก
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การยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ 
ข้อด ี ข้อด ี
เปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง การขาดมาตรการเพื่อแก้ปัญหาที่หน่วยงานประสบ 
5. มกีลไกและมาตรการที่ครอบคลุมเหมาะสมกับยุค
สมัย และสภาพปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

6. แก้ปัญหาการทับซ้อนของกฎหมาย และอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน 

 

ข้อด้อย ข้อด้อย 
1. มขีั้นตอนและกระบวนการจัดท าที่ซับซ้อนยุง่ยาก
และต้องผ่านการรับฟงัความคิดเห็น อาจตอ้งใชเ้วลาที่
ยาวนานในการขับเคลื่อน  

1. กฎหมายทีต่อ้งแก้ไขปรับปรุงมีหลายฉบับและต้อง
ด าเนินการผ่านต่างหน่วยงาน ซึ่งมีขั้นตอนการ
ด าเนินการที่ยุง่ยากในการประสานการแก้ไข 

2. กฎหมายทีจ่ดัท าขึ้นใหม่อาจทับซ้อนหรือขัดแย้งกับ
กฎหมายทีใ่ช้บังคับอยู่ ต้องมีการพิจารณายกเลิก
กฎหมายทีใ่ช้บังคับอยู่เสียก่อน 

2. บทบัญญัติทีแ่ก้ไขปรับปรุงอาจขัดหรือไม่สอดคล้อง
กับเจตนารมณแ์ละวัตถุประสงค์ของกฎหมายเดิม  

3. การจดัท าและเสนอกฎหมาย หากเป็นการเสนอ
ผ่านหน่วยงาน ต้องผ่านกระบวนการการกลั่นกรอง
หลายหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานผู้เสนอกฎหมาย 
คณะรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

3. บทบัญญัติทีแ่ก้ไขปรับปรุง สามารถใช้แก้ปญัหาหรือ
ด าเนินการในบางเรือ่ง ไม่สามารถใช้แก้ปัญหาได้อย่าง
เป็นระบบ 

 4. การบงัคับใช้มาตรการของตา่งหน่วยงานส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการประสานของหน่วยงานทั้งระบบ 

 5. กลไกและมาตรการที่แก้ไขไม่เชื่อมประสานกันทัง้
ระบบ เนื่องจากถกูบรรจุในกฎหมายต่างฉบับกัน 

 
 
5.8 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการขยะ 
 ในส่วนนี้ จะเป็นการน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการบริหารจัดการขยะ 
ของต่างประเทศกับกฎหมายการบริหารจัดการขยะของประเทศไทย และข้อมูลจากการระดมความคิดเห็นของ 
หน่วยงานของรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง มาจัดท า
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการบริหารจัดการขยะของประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
 
5.8.1 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการบรหิารจัดการขยะ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าเอกสาร เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
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ประเทศ” เสนอให้ปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้ชัดเจน โดยให้บูรณาการกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งการเสนอให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ และการเสนอ
ร่างกฎหมาย ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ  พ.ศ. .... ร่าง
พระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ให้เป็น
กฎหมายหลักเพียงฉบับเดียว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการและการบังคับใช้238 
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 การจัดการขยะถูกก าหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ข้อ 
4.1.3 ว่าด้วย “อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ” กล่าวถึงระบบเก็บขน และ
การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ในข้อ 4.1.5 ว่าด้วย “ส่งเสริมการ
บริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน” ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ และจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จ
ยั่งยืน และในข้อ 4.4.3 ว่าด้วย“จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล” ได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง โดยน าหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมทั้งการมีกลไกการกับดูแลการจัดการขยะและ
มลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศไว้โดยตรง239 
 ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ใน
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบและบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ภายใต้กรอบแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) การใช้หลักการ 3 Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อให้เกิดการใช้
น้อย การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด (2) การก าจัดขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายแบบรวมศูนย์ และการแปรรูปพลังงาน และ (3) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยด าเนินการผ่านมาตรการและการปฏิบัติ 3 ข้อ 
ได้แก่ (1) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด (2) มาตรการเพิ่มศักยภาพ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ (3) มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย ผ่านการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน240 

                                                 
238  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระ
ปฏิรูปที่ 25: ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร: ระบบก าจัดชยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558), หน้า 38-41. 
239  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 -2580 (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561), หน้า 47-50. 
240  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ.
2559-2564) (กรุงเทพฯ: ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2559), หน้า 26. 
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 จากเหตุผลข้างต้น การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
พิจารณาได้ 3 แนวทาง ดังต่อไปนี ้
 

 1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะที่มีผลใช้บังคับอยู่ ประกอบไปด้วย 
 1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะจากครัวเรือน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560รวมทั้ง
กฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ กฎกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 กฎกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560  
 2) กฎหมายที่ เกี่ ยวกับการจัดการขยะจากอุตสาหกรรม ได้แก่  พระราชบัญญั ติ โรงงา น  
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมทั้งกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ของกฎหมายดังกล่าว 
 3) กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
ขยะมูลฝอยและพลังงานหมุนเวียน  
 

 2. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะที่มีผลใช้บังคับอยู่ตามข้อ 1.1  
พร้อมทั้งรวบรวมกฎหมายที่แก้ไขปรับปรุงแล้วนั้นไว้ในลักษณะของประมวลกฎหมาย หรือในลักษณะของ
แหล่งรวบรวมกลางของกฎหมายในการบริหารจัดการขยะ เพื่อความสะดวกต่อการน ามาใช้ด าเนินการของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การยกร่างกฎหมายการบริหารจัดการขยะขึ้นใหม่ เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ขยะของชาติ โดยบูรณาการกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พร้อมทั้งจัดท ากฎหมายการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์ ก าหนดมาตรการการจัดการขยะซากผลิตภัณฑ์เฉพาะ อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์  
อิเล็กทรอนิกส์ บรรจุภัณฑ์ และแบตเตอรี่ เป็นต้น  
 
5.8.2 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการบริหารจัดการขยะ 
 คณะผู้วิจัย เสนอให้มีการจัดวางระบบโครงสร้างกฎหมายการบริหารจัดการขยะของประเทศขึ้นใหม่ 
เพื่อการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ที่ประกอบไปด้วย กฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ขยะ กฎหมายเฉพาะเพื่อการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์ และกฎหมายสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ดังนี ้
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 1. การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะขึ้นใหม่ 
 1) ยกร่างกฎหมายกลางในการบริหารจัดการขยะ โดยบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับขยะที่มีผล
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
 2) พิจารณายกร่างกฎหมายเฉพาะในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ อาทิ บรรจุภัณฑ์ แบตเตอรี่ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และกฎหมายสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 
 

 2. หลักการ กลไกและมาตรการของกฎหมายการบริหารจัดการขยะ 
 กฎหมายการบริหารจัดการขยะนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรคการจัดการขยะในปัจจุบัน 
ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืนที่มุ่งลดปริมาณการเกิดขยะ โดยมีกลไกและมาตรการการจัดการขยะ
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ควบคุมปริมาณขยะตั้งแต่ที่แหล่งก าเนิด และการน าขยะมาใช้ประโยชน์ใหม่  
ก่อนการก าจัดขั้นสุดท้าย โดยมีหลักการ กลไกและมาตรการทางกฎหมาย ดังนี ้
 1) หลักการพื้นฐานของกฎหมาย ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่ งยืนแ ละเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม มีหลักการส าคัญที่ประกอบไปด้วย หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หลักล าดับขั้น
ในการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) หลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) 
 2) ขอบเขตของกฎหมาย ครอบคลุมขยะชุมชน 4 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล
และขยะอันตราย และค านิยามของขยะที่ครอบคลุม ยืดหยุ่นและเหมาะสม เพื่อการจัดการขยะ  
อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
 3) ก าหนดให้มีองค์กรเฉพาะในการบริหารจัดการขยะ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ (1) ก าหนดนโยบายและ
แผนการบริห ารจั ดการขยะของชาติ  (2 ) ก าหนดแผนงานและเป้ าหมายการจั ดการขยะและ  
การประเมินผล (3) ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการการบริหารจัดการขยะ (4) ประสานงานแ ละก ากับดูแล 
การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโครงการร่วมกับภาคเอกชน 
 4) ก าหนดบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการจัดการขยะร่วมกัน โดยบูรณา
การบทบาทหน้าที่ของผู้ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ (ส่วนกลางและส่วนท้ องถิ่น) ภาคเอกชน (ผู้ผลิตและ 
ผู้จ าหน่าย) และภาคประชาชน (ผู้บริโภค) พร้อมทั้งกระจายความรับผิดชอบให้กับภาคเอกชนให้มากขึ้น  
ซึ่งถือเป็นภาคส่วนส าคัญที่มีบทบาทและศักยภาพสูง เข้ามาร่วมจัดการขยะอย่างบูรณาการ 
 5) ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในสินค้าและผลิตภัณฑ์ของ
ตน ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ อาทิ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ตามชนิดและประเภทที่ก าหนด รวมทั้ งรับผิดชอบค่าธรรมเนียม  
การจัดการซากผลิตภัณฑ์และการรีไซเคิล 
 6) ก าหนดเปา้หมายการจัดการขยะ อาทิ เป้าหมายการลดปริมาณขยะและการน าขยะมาใช้ประโยชน์ 
เป้าหมายการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะ และเป้าหมายสัดส่วนการใช้วัสดุรีไซเคิลในผลิตภัณฑ์  
 7) ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานระบบการรีไซเคิลขยะ พัฒนากลไกและมาตรการในการรีไซเคิลขยะ 
รวมทั้งหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรีไซเคิลขยะ 
 8) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารจัดการขยะในท้องถิ่น ดังนี ้
   8.1) หลักเกณฑ์การบริหารจัดการขยะในเขตพื้นที่ หรือร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น หรือมอบให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการขยะ  
   8.2) หลักเกณฑ์มาตรฐานด้านการจัดการขยะ การคัดแยกขยะที่ต้นทาง การเก็บขน
และการก าจัดขยะอย่างเหมาะสม 
  9) ก าหนดมาตรการจัดการขยะครอบคลุมวงจรการเกิดขยะตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและจัดจ าหน่าย ขั้นตอนการบริโภค และขั้นตอนการบ าบัดและการก าจัด ที่สอดคล้อง
กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบไปด้วย 
   9.1) ในขั้นตอนการผลิตและจัดจ าหน่าย ประกอบไปด้วย 
   1. มาตรการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน ามาตรการ 3Rs 
ได้แก่ Reduce (การลด) Reuse (การใช้ซ้ า) และ Recycle (การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่) มาประยุกต์ใช้ รวมถึง
การปรับใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต  
   2 . มาตรการด้ านผลิตภัณ ฑ์  ส่ ง เสริมการออกแบบผลิ ตภัณ ฑ์ ที่ ใช้ ซ้ า ได้  
มีความคงทน สามารถก าจัดหรือน ากลับมาใช้ได้โดยไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมาตรการฉลาก
ผลิตภัณฑ์ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นั้น  
   3. มาตรการด้านค่ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ วางหลักเกณฑ์ก าหนดชนิดและประเภท
ของผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบและคุณสมบัติของวัสดุในผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท พร้อมทั้งมาตรการฉลาก
ผลิตภัณฑ์ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นั้น  
   9.2) ในขั้นตอนการบริโภค ประกอบไปด้วย 
   1. มาตรการส่งเสริม ให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   2. มาตรการสนับสนุน ให้ผู้บริโภคจัดหาและใช้สินค้าแบบหมุนเวียน หรือมี
กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   9.3) ในขั้นตอนการบ าบัดและก าจัด ประกอบไปด้วย 
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   1. ก าหนดหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบ าบัดและก าจัดขยะ ประกอบไป
ด้วย เทศบาล ผู้ประกอบการ ครัวเรือน และประชาชน 
   2. ก าหนดมาตรการควบคุมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ก าหนดชนิดและประเภทของ
ขยะที่ต้องท าการคัดแยก หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดหรือครอบครองขยะภาคครัวเรือนและภาคผู้ประกอบการใน
การคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
   3. ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานด้านการก าจัดขยะ วิธีการก าจัด การควบคุมดูแล
ระบบก าจัดขยะ และการติดตามตรวจสอบระบบก าจัดขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
   4. ก าหนดมาตรการส่งเสริมกิจการที่เกี่ยวข้องกับการน าขยะมาใช้ประโยชน์ อาทิ 
การผลิตพลังงาน และการรีไซเคิล 
  10) ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อควบคุมหรือจูงใจในการจัดการขยะตามความ
เหมาะสม เช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะ การจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง การใช้ระบบมัดจ าคืนเงิน 
เป็นต้น 
  11) ก าหนดมาตรการทางการเงิน ภาษี และทางสังคม เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะ อาทิ 
การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีส าหรับกิจการที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ให้เครดิตหรือเงินอุดหนุนส าหรับการ
ด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการประกอบกิจการที่ใช้พลังงานและวัตถุดิบการผลิตอย่างประหยัด
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการให้รางวัลหรือการยกย่องทางสังคมส าหรับผู้ประกอบกิจการที่ประสบ
ผลส าเร็จในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ 
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