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1. ความเป็นมา 
ปัญหาขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เรื้อรังของสังคมไทยและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากรและประชากรแฝงและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในปีพ.ศ. 2562 มีขยะมูลฝอยทั้งประเทศ
อยู่ที่ 28.71 ล้านตัน อัตราการเกิดขยะต่อคนเพิ่มขึ้นจาก 1.13 เป็น 1.18 กิโลกรัมต่อคนต่อวันซึ่งเป็นอัตราที่
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับรายได้ใกล้เคียงกับประเทศไทย (ค่าเฉลี่ยของประเทศในกลุ่ม Lower 
Middle Income อยู่ที่ 0.79 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน อ้างถึง Hoornweg & Bhada-Tata, 2012) ในจ านวนขยะ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้น กรมควบคุมมลพิษคาดการณ์ว่ามีสัดส่วนที่ถูกคัดแยกและน ากลับไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 35 
ก าจัดอย่างถูกต้อง ร้อยละ 39 และส่วนที่ก าจัดไม่ถูกต้อง ร้อยละ 26 (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

ในขณะที่ปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.35 ล้านตัน (ลดลงจากปี 2562 ร้อย
ละ 4) หรือประมาณ 74,931 ตัน/วัน ซึ่งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต่
ช่วงวันที่ 26 มีนาคม 2562 ถึง วันที่ 31 พฤษภาคม 2563 (และยังมีการระบาดจนถึงในปัจจุบัน ณ เดือน
สิงหาคม 2564) เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ปริมาณขยะของอปท.บางแห่งและพื้นที่กรุงเทพมหานครบางเขตลดลง 
เนื่องจากมีการควบคุมการเดินทางของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศมาประเทศไทย แต่ในขณะเดีย วกัน
มาตรการก าหนดให้ปฏิบัติงาน Work From Home การห้ามทานที่ร้านอาหารและร้านกาแฟงดรับแก้วส่วนตัว 
กลับท าให้ปริมาณพลาสติกใช้ครั้งเดียว (Single use plastic) เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการใช้บริการ
สั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้น 

การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องได้สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการเกิดไฟไหม้บ่อขยะ การเผากลางแจ้งท าให้เกิดมลพิษจาก
สารไดออกซิน PAHs และ black carbon บ่อขยะท าให้เกิดก๊าซมีเทนที่เป็นก๊าซเรือนกระจกและการปนเปื้อน
ของน้ าชะขยะสู่แหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน ขยะพลาสติกที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อมและในทะเลแตกตัวเป็นไมโค
รพลาสติกปนเปื้อนในระบบนิเวศและห่วงโซ่อาหารของมนุษย์ นอกจากนี้ ขยะทะเลที่เพิ่มมากขึ้นยังส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยวและการประมง  

แม้ว่าภาครัฐพยายามที่จะแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยโดยการออกกฎหมายและจัดท า Roadmap และ
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (พ.ศ.2559-2564) แต่กฎหมายหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 ยังคงยึดแนวคิดการจัดการขยะแบบดั้งเดิม คือ การก าหนดหน้าที่ให้ อปท. เก็บ ขนและก าจัดขยะ
มูลฝอย แม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แต่ก็เน้นการแก้ปัญหาการจัดการขยะที่ปลายทางที่เปิดให้เอกชนมาร่วมจัดการได้มาก
ขึ้น อปท. สามารถน าขยะไปใช้ประโยชน์ได้และให้อปท.มีการจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
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แม้ อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่ต้องจัดบริการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย แต่ อปท. ส่วนใหญ่ยังขาด
แคลนงบประมาณ บุคลากรและการสนับสนุนทางวิชาการ ยังมีปัญหาในการจัดระบบรองรับมูลฝอยติดเชื้อ
และขยะอันตรายจากชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ยังคงถูกทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป การฝังกลบส่วนใหญ่เป็นแบบเทกอง 
ในขณะที่การก าจัดขยะด้วยการเผาในเตาเผาขยะที่ด าเนินการอยู่ประสบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เนื่องจากมิได้มี
การส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะอินทรีย์หรือเศษอาหารออกจากขยะทั่วไป  

เมื่อพิจารณาการปรับเปลี่ยนวิถีบริโภคของคนเมืองที่มีแต่จะเพิ่มปริมาณขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งตามอัตราการเติบโตของธุรกิจส่งอาหารออนไลน์ซึ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด 19 และมาตรการล็อคดาวน์ให้ประชาชนอยู่บ้าน ปิดห้างร้านและห้ามทานที่ร้านอาหารตั้งแต่ต้น
เดือนมีนาคม 2563 เป็นต้นมา ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกและมูลฝอยติดเชื้อในชุมชนและในสถานพยาบาล
เพิ่มขึ้นอย่างมาก  หากไม่มีการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะในเชิงโครงสร้างจะท าให้สถานการณ์ปัญหาขยะ
มูลฝอยเลวร้ายมากขึ้นและส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนในรูปของความเสี่ยงจากการปนเปื้อนของ
ไมโครพลาสติกในแหล่งน้ าและอาหาร การปนเปื้อนของสารอันตรายและโลหะหนักในแหล่งน้ าและพื้นที่
เกษตรกรรม อีกทั้งการก าจัดด้วยการฝังกลบยังเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทมีเทนด้วย 

หากเปรียบเทียบกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว พบว่า ภาครัฐได้มีการออกกฎหมาย
และมาตรการในการควบคุมดูแลการก าจัดขยะอย่างเข้มงวดเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และระบบ
กฎหมายได้ปรับเปลี่ยนจากการก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นเป็นบทบาทหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะต้อง
ช่วยกันลดและจัดการขยะ โดยเฉพาะบทบาทของผู้ผลิตที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการ
ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ และใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สร้างแรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะมากขึ้น 
เช่น การใช้กลไกมัดจ าคืนเงินบรรจุภัณฑ์ การจ่ายค่าก าจัดขยะตามปริมาณที่ทิ้ง มีการยกระดับแนวคิดจากการ
รีไซเคิลวัสดุเป็นการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy: CE) ที่ต้องอาศัยการสนับสนุนของทุกภาค
ส่วนเพ่ือให้เกิดการออกแบบและการจัดการอย่างยั่งยืนตลอดวงจรตลอดชีวิตผลิตภัณฑ ์

ทั้งนี้ เศรษฐกิจหมุนเวียน (CE) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีการออกแบบให้น าทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้น้อยที่สุด รักษาและสร้างคุณค่าจากทรัพยากรที่มีอยู่ในระบบให้ได้มากที่สุด โดยการใช้
งานของวัสดุ ชิ้นส่วนและผลิตภัณฑ์ให้ได้นานที่สุด ผ่านการหมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องในระบบปิดโดยไม่มีการ
ส่งของเสียออกนอกระบบ1 หลักการส าคัญของ CE ประกอบด้วย 1) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและสามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ 2) การใช้ประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบและวัสดุอย่าง
สูงสุดด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น การใช้ซ้ า การซ่อมแซม การปรับปรุงใหม่ การผลิตใหม่ การแปรใช้ใหม่ การ

                                                 
1  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2563). คู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กร.  
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ออกแบบกระบวนการ การพัฒนารูปแบบธุรกิจและนวัตกรรม รวมถึงมีการติดตามผลให้ผลิตภัณฑ์และวัสดุ
หมุนเวียนอยู่ภายในระบบ2 
 เพื่อให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารจัดการขยะ ระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กฎหมายและกลไกเชิงสถาบันที่หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการขยะซึ่งจะช่วย
สร้างเสริมสุขภาวะของคนไทยในระยะยาว สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงได้ด าเนิน
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืน แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและขับเคลื่อนให้ทุก
ภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการปฏิรูประบบเพื่อแก้ปัญหาขยะมูลฝอยเชิงบูรณาการและน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างแท้จริง 
 

2. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ 
2.1 วัตถุประสงค ์

1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา นโยบาย กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยจาก
ชุมชนในประเทศไทย 

2) เพื่อประเมินสมรรถนะและความพร้อมของอปท.ที่ศึกษาในการส่งเสริมแหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัด
แยกขยะที่ต้นทางและจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

3) เพื่อศึกษาแนวคิด นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ  

4) เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศเพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 

5) เพื่อเผยแพร่แนวคิดและข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านช่องทางต่างๆ เพื่อให้ผู้ก าหนดนโยบายและภาค
ประชาสังคมเข้าใจและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2.2 เป้าหมายโครงการ 
1) ข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพื่อจัดการขยะอย่างยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอันเกิด

จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2) ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษาในการส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลด

ปริมาณและคัดแยกขยะที่ต้นทาง   
 
 
 

                                                 
2 พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ (2564). Circular Design กับมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน: จากแนวคิดสู่การปฏิบัติจริง ครั้งที่ 3 วันที่ 12 พฤษภาคม 2564.  
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3. ผลการศึกษาของโครงการ 
3.1 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู่หลายฉบับ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ได้ก าหนดให้รัฐด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ให้
เกิดผลซึ่ง มาตรา 258 ช. รวมถึง “จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้” โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานตาม
กฎหมายที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องที่ของตัวเอง ทั้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และตามกฎหมายเฉพาะ แต่กฎหมายการจัดตั้ง อปท. ดังตารางที่ 1 
ไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดในการจัดการขยะมูลฝอยไว้แต่อย่างใด  
 กฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่และก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขต่าง ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแต่การเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ปัจจุบันมี 2 ฉบับ ได้แก่ (1) 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูก
บท ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพื้นที่สาธารณะของประเทศ รวมถึงการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย และ (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบท ที่มีเจตนารมณ์ใน
การจัดการสุขลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของ
มนุษย์ โดยให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ 
ขน หรือก าจัดขยะมูลฝอยและส่งปฏิกูลด้วย นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 ที่ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบ
ในเรื่อง การเก็บรวบรวม การขนส่ง การก าจัดมูลฝอยที่อยู่ในสภาพของแข็ง ในกรณีที่ไม่ได้อยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายเฉพาะ  
  กฎหมายทั้ง 3 ฉบับถือเป็นกฎหมายส าคัญที่ก าหนดมาตรการให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่การเก็บ ขน และก าจัด โดยมีสาระส าคัญตามที่แสดงตารางที่ 2   
 
ตารางที่ 1 อ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อปท. กฎหมาย อ านาจและหน้าที่ 
เทศบาล 
 

พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496   

ก าหนดให้เทศบาล ทั้งเทศบาลต าบล (มาตรา 50(3) เทศบาลเมือง
(มาตรา 53(1) ประกอบมาตรา 50(3) และ เทศบาลนคร(มาตรา 56(1) 
ประกอบมาตรา 50(3) มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดิน หรือที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (มาตรา 50(3)) 
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สภาต าบลและ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ก าหนดให้สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ใน
การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมถึงก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในท้องที่ของตน (มาตรา 67(2))  
 

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนบัญญัติ พ.ศ. 
2540 

ไม่ได้ก าหนดให้อบจ.มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
โดยตรง แต่มีอ านาจในการประสานงานพัฒนาของจังหวัด ซึ่งรวมถึง
การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในจังหวัด (มาตรา 45(7)(8)(9)) 

กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528  

ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 89(4)) ในท้องที่
ของตน 

พัทยา  พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542 

ก าหนดให้เมืองพัทยามีอ าหน้าที่ในการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมถึงการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
และการบ าบัดน้ าเสียในเขตท้องที่ของตน (มาตรา 62(7)(8)) 

เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา 

พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ 2542  

ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และอบต.มีอ านาจหน่าที่ ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเองในเรื่องการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา 
16(18)) 

อบจ. ก าหนดให้อบจ.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลรวม (มาตรา 17(11)) และการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ
ต่าง ๆ (มาตรา 17(12)) 

กทม. ก าหนดให้กทม.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอปท.อื่น ซึ่งย่อมหมายถึงอ านาจหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับ
การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม
และมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 18)  

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ประเด็น พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้
กฎหมาย 

1.รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข 
2.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
3.ผู้ว่าราชการจังหวัด 
4.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข 
2.สาธารณสุขจังหวัด 
3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
3.ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

สาระส าคัญ 1. ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการเก็บ 
ขนและก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็น
ของราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้น
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(มาตรา 34/1 วรรคหนึ่ง) 

1. ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการเก็บ 
ขนและก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็น
ของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 
18 วรรคหนึ่ง) 

1. ให้การจัดการขยะเป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดการขยะมูลฝอย (มาตรา 
78) 
 

2. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้หน่วยงานอื่นหรือ
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการเก็บ ขน
หรือก าจัดขยะมูลฝอยได้ (มาตรา 
34/1 วรรคสี่) 

2. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้หน่วยงานอื่นหรือ
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการเก็บ ขน
หรือก าจัดขยะมูลฝอยได้ (มาตรา 
18 วรรคสองและวรรคสาม) 

3. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ในการน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยท่ี
จัดเก็บได้ไปใช้หรือหาประโยชน์ได้
ด้วย (มาตรา 34/1 วรรคสาม) 

 

4. ห้ามบุคคลใดด าเนินธุรกิจรับ
เก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยเว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (มาตรา 34/2) 

4.ห้ามบุคคลใดด าเนินธุรกิจรับเก็บ 
ขนหรือก าจัดมูลฝอยเว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(มาตรา 19)   

5. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา 34/3) 

5. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา 20) 

6. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะจากผู้ที่เกี่ยวข้องตาม
อัตราที่ท้องถิ่นก าหนดใน

6. ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะตามอัตราที่

6. ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษพิจารณา
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ประเด็น พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ข้อบัญญัติที่ไม่เกินกว่าอัตราที่
กฎกระทรวงก าหนด (มาตรา 
34/1 วรรคห้า) 

กฎกระทรวงก าหนด (มาตรา 
20(4)) 

ก าหนด อัตราค่าบริการ
ระบบก าจัดของเสียรวมของ
ทางราชการในเขตท้องที่ที่
เป็นที่ตั้งของระบบก าจัดของ
เสียรวม (มาตรา 88) 

7. ให้อ านาจรัฐมนตรีที่รักษาการ
ตามกฎหมายในการออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมขั้นสูงในการเก็บ ขน
และก าจัดขยะมูลฝอยแต่ต้องไม่
เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในบัญชีแนบ
ท้ายกฎหมาย (มาตรา 34/1 วรรค
ห้า) 

7. ให้อ านาจรัฐมนตรีที่รักษาการ
ตามกฎหมายในการออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมขั้นสูงในการเก็บ ขน
และก าจัดขยะมูลฝอย (มาตรา 5) 

8. ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (มาตรา 58/1, 58/2) 

8. ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 68, 
71, 73/2) 

8. ไม่มีการก าหนดโทษ
ส าหรับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนอย่างชัดเจน 

กฎหมายลูกบท
ที่ส าคัญ 

1.ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 
2560 

1.กฎกระทรวงสุขลักษณะการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
2.กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
พ.ศ. 2563 
3.กฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
 

1.ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้
เตาเผามูลฝอยเป็น
แหล่งก าเนิดผลพิษที่จะต้อง
ถูกควบคุมการปล่อยท้ิง
อากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 
2553 
2.ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อย
ทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูล
ฝอย ฉบับลงวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2553 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการปัญหาขยะมูลฝอยมีอยู่มากมาย
หลายฉบับ แต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และเมื่อพิจารณา
ทบทวนกฎหมายแต่ละฉบับแล้ว คณะผู้วิจัยพบว่า มีปัญหาที่ส าคัญในเรื่องเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ประการแรก พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยมีความซ้ าซ้อนกันแทบ
ทุกเรื่องทั้งกฎหมายแม่บทและกฎหมายล าดับรอง และในความซ้ าซ้อนกันยังมีความแตกต่างกันในรายละเอียด 
ท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่  
 ประการที่สอง กฎหมายมีความไม่สมบูรณ์เนื่องจากไม่ครอบคลุมการจัดการขยะในทุกขั้นตอนโดย
กฎหมายจะเน้นไปที่การจัดการขยะที่ปลายทาง แทนที่จะก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการตั้งแต่ที่ต้นทางเหมือน
ในต่างประเทศ ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องบริหารจัดการมีปริมาณที่
สูงมาก  
 ประการที่สาม การขาดองค์กรหรือกลไกในการบังคับตามกฎหมายแบบบูรณาการ เนื่องจากกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะให้ถูกต้องเป็นจ านวนมาก แต่ไม่ได้ก าหนดกลไกในการบังคั บที่
ชัดเจนในกรณีที่มีการจัดการขยะที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ท าให้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องและ
ก่อให้เกิดผลพิษไม่ได้ถูกจัดการอย่างเหมาะสม และ 
 ประการสุดท้าย การก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่มี
หน้าที่ต้องเก็บ ขนและก าจัดขยะในพื้นที่ของตนเอง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่มีความขาด
แคลนทั้งบุคลากร งบประมาณ และความรู้ทางวิชาการยังไม่สามารถจัดการขยะชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ กล่าวโดยสรุป กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะชุมชนของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะเป็น
เครื่องมือในการจัดการขยะชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นจะต้องตรากฎหมายแม่บทว่าด้วยการ
บริหารจัดการขยะให้เป็นเอกภาพและไม่ซ้ าซ้อนกัน การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหม่ 
และการให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบการบริหารจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาในด้านการบังคับใช้กฎหมายต่อประชาชน พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะมูลฝอยมักจะมีลักษณะเป็นการก าหนดหน้าที่ให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะ
ตั้งแต่เก็บ ขน และก าจัดขยะ ตลอดจนรักษาความสะอาดในที่สาธารณะในท้องถิ่นของตนเอง แต่ไม่มี
บทบัญญัติในกฎหมายหลักที่ก าหนดหน้าที่ให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ มีแต่กฎหมายที่
ห้ามประชาชนทิ้งขยะในสถานที่ต่าง ๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 เป็นต้น แม้จะมีกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 
2560 ข้อ 5 ที่ให้ผู้ก่อมูลฝอยต้องคัดแยกมูลฝอย และให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นให้มีการคัดแยกมูลฝอย พบว่าท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการคัดแยกมูลฝอยภายใต้
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กฎหมายฉบับดังกล่าว แต่มีการออกข้อบัญญัติ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดแยกมูลฝอย โดยอาศัยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นและมาตรา 34/3(2) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ผู้ครอบครอง
อาคารต้องคัดแยกมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) มูลฝอยทั่วไป (2) มูลฝอยอินทรีย์ (3) มูลฝอยน า
กลับมาใช้ใหม่ และ (4) มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับแต่พบปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ3 นอกจากนี้ ในส่วนของค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะที่เรียกเก็บกับ
ประชาชน พบว่าท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคิดค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่ า มักจะจัดเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมการเก็บ 
ขนขยะมูลฝอยเท่านั้น ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการขยะ  ท าให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ตนก่อขึ้น และท าให้ท้องถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ในกรณีที่ประชาชนไม่ช าระค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นยังคงมีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอยในท้องที่ของตนอยู่ ไม่อาจละเว้นไม่เก็บได้ และในกรณีที่
ประชาชนร่วมมือกับท้องถิ่นในการลดและคัดแยกขยะ กฎหมายปัจจุบันยังไม่เปิดช่องให้ท้องถิ่นยกเว้นหรือลด
ค่าธรรมเนียมให้กับประชาชนกลุ่มนี้ได้ ท าให้ขาดมาตรการจูงใจให้ประชาชนร่วมลดปริมาณขยะ ดังนั้น 
กฎหมายควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะให้ชัดเจน โดยองค์กรปครองส่วน
ท้องถิ่นต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องการคัดแยกขยะ และมีระบบรองรับขยะที่ผ่านการคัดแยกให้
ถูกต้อง 
 
3.2 ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาตามมิติต่าง ๆ ดังนี ้
ด้านนโยบาย 

1. นโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องขยะตกค้างสะสม โดยเน้นการ
แปลงขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy: WTE) มากกว่าการจัดการขยะอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Waste Management) ตามหลักการ Waste Management Hierarchy ที่ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันหรือลดการสร้างขยะก่อน รวมทั้งขาดการพิจารณาทางเลือกในการจัดการขยะ นอกเหนือจาก
การแปลงเป็นพลังงาน  

2. ภาครัฐเน้นการส่งเสริมโครงการแปลงขยะเป็นพลังงาน (WTE) ผ่านมาตรการรับซื้อไฟฟ้าจาก
กระทรวงพลังงานและปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการตั้งโรงงาน WTE (เช่น ค าสั่ง คสช. 

                                                 
3 ยกตัวอย่างเช่น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลวาเล่ย์ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดแยกมูลฝอย พ.ศ. 2562 ซึ่งแม้จะมีเทศ
บัญญัติก าหนดให้ผู้ครอบครองอาคารคัดแยกขยะแล้ว แต่การตรวจสอบว่าประชาชนได้ด าเนินการคัดแยกขยะถูกต้องหรือไม่
นั้นอาจจะเป็นการเพิ่มภาระให้กับเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะในท้องถิ่นขนาดเล็กที่ขาดแคลนบุคลากรอาจจะไม่สามารถตรวจสอบได้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
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ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายผังเมืองและการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการโรงก าจัดขยะ) แต่ระบบก ากับดูแลและการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงาน WTE ยังไม่
เข้มงวดเท่าที่ควร และโครงการ WTE มักจะถูกต่อต้านจากประชาชนเนื่องจากปัญหาการบริหาร
จัดการในอดตี   

3. รัฐยังขาดนโยบายและแผนการลงทุนที่เป็นรูปธรรมในการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ อปท. 
จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทและการประสานกับภาคีเอกชน เพื่อรองรับขยะแต่ละประเภทไป
จัดการ มาตรการจัดการขยะที่ต้นทางยังถูกมองเป็นงานรณรงค์สร้างความตระหนักให้กับประชาชนซึ่ง
ไม่เพียงพอให้เกิดระบบแยกขยะได ้

4. นโยบายส่งเสริม CE ของกระทรวงที่เกี่ยวข้องยังขาดการเชื่อมโยงกัน กฎระเบียบบางส่วนยังเป็น
อุปสรรคต่อการขับเคลื่อน CE (เช่น ห้ามใช้ rPET ในภาชนะสัมผัสอาหาร) 

5. ขาดความเป็นผู้น าที่เด็ดขาด ดังเช่นกรณีการประกาศลด ละ เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้ งเดียวแต่ไม่มี
สภาพบังคับ  

ด้านกฎหมาย 
1. ไม่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการจัดการขยะอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกประเภทขยะและทุก

แหล่งก าเนิด การจัดการขยะไปสอดแทรกในกฎหมายอื่นๆ เกิดความสับสนในการปฏิบัติ หน่วยงาน
ไม่ได้ประสานการท างานร่วมกันเท่าที่ควร (เน้นท างานตามภารกิจตัวเอง) 

2. กฎหมายที่มีอยูใ่ห้อ านาจหน้าที่ อปท. ในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ แต่มิได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนที่จะต้องช่วยกันลดปริมาณและคัดแยกขยะอย่างชัดเจนในระดับ
พระราชบัญญัติ  แม้กฎกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติให้ผู้ก่อให้เกิดขยะต้องมีการคัด
แยกขยะตามประเภท แต่อปท. ส่วนใหญ่มิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมารองรับกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว
และไม่มีหน่วยงานที่สื่อสารให้ประชาชนตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว 

3. ไม่มีกฎหมายที่ส่งเสริมการน าทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนเพื่อใช้ซ้ าและใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและขาดการก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (life-cycle)  

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรับซื้อของเก่าเป็นลักษณะควบคุมมากกว่าส่งเสริมหรือยกระดับ 
พระราชบัญญัติค้าของเก่า พ.ศ. 2474 ล้าหลัง ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน กฎหมายผังเมือง
ไม่เอื้อให้มีการจัดตั้งร้านรับซื้อของเก่าในพื้นที่ชุมชน  

ด้านการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย 
1. อปท.ส่วนใหญ่ (กว่า 70%) ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการขยะ (โดยเฉพาะปลายทาง) 

ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะ และขาดความร่วมมือระหว่างอปท. เนื่องจากปัญหา
ผลประโยชน์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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2. อปท. ส่วนใหญ่ ขนาดกลางและเล็ก งบประมาณที่ได้รับหรือจัดเก็บได้เองนั้นมีน้อย ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการในเรื่องการจัดการขยะ ขาดการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ไม่กล้า
เก็บเงินค่าธรรมเนียมขยะกับประชาชนเนื่องจากข้อกังวลเรื่องผลกระทบต่อฐานเสียงทางการเมืองของ
ตน (ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีความล่าช้าในการประกาศใช้กฎกระทรวงค่าธรรมเนียมขยะซึ่งเป็น
ปัญหาข้อกังวลทางการเมืองเชน่กัน)  

3. ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกันเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครบถ้วน
และเชื่อถือได้  

4. ขาดระบบการติดตามตรวจสอบและรายงานสถานการณ์มลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและขาด
การรวบรวมและประเมินสัดส่วน อปท. ที่มีจัดการขยะที่ต้นทางที่ดีและการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัจจุบัน มีเพียงโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่มี
มาตรการจูงใจเพียงพอให้ชุมชนส่วนใหญ่เข้าร่วม  โครงการประกวดจังหวัดสะอาดเป็นการด าเนินการ
ระดับจังหวัดแต่ยังขาดการประเมินในภาพรวมของจังหวัดตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 

5. การส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางยังขาดการพัฒนาระบบรองรับ (อปท. ขาดคนและงบประมาณ) 
ส่วนใหญ่เป็นงานรณรงค์ ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม และไม่มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น 
มาตรการจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (PAYT) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดแยกขยะ  

6. ยังมีคลัสเตอร์ อปท. จ านวนมากที่เป็นขนาดเล็ก (Size S) ที่ไม่มีระบบบริหารจัดการ และยังไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายกับอปท.ที่จัดการขยะไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองขยะ น าขยะไปทิ้งในป่า ทิ้งในบ่อ
เอกชน 

7. ขาดการก าหนดอัตราค่าก าจัดขยะ (Tipping fee) ที่สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการขยะ (บางแห่งสูง
เกินไป บางแห่งต่ าเกินไป) เชื่อมโยงกับปัญหาธรรมาภิบาลและขาดการควบคุมมลพิษที่เข้มงวด 

8. การเปิดให้เอกชนเข้ามาลงทุนสร้างเตาเผาขยะเพื่อขายไฟฟ้าที่ผลิตได้นั้น (WTE) นั้น ข้อดี คือ รัฐไม่
ต้องลงทุนเอง ข้อเสีย คือ เอกชนมุ่งหวังก าไร สวนทางกับแนวคิดการบริการสาธารณะ และอปท. ส่วน
ใหญ่ไม่สามารถเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) ที่มีประสิทธิภาพ 

9. การก ากับดูแลโรงงานรีไซเคิลยังไม่ทั่วถึง ไม่เข้มงวด และโรงงานขนาดเล็กไม่ถือเป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

10. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมิได้ตระหนักถึงผลกระทบของขยะมูลฝอย คิดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ ยังขาด
จิตส านึกความรับผิดชอบต่อขยะที่ตนก่อขึ้นและการจัดการขยะ ทั้งนี้ ปัญหาข้อนี้สัมพันธ์กับโครงสร้าง
กฎหมายที่ยังก าหนดให้อปท.มีหน้าที่ในการเก็บขน ก าจัด และอปท. รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการยัง
มิได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังวินัยให้กับเยาวชนและประชาชนในเรื่องการจัดการขยะ
เท่าที่ควร 
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3.3 ผลการศึกษากฎหมายการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของต่างประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนของต่างประเทศ มี  
ข้อค้นพบในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. แนวคิด หลักการและกลไกทางกฎหมายในการจัดการขยะ 
 สหภาพยุโรป พัฒนากฎหมายการจัดการขยะภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ตามหลัก
ล าดับขั้นในการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) ที่ได้ก าหนดเป้าหมายให้การด าเนินธุรกิจต้อง
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยมีเป้าหมายการจัดการขยะ ประกอบด้วย การลด
ปริมาณการเกิดขยะ การใช้ซ้ า การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ และการยกเลิกการฝังกลบขยะที่อาจรีไซเคิลได้ 
กฎหมายก าหนดกรอบการจัดการขยะเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยการป้องกันและลด
ผลกระทบจากขยะและเพิ่มศักยภาพการใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญของกรอบการท างานส าหรับการ
ผลิต การบริโภคและการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 2. ระบบโครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะ 
 สหภาพยุโรป มีระบบโครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะที่เป็นต้นแบบของประเทศต่าง ๆ ส่วนญี่ปุน่
เป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดการขยะภายใต้แนวคดิการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน มีระบบโครงสร้างกฎหมาย
การจัดการขยะ ประกอบไปด้วย  

1) กฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรหมุนเวียน ได้แก่ (1) Basic Law 
on the Environment ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะของชาติ  (2) Basic Act for 
Establishing a Sound Material-Cycle Society ส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการใช้ทรัพยากรแบบ
หมุนเวียน   

2) กฎหมายการจัดการขยะและส่งเสริมการรีไซเคิล ได้แก่ (1) Waste Management and Public 
Cleansing Law จัดการขยะครั ว เรื อนและอุตสาหกรรม (2 )  Act on the Promotion of Effective 
Utilization of Resources ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) กฎหมายการจัดการตามประเภทขยะหรือผลิตภัณฑ์ อาทิ (1) Containers and Packaging 
Recycling Law จัดการขยะบรรจุภัณฑ์ (2) Food Recycling Law จัดการขยะอาหาร (3) Home Appliance 
Recycling Law จัดการขยะเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) End-of-Life Vehicle Recycling Law จัดการขยะยานยนต์ 
(5) Small Home Appliance Recycling Law จัดการขยะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

4) กฎหมายสนับสนุนการจัดการขยะ ได้แก่ Green Purchasing Law การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 3. องค์กรผู้รับผิดชอบ 
 การจัดรูปแบบองค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะของต่างประเทศ มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน กล่าวคือ 
กระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะ ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นซึ่งมีบทบาท
สนับสนุน และมีองค์กรเฉพาะรับผิดชอบจัดการตามชนิดและประเภทของขยะ โดยเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ
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ด าเนินการในท้องถิ่น ที่น่าสนใจ ได้แก่ กรณีของประเทศจีน มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยสภาแห่งรัฐ มีบทบาทการพัฒนานโยบาย แผนงาน และด าเนินการ
ตามกฎหมาย โดยมี 3 หน่วยงานต่อไปนี้ รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะ ตามอ านาจหน้าที่ที่หลากหลาย 
ดังนี้ (1) คณะกรรมการการพัฒนาแห่งชาติ ก าหนดนโยบายและแผนงานการจัดการขยะของชาติ (2) กระทรวง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ดูแลรับผิดชอบการใช้ทรัพยากรการผลิต และ (3) กระทรวงสิ่งแวดล้อม ก ากับ
ดูแลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการขยะ  ส่วนกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้จัดตั้งองค์กรเฉพาะ
คือ องค์กรบริหารจัดการการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ รับผิดชอบ
ก ากับดูแลและประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
 4. การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน 
 การใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน เป็นมาตรการส าคัญในการลดปริมาณขยะภายใต้หลักล าดับขั้น  
ในการจัดการขยะ ใน Waste Framework Directives ของสหภาพยุโรป มาตรการการน าของเสียกลับมา 
ใช้ใหม่ จะอยู่ในรูปของการใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแปรรูปเป็นพลังงาน 
เช่น Directive 85/339 on liquid beverage containers ก าหนดให้น าภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่
เครื่องดื่มไปบรรจุใหม่หรือการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ ในขณะที่กฎหมาย Ecocycle Bill ของสวีเดน วางระบบ
การจัดการวัสดุเพื่อลดการบริโภคทรัพยากร  ในกฎหมาย Law on Closed Cycle Management and 
Waste ของเยอรมนี มีมาตรการป้องกันการเกิดของเสียและการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
 กฎหมาย Circular Economy Promotion Law ของจีน ก าหนดเป้าหมายของหน่วยงานรัฐในการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ สนับสนุนความร่วมมือของ
กลุ่มอุตสาหกรรมในการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในของเสีย พลังงาน และที่ดิน 
รวมถึงการใช้โครงสร้างพื้นฐานการผลิตร่วมกัน จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการก าจัดหรื อน า 
กากอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ ในส่วนของผู้ประกอบการ ต้องน าของเสียกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
พัฒนาระบบการหมุนเวียนใช้น้ า เทคโนโลยี อุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสม ในการน าน้ าทิ้งจากกระบวนการ
ผลิตมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ ฟื้นฟูและน าของเสียหรือพลังงานความร้อนจากกระบวนการผลิตมาหมุนเวียน
ใช้ประโยชน์ หรือน าของเสียนั้นไปแลกเปลี่ยนกับสถานประกอบการอ่ืน 
 5. มาตรการการคัดแยกขยะ 
 กฎหมาย Closed Cycle Management Act ของเยอรมนี ก าหนดมาตรการการคัดแยกขยะไว้ 
หลายระดับ ดังนี ้

1) การจัดเก็บและจัดการขยะต้องมีการคัดแยกเพื่อประโยชน์ในการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และ
ต้องมีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอ่ืน  

2) การขนถ่ายขยะไปยังองค์กรจัดการขยะของรัฐจะต้องมีการคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะ
ประเภทอื่น 
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3)  ก าหนดให้มีการคัดแยกขยะประเภทกระดาษ โลหะ พลาสติก และแก้วออกจากกัน 
เพื่อประโยชน์ในการท าการรีไซเคิลคุณภาพสูง 

ผู้สร้างหรือครอบครองขยะมีหน้าที่ในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่และมีหน้าที่เตรียมขยะให้พร้อม
ส าหรับผู้จัดเก็บขยะ ส าหรับวิธีการคัดแยกขยะ เป็นไปตามกฎหมายของท้องถิน่ ที่ก าหนดให้จัดวางถังขยะแยก
สีตั้งอยู่ตามสถานที่สาธารณะ แยกประเภทแตกต่างกัน 6 สี เช่น สีน้ าเงินส าหรับทิ้งกระดาษ สีเหลืองส าหรับ
ขยะที่มาจากหีบห่อ  สีขาวส าหรับขวดแก้วแบบใส สีน้ าตาลส าหรับเศษอาหารต่าง ๆ  นอกจากนี้ ยังก าหนดจุด
ทิ้งขยะเฉพาะแห่ง และตารางเวลาการเก็บขนขยะด้วย โดยครัวเรือนสามารถน าขยะไปทิ้งยังสถานที่เหล่านี้ได้
ด้วยตนเอง  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า/บรรจุภัณฑ์ เพื่อแสดงว่าสินค้า/บรรจุภัณฑ์
ดังกล่าวจะถูกน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิล รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว 
กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุภัณฑ์เคลือบ โดยให้ประชาชนด าเนินการคัดแยกขยะใน 3 
กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุน้ าหนักเบา (อลูมิเนียม พลาสติก โฟม)  
 6. การส่งเสรมิและสรา้งระบบรีไซเคลิ 
 การรีไซเคิลเป็นมาตรการส าคัญที่ญี่ปุ่นน ามาใช้ในการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบรรจุ
กลไกและมาตรการไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เริ่มจาก Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle 
Society ส่งเสริมการสร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดยด าเนินการควบคู่ไปกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์เฉพาะอื่น ๆ อาทิ Food Recycling Act, Home appliance Recycling Act และ 
Automobile Recycling Act ผ่านการใช้มาตรการ 3Rs ที่พัฒนาไปสู่ 5Rs ได้แก่ (1) การลดปริมาณขยะ 
(Reduce) (2) การน าวัสดุมาใช้ซ้ า (Reuse) (3) การน าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบใหม่ (Recycle)  
(4) การใช้พลังงานความร้อนหมุนเวียน (Thermal Recycling) และ (5) การจัดการของเสียและรีไซเคิล 
ที่เหมาะสมตามล าดับความส าคัญ  
 ในกฎหมาย Home appliance Recycling Act ของญี่ปุ่น ก าหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการ 
รีไซเคิลซากเครื่องใช้ไฟฟ้า ดังนี้ (1) ผู้ค้าปลีก มีหน้าที่เก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์จากผู้ค้าปลีกคนก่อน หรือ 
เมื่อมีผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ และส่งต่อให้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าเพื่อท าการรีไซเคิล (2) ผู้ผลิต มีหน้าที่รับคืน
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วหรือซากที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมายเมื่อได้รับการร้องขอ และด าเนินการรีไซเคิล (3) ผู้บริโภค 
มีหน้าที่สนับสนุนการรีไซเคิล ดังนี้ ลดปริมาณซากเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ใช้ ส่งคืนซากแก่ผู้มีหน้าที่เก็บรวบรวม และ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ต้ังแต่ขณะที่ซื้อผลิตภัณฑ์นั้น 
 กฎหมาย Law on Prevention and Control of Environmental Pollution caused by Solid Waste 
ของจีน วางระบบการรีไซเคิลที่เปลี่ยนรูปแบบการรีไซเคิลจากอุตสาหกรรมประเภทเดียว เป็นการรีไซเคิล
ร่วมกันระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกัน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการออกแบบมาช่วยด าเนินการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการรีไซเคิล เช่น  ระบบการแยกขยะและรีไซเคิลที่สามารถติดตามผลได้ 
ทางอินเตอร์เน็ต และให้รัฐบาลท้องถิ่นจัดตั้งเครือข่ายการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลวัสดุเหลือใช้ใน
ภาคครัวเรือน ส่งเสริมกระบวนการแยกขยะเพื่อลดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า  
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 7. การก าหนดบทบาทหน้าทีข่องผู้มีส่วนไดเ้สีย 
 กฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะ โดยด าเนินมาตรการในลักษณะควบคุม  
สั่งการ กล่าวคือ หน่วยงานสิ่งแวดล้อมกลาง มีอ านาจก ากับดูแลและร่วมมือกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ภาคเอกชนและประชาชนมีบทบาทหน้าที่ตามที่
ก าหนด เป็นการบูรณาการบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจและประชาชน ให้มีหน้าที่ร่วมกัน
ในการจัดการขยะ ดังเช่นกรณีของญี่ปุ่น กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law 
ก าหนดให้ภาครัฐ ภาคครัวเรือน และผู้ประกอบการ มีหน้าที่ร่วมกันในการจัดการขยะ ดังนี้  

1) ภาครัฐ มีบทบาทหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
1.1) รัฐบาลกลาง  โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการ

ขยะ และโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับการก าจัดขยะ ก าหนดมาตรการเพื่อให้มีการจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการขยะ ทางเทคนิคและการเงินในการจัดการขยะแก่รัฐบาลท้องถิ่น  

1.2) รัฐบาลท้องถิ่น  โดยเทศบาลรับผิดชอบจัดการขยะในพื้นที่ ดังนี้ (1) เก็บ ขน และก าจัด
ขยะในพื้นที่ (2) วิเคราะห์ปริมาณขยะเพื่อก าหนดแผนการจัดการขยะอย่างเหมาะสม และ (3) ก าหนด
มาตรการการจัดเก็บและการทิ้งขยะของครัวเรือน เทศบาลแต่ละแห่งจะมีหน้าที่จัดท าแผนส่งเสริมกิจกรรม
การลดและทิ้งขยะ จัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการและปรับปรุงวิธีการจัดการขยะ โดยจังหวัด
จะมีบทบาทในการก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือทางเทคนิคที่จ าเป็นแก่เทศบาล รวมถึงควบคุม
การจัดการขยะอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ 

กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลกลาง จังหวัด และเทศบาล ร่วมมือกันด าเนินมาตรการป้องกันการทิ้ง
ขยะ ดูแลเพื่อให้มีการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการในการ
จัดการขยะ 

2) ภาคครัวเรือนและประชาชน มีหน้าที่ลดการสร้างขยะ น าขยะกลับมาใช้ใหม่ แยกประเภท
ขยะ จัดการขยะที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถกระท าได้ รวมทั้งให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาลในการจัดการขยะ 

3) ภาคผู้ประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะจากกิจการของตน ลดปริมาณการเกิดขยะ 
น าขยะกลับมาใช้ใหม่หรือเข้ากระบวนการผลิตใหม่ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการและก าจัด ให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการลดและจัดการขยะอย่างเหมาะสม  
 8. การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
 กฎหมายการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป น าหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมาบรรจุไว้
ในกฎหมายหลายฉบับ ดังน้ี  

1) Directive 2002/95/EC on the restriction of the use of certain hazardous substances in 
electrical and electronic equipment หรือ RoHS Directive ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้า ดังนี้ 
(1) จัดระบบการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์อันตรายแยกจากซากผลิตภัณฑ์ทั่วไป (2) น าซากผลิตภัณฑ์
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อันตรายไปจัดการตามหลักวิชาการ (3) ก าหนดขอบเขตการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับการน ากลับมา
ใช้ใหม่ และ (4) รับผิดชอบทางการเงินในการจัดเก็บ บ าบัด และฟื้นฟูซากผลิตภัณฑ ์

2)  WEEE Directive 2002/96/EC Directive on Waste Electrical and Electronic Equipment 
Directive (Directive 2012/19/EU)) ก า ห น ด ห น้ า ที่ ข อ ง ผู้ ผ ลิ ต  ดั ง นี้  ( 1 )  จั ด ท า ข้ อ ก า ห น ด 
การเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ (2) จัดหาสถานที่และข้อมูลส่วนประกอบและสารอันตรายในผลิตภัณฑ์  
(3) ให้ข้อมูลผู้บริโภคเกี่ยวกับขยะเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) ด าเนินการเกี่ยวกับของเสีย การรีไซเคิล การแปรรูปเป็น
พลังงาน และการก าจัดอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรับผิดชอบทางการเงินในการด าเนินการดังกล่าว 

ประเทศญี่ปุ่น ปรับใช้หลักการ EPR ในกฎหมายการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์เฉพาะ อาทิ กฎหมาย 
Containers and Packaging Recycling Law ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบทางการเงินในการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ และ PRO มีหน้าที่คัดเลือกผู้รีไซเคิลผ่านการเสนอราคา แล้วจึงท าการรีไซเคิล ในกฎหมาย Home 
Appliance Recycling Law ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้า ดังนี้ (1) จัดตั้งจุดรับคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้า 
(2) รับคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมาย (3) ด าเนินการรีไซเคิลซากเครื่องใช้ไฟฟ้า (4) จัดท าและ
แสดงบัญชีรายชื่อผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า 
 9. การออกแบบผลิตภัณฑ ์
 มาตรการการออกแบบผลิตภัณฑ์ ภายใต้หลักการความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ (Product 
Responsibility) และหลักการขยายความรับผิดของผู้ผลิต ที่ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในความเสียหายจากความ
บกพร่องของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งจากการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น ที่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของมนุษย์ ย่อมมีผลให้ผู้ผลิตต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพดีไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ เช่น การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน กฎหมาย Closed Substance Cycle and Waste 
Management ของเยอรมนี  ก าหนดให้ผู้ ผลิต  หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  จะต้องมีความรับผิดชอบ 
ในผลิตภัณฑ์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 กฎหมาย Circular Economy Promotion Law ของจีน ก าหนดให้ (1) การออกแบบบรรจุภัณฑ์
และหีบห่อ ต้องให้ความส าคัญกับการเลือกวิธีการออกแบบและวัสดุที่ง่ายต่อการฟื้นฟู แยกส่วน เสื่อมสภาพ 
และไม่เป็นพิษหรืออันตราย ตามมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ที่หลีกเลี่ยงต่อการเป็นของเสียได้ง่ายและไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบรรจุที่เกินขนาด (2) ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้มี
บัญชีวัสดุต้องห้ามในการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในขั้นตอนการแยกชิ้นส่วนและการจัดการอาจ
เป็นอันตรายหรือเป็นพิษ โดยห้ามใช้วัสดุที่ระบุในบัญชีดังกล่าว เป็นชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
 10. มาตรการสนับสนุนทางภาษีการเงินและการตลาด 
 มีการใช้มาตรการทางภาษีการเงินและการตลาดเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะ อาทิ กฎหมาย 
Sweden landfill tax ก าหนดข้อห้ามและเพิ่มภาระภาษีกับการฝังกลบขยะบางประเภท เพื่อสนับสนุนให้เกิด
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การรีไซเคิล หรือการก าหนดค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันในการจัดการขยะครัวเรือน เพื่อสนับสนุนการคัดแยก
ขยะที่สามารถรีไซเคิลได ้
 กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ของญี่ปุ่น (1) การลดหย่อนภาษี  
การให้กู้เงินลงทุนที่มีดอกเบี้ยต่ า การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เพื่อจูงใจให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม (2) สนับสนุนการศึกษาวิจัยในท้องถิ่นเกี่ยวกับการหมุนเวียนของวัสดุที่ใช้ในการผลิตสินค้า  
(3) การมอบรางวัลการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว การจัดเขตพื้นที่พิเศษส าหรับผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับ 3Rs  
การคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีบทบาทและมีนวัตกรรมที่มีประโยชน์ต่อการส่งเสริมมาตรการ 3Rs ที่เป็น
แบบอย่างให้แก่ผู้ประกอบการอื่น ๆ ได้ มารวมกันเป็น Eco Town 
 กฎหมาย Circular Economy ของจีน (1) ให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับกิจการอุตสาหกรรมหรือ
สถานประกอบการที่มีการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือน าเข้าสินค้าเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงานและวัตถุดิบ จะ
ได้รับยกเว้นภาษี หากไม่ปฏิบัติตามจะถูกจ ากัดการน าเข้าและการผลิตภายในประเทศ และต้องเสียภาษีรวมถึง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อีกด้วย (2) การให้เครดิตหรือเงินอุดหนุน ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างหรือกิจการหรือองค์กร
ที่มีบทบาทน าในการใช้พลังงาน น้ า ที่ดิน และวัตถุดิบการผลิต ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ตารางที่ 3 สรุปผลการเปรียบเทียบกลไกลและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะในประเทศที่
ศึกษา 7 ประเทศและสหภาพยุโรป 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบกลไกและมาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะในตา่งประเทศ 
 

ประเด็น สหภาพยุโรป สวีเดน เยอรมน ี ญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต ้ เวียดนาม มาเลเซีย 

หลักการและ
แนวคิดในการ
จัดการขยะ 
 

การจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน เป็นแนวคิด
หลักในการจัดท า
กฎหมายการจัดการ
ขยะ  
ภายใต้หลักล าดับขั้น
ในการจัดการขยะ ที่มี
เป้าหมายเพื่อการ
ป้องกันการเกิดขยะ 
โดยการหมุนเวียนใช้
ประโยชน์ใน
ทรัพยากรและขยะ 
 

การจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน ในแนวทางของ
สหภาพยุโรป คือ 
1.ป้องกันการเกิดขยะ 
2.จัดล าดับขั้นในการ
จัดการขยะ 
3.การรีไซเคิล การ
แปรรูปเป็นพลงังาน  

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน ใน
แนวทางของ
สหภาพยุโรป คือ 
1.ป้องกันการเกิด
ขยะ 
2.จัดล าดับขั้นใน
การจัดการขยะ 
3.การรีไซเคิล การ
แปรรูปเป็นพลงังาน  
4.พัฒนาระบบการ
เก็บรวบรวมคัดแยก
ขยะ 

การจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน คือ 
1.ลดการใช้ทรัพยากร
และขยะ  
2.การใช้ทรัพยากร
และของเสียมา
หมุนเวียนใช้
ประโยชน์  
3.การใช้มาตรการ 
3Rs  
4.พัฒนาระบบการ
เก็บรวบรวมคัดแยก
ขยะ  

การจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน คือ 
1.ส่งเสริมการลดขยะ  
2.ฟื้นฟูและน าของเสีย
จากกระบวนการผลิต
มาหมุนเวียนใช้
ประโยชน์  
3.ส่งเสริมการผลติที่
สะอาด  
4.พัฒนาระบบรีไซเคิล
และก าจัดขยะ  

การจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืน คือ 
1.ลดการสรา้งขยะ  
2.การใช้ทรัพยากร
และของเสียอยา่ง
คุ้มค่า  
3.แยกประเภทขยะ
เพื่อการจัดการ โดย
ท้องถิ่นจัดการขยะ
ครัวเรือน และภาค
ธุรกจิจัดการขยะจาก
กิจการของตน 

การจัดการขยะมุ่งเน้น
ประสิทธิภาพในการ
ก าจัด ภายใต้หลักการ 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย 
องค์กรและผู้
ก่อก าเนดิของเสียที่
สร้างความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของมนุษย์ มี
หน้าที่ แก้ไข  
และชดเชยเยียวยา
ความเสียหายนั้น 

การจัดการขยะ
อย่างยั่งยืน คือ 
1.ลดการเกิดขยะ  
2.ลดการใช้
ทรัพยากร  
3.ส่งเสริมการใช้ซ้ า 
และการรีไซเคิล  
4.การใช้เทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพใน
การจัดการขยะ 

โครงสร้างของ
กฎหมายการ
จัดการขยะ 

1.กฎหมายกลางวาง
กรอบแนวทางการ
จัดการของเสีย  
2.กฎหมายการจัดการ
ของเสีย ก าหนด
วิธีการจดัการของเสีย 
3.กฎหมายการจัดการ
ของเสียจากผลิตภณัฑ์

1.ประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม วางกรอบ
แนวทางการจัดการ
ขยะ 
2.กฎหมายจดัการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 
3.กฎหมายสง่เสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

1.กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมวาง
กรอบแนวทางการ
จัดการขยะ 
2.กฎหมายการ
จัดการขยะ 
3.กฎหมายจดัการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

1.กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม วางกรอบ
แนวทางการจัดการ
ขยะ  
2.กฎหมายการจัดการ
ขยะกลาง  
3.กฎหมายจดัการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

1.กฎหมายการจัดการ
ขยะกลาง 
2.กฎหมายสง่เสริมการ
ผลิตที่สะอาด จัดการ
ขยะจากอุตสาหกรรม  
3.กฎหมายจดัการขยะ
จากผลิตภัณฑ์เฉพาะ 
4.กฎหมายสง่เสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

1.กฎหมายสง่เสริม
การใช้ทรัพยากร
หมุนเวียนและรี
ไซเคิล วางกรอบ
แนวทางการจัดการ
ขยะ  
2.กฎหมายกลาง
ควบคุมการจดัการ
ขยะ 

1.กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม และ
กฎหมายภาษี
สิ่งแวดล้อมเป็น
กฎหมายหลกัในการ
จัดการขยะ  
2.ค าสัง่นายกรัฐมนตรี
ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเสริมการ

1.กฎหมายการ
จัดการขยะและ
รักษาความสะอาด 
และกฎหมาย
บรรษัทจัดการขยะ
และการรักษาความ
สะอาด เป็น
กฎหมายหลกัใน
การจัดการขยะ 
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เฉพาะ ในรูปของ
ระเบียบ แนวปฏบิัต ิ

4.กฎหมายสง่เสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

4.กฎหมายสนบัสนุน
การจัดการขยะ 

3.กฎหมายจดัการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

จัดการขยะตาม
กฎหมายหลกั  

2.กฎหมายจดัการ
ขยะจากผลิตภัณฑ์
เฉพาะ 

องค์กรที่มี
อ านาจหน้าที ่
 
 

ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกสามารถปรับ
ใช้ได้ตามบรบิทของ 
แต่ละประเทศ  

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานหลกัในการ
จัดการของเสีย 
2.คณะกรรมการ
มณฑล จัดท า
แผนงานร่วมกับ
เทศบาล  
3.เทศบาลรับผดิชอบ
ด าเนินการในท้องถิ่น 

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงานหลกัใน
การจัดการของเสีย  
2.มลรัฐ มีหนา้ที่
จัดท าแผนจัดการ
ของเสียในพื้นที่และ
ประสานการจัดท า
แผนกับมลรัฐอื่น 3.
เทศบาลรับผิดชอบ
ด าเนินการในพื้นที ่

1.กระทรวง
สิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงานหลกัในการ
จัดการขยะ  
2.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอื่นมีบทบาท
สนับสนุนตามชนดิ
และประเภทของขยะ  
3.เทศบาลรับผดิชอบ
ด าเนินการในเขตพื้นที ่

1.กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงานหลกั 
2.จังหวัดและเทศบาล
รับผิดชอบจัดการขยะ
ในเขตพื้นที่  
3.องค์กรเฉพาะมหีน้าที่
รับผิดชอบการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กระทรวงสิ่งแวดล้อม  
เป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ก ากับดูแล 
พัฒนากลยุทธ์
นโยบาย  
และประสานการ
จัดการกับองค์กรที่
เกี่ยวข้องที่
รับผิดชอบตาม
ภารกิจเฉพาะ 

กระทรวงสิ่งแวดล้อม
มีหน้าที่ดแูลการ
จัดการขยะ 
ประสานงานกบั
กระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง
โดยการมสี่วนร่วมของ
หน่วยงานท้องถิ่นหรือ
จังหวัด 

รัฐบาลกลางมี
อ านาจควบคุมการ
จัดการขยะของ
รัฐบาลท้องถิ่นที่มี
การด าเนินการที่
แตกตา่งกันในแต่
ละรัฐ 

ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 
 

หน่วยงานของรัฐใน
ท้องถิ่นและผูผ้ลิต  
ของชาตสิมาชิก
ร่วมกันรับผิดชอบ
จัดการของเสียและ
การรไีซเคิล  

1.เทศบาล มีหนา้ท่ี
จัดเก็บ รวบรวม ฟื้นฟู 
และก าจัดขยะในพื้นที่  
2.มอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการแทนตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด  
3.หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมจัดการ
ของเสียในผลติภัณฑ์
เฉพาะอย่าง 

1.เทศบาล มีหนา้ท่ี
จัดเก็บ รวบรวม  
คัดแยก ฟื้นฟู และ
ก าจัดขยะในพื้นที ่ 
2.มอบหมายให้
เอกชนผู้รับอนญุาต
เป็นผู้ด าเนินการ
แทนตามเงื่อนไขท่ี
ก าหนด  

1.เทศบาล มีหนา้ท่ี
จัดเก็บ รวบรวม  
คัดแยก รีไซเคิล และ
ก าจัด  
2.มอบหมายให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการแทน
ตามเงือ่นไขที่ก าหนด  
3.หน่วยงานเฉพาะ
รับผิดชอบด าเนินการ
ตามชนิดของขยะ 

จังหวัดและเทศบาลมี
หน้าที่ด าเนินการ
จัดเก็บ รวบรวม คัด
แยก ขนสง่และน าไป
ก าจัด 

หน่วยงานท้องถิ่น 
เมือง เขตการ
ปกครอง อ าเภอ 
และเทศบาล มี
หน้าที่จดัเก็บ 
รวบรวมและก าจัด
ขยะในพื้นที่ รวมถงึ
จัดตั้งและด าเนินงาน
สถานบ าบัดขยะ 

1.กระทรวงเกษตรฯ 
รับผิดชอบจัดการขยะ
ในพื้นที่ชนบทและ
หมู่บา้น  
2.กระทรวง
สาธารณสุขรบัผิดชอบ
จัดเก็บ รวบรวมและ
ก าจัดขยะทาง
การแพทย์จาก
สถานพยาบาล 

หน่วยงานท้องถิ่น
และภาคเอกชน มี
อ านาจหนา้ที่
จัดเก็บ รวบรวม 
คัดแยก ขนสง่ 
บ าบัดและก าจัด
ขยะในท้องถิ่น  
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ค านิยามของ
ของเสีย 
 

“ของเสีย” หมายถึง 
สสารหรอืวัตถุใดๆ ท่ีผู้
ครอบครองทิ้ง หรือมี
ความมุง่หมายที่จะท้ิง 
หรือก าหนดให้ต้องทิ้ง  
แบ่งตามแหลง่ก าเนิด
ออกได้ 3 ประเภท 
คือ (1) ของเสียชุมชน 
(2) ของเสีย
อุตสาหกรรม  
(3) ของเสียจากภาค
เกษตรกรรม  
 

“ของเสีย” หมายถึง 
วัตถุซึ่งผู้ครอบครอง
ก าจัด หรือตั้งใจทีจ่ะ
ก าจัด หรือมหีน้าท่ี
ต้องก าจัด  
“ของเสียครัวเรอืน” 
หมายถงึ ของเสียที่
เกิดจากภาคครัวเรือน 
รวมถึง ของเสียจาก
ภาคธุรกิจ เช่น 
ร้านค้าภัตตาคาร 
ส านักงาน 

“ของเสีย” หมายถึง 
สสารหรอืวัตถุใดๆ 
ที่ผู้ครอบครองทิง้ 
หรือมีความมุ่ง
หมายท่ีจะทิ้ง หรือ
ก าหนดให้ต้องทิ้ง 
“ของเสียเทศบาล” 
หมายถงึ บรรดา
ของเสียจาก
ครัวเรือน
ภาคเอกชน 
 

“ของเสีย” หมายถึง 
ขยะ ถ่าน โคลน  
สิ่งปฏิกลู ของเสีย
ประเภทน้ ามัน กรด 
ด่าง ซากสัตว์ รวมถึง
ของที่ไม่ใช้แล้ว ทั้งใน
รูปของแข็งหรือ
ของเหลว แบ่งเปน็ 4 
ประเภท คือ (1) ของ
เสียทั่วไป (2) ของเสีย
ทั่วไปที่ต้องควบคมุ
พิเศษ (3) ของเสีย
อุตสาหกรรม และ (4) 
ของเสียอุตสาหกรรม
ที่ต้องควบคุมพเิศษ  

“ของเสีย” หมายถึง 
วัตถุ หรือสสารในรูป
ของแข็ง หรือกึ่ง
ของแข็ง หรือก๊าซที่
บรรจใุนภาชนะท่ี
ปราศจากมูลค่า หรือ
ถูกทิ้งโดยท่ียังคงมลูค่า
อยู่ก็ตาม  
แบ่งเป็น 3 ประเภท 
คือ (1) ขยะ
อุตสาหกรรม (2) ขยะ
จากการบริโภค (3) 
ขยะอันตราย 

“ของเสีย” หมายถึง 
วัสดุ เช่น วัสดุที่ทิ้ง
แล้ว ขยะ กาก
ตะกอนน้ ามันเสีย 
กรดของเสีย ดา่งของ
เสีย และซากสัตว์ ซึ่ง
ไม่เป็นประโยชน์ต่อ
มนุษย์หรือกิจกรรม
ทางธุรกิจอีกต่อไป 

“ของเสีย” หมายถึง 
สสารใด ๆ ท่ีอยู่ใน
สถานะของแข็ง 
ของเหลว หรือกา๊ซ  
ซึ่งถูกปล่อยทิ้งออก
จากการผลิต กจิการ
บริการกจิกรรมการ
ด ารงชีวติ หรือ
กิจกรรมอื่น ๆ 
 

“ของเสีย” 
หมายถงึ สิ่งที่
ก าหนดไว้ใน
รายการของเสีย ทัง้
ในรูปของแข็ง 
ของเหลว ก๊าซ หรือ
ไอระเหย ซึ่งถูก
ปล่อยทิ้ง หรือ
ก าจัดท้ิงในปริมาณ 
หรือในลักษณะที่จะ
เป็นมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 

บทบาท หน้าที่
ของผู้มีส่วนได้
เสียที่เกี่ยวข้อง 

1.หน่วยงานของรฐั 
และผู้ผลิต มีหน้าที่
ร่วมกันในการ
พิจารณาเลือกระบบ
การคัดแยกและรี
ไซเคิลขยะ  
2.หน่วยงานของรฐั 
มีหน้าทีจ่ัดท า
ข้อก าหนดเรื่องการ

1.องค์กรสิ่งแวดลอ้ม
กลาง มีหน้าที ่
ก ากบัดูแลหนว่ยงาน
สิ่งแวดล้อมท้องถิน่ 
และใหเ้อกชนมสี่วน
ร่วม ในการลดและคัด
แยกขยะ 

1.รัฐบาลสหพันธรัฐ
เป็นผู้ก าหนด
นโยบายกลางของ
ชาติ 
2.รัฐบาลมลรัฐเปน็
ผู้จัดท าแผนปฏิบตัิ 
ผ่านการมสี่วนร่วม
ของภาคประชา
สังคม  

1.ภาครัฐ ภาคธุรกจิ
และผู้บริโภค มหีน้าที่
ร่วมกันในการจัดการ
ขยะอย่างบูรณาการ 
2.ประชาชนมีหนา้ท่ี
คัดแยกขยะก่อนถกู
เก็บขน 
3.ผู้ผลิตมีหนา้ที่เกบ็
รวบรวม และรีไซเคิล

1.หน่วยงานสิ่งแวดล้อม
กลาง มีหน้าที่ก ากบั
ดูแลหน่วยงาน
สิ่งแวดล้อมท้องถิน่ 
และประสานความ
ร่วมมือหน่ วยงานอื่น 
โดยภาคเอกชนต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการที่
ฝ่ายบรหิารก าหนด 

1.ภาครัฐ วาง
นโยบายการจัดท า
บัญชีขยะ ควบคุม 
และคัดแยกประเภท
ขยะ รวมถึงการ
บ าบัดและรีไซเคิล
ขยะ 
2.ภาคเอกชน มี
หน้าที่คัดแยกขยะ 

1.ภาครัฐ ก ากับดูแลให้
ผู้ประกอบการและ
ผู้ผลติรวบรวมและ 
รีไซเคิลขยะ  
2.ภาคเอกชน มีหน้าที่
ใช้วัตถุดิบในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลาย
ง่ายและเป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม รวบรวม

1.ภาครัฐ มหีน้าที่
วางนโยบายและ
ส่งเสรมิการจัดการ
ขยะ 
2.ภาคเอกชน มี
หน้าที่ร่วมมือใน
การผลิตหรือเรียก
เก็บคืนผลิตภัณฑ ์
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ออกแบบเชิงนิเวศ 
เพื่อใหผ้ลิตภัณฑ์  
มีส่วนประกอบวัสดุที่รี
ไซเคิลได้งา่ย  
มีความทนทาน อายุ
การใช้งานที่ยาวนาน 
และลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3.เทศบาลมีหนา้ที่
น าแผนไปปฏิบัติ
โดยอาจจ้างเหมา
ช่วงให้เอกชน
ด าเนินการแทนได ้

ขยะจากกิจการของ
ตน 

2.ประชาชน เอกชน 
และผู้ประกอบการ มี
หน้าที่ในการลด คัด
แยก และรีไซเคลิขยะ 

และน าขยะจาก
กิจการมาบ าบัด 
และรีไซเคิล 
3.ภาคครัวเรือน มี
หน้าที่คัดแยกขยะ 
และช าระ
ค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะ  

ขยะผลิตภัณฑ์ของตน
น ามารีไซเคิลและ
ก าจัด 
3.ภาคครัวเรือนและ
ประชาชน ควรเลือก
ซื้อสินค้าที่มีฉลากการ 
รีไซเคิลและผลิตภณัฑ์
ที่ย่อยสลายได้งา่ย 

3.ภาคประชาชน 
ควรพยายามเลือก
สินค้าที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการ EPR 
upstream 
 

ในกระบวนการผลติ
สินค้า ผู้ผลติ มีหนา้ที่ 
1.จัดหาขอ้มูลในเรื่อง
จ านวนและปรมิาณ
ของผลติภัณฑ์ซึ่ง
สามารถใช้ซ้ าและ 
แปรรูปเพื่อใช้ใหม ่
2.การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม  
การใช้ผลติภัณฑ์อย่าง
ทนทาน มีอายุ
ยาวนาน จนสิ้นสดุ
การใช้งาน 

ในกระบวนการผลติ
อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟา้ ผูผ้ลิต 
มีหน้าที ่ 
1.ออกแบบการผลติ
เครื่องใช้ไฟฟา้และ
อิเล็กทรอนกิส์ที่มุ่งลด
การเกิดขยะ  
2.เมื่อกลายเป็นขยะ
แล้วจะต้องมี
กระบวนการจัดการที่
เหมาะสม 

ในกระบวนการผลติ 
สินค้า ผู้ผลิต มี
หน้าที่  
1.ผลติสินคา้ที่
สามารถใช้ซ้ าได้ มี
ความคงทน 
สามารถก าจัด หรอื
น ากลบัมาใช้ได้อกี  
2.ออกแบบ
ผลิตภัณฑ์เพื่อให้
การเกิดของเสียและ
การใช้ผลติภัณฑ์
สามารถแปรรปูเปน็
พลังงาน หรือถูก
ก าจัดอย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

ในกระบวนการผลติ
สินค้า ผู้ผลิต มหีนา้ที่  
1.เลือกใช้วสัดุที่ง่าย
ต่อการรีไซเคิล  
2.ส่งเสริมการใช้วสัดุ
และชิ้นส่วนที่ใช้ซ้ าได้  
3.จัดท าบัญชีรายชื่อ
วัสดุระบกุารน า
ชิ้นส่วนที่หมดอายกุาร
ใช้งานมาใช้ซ้ า  
 

ในกระบวนการผลติ
สินค้า ผู้ผลิต มหีนา้ที่  
1.ก าหนดสัดสว่นการใช้
วัสดุรไีซเคิลใน
ผลิตภัณฑ์  
2.ใช้วัตถุดิบที่ไม่เป็น
อันตราย มีอายุการใช้
งานยาวนาน ย่อยสลาย
ได้ง่าย น ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ และ
เป็นไปตามมาตรฐานที่
ระบุในบญัชีรายชื่อวัสดุ
ที่ใช้ซ้ า 

ในการประกอบ
กิจการ 
1.ก าหนดมาตรการ
การใช้ผลติภัณฑ์ทีใ่ช้
แล้วทิ้งของภาค
ธุรกจิ 
2.ก าหนดมาตรการ
การใช้วัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ที ่
รีไซเคิลได้ยาก 
 

ในการผลิตสินคา้  
ผู้ผลติต้องรับผดิชอบ
ในค่าธรรมเนียม EPR 
เพ่ือน าไปใช้เป็น
ต้นทุนการจัดท าหลุม
ฝังกลบที่ถูกสุขอนามัย 
โครงสร้างพื้นฐานของ
การรไีซเคิล และ
ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของ
โครงการ 

โครงการ Zero 
waste Malaysia 
อาทิ  
1.ธุรกิจ
เครื่องส าอางค ์ให้
ส่วนลดลูกคา้ที่น า
ขวดบรรจุภัณฑ์มา
แลกและใช้กล่องท่ี
ท าจากกระดาษรี
ไซเคิลในการจดัส่ง
สินค้า 
2.ธุรกิจอาหาร
เลือกใช้ผลิตภณัฑท์ี่
ย่อยสลายไดง้่าย 
และใหส้่วนลด
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ลูกค้าที่น าบรรจุ
ภัณฑ์มาเอง 

มาตรการ EPR 
downstream 
 

ในการประกอบ
กิจการ 
1.ผู้ผลิต ผู้ขาย และ
ผู้น าเข้า มหีน้าที่รับ
คืนผลิตภัณฑ ์และ
ของเสียที่ถูกใช้แล้ว  
2.ผู้ผลิต มีหนา้ที่
จัดการของเสียใน
กระบวนการผลิต 
รวมทั้งรับผิดชอบ
ทางการเงินในการ
จัดการของเสีย 
3.การก าหนดสีถุงขยะ 
รีไซเคิลที่สอดคล้อง
กันในทุกประเทศ
สมาชิก 
 

ในการประกอบ
กิจการ ผู้ผลิต มี
หน้าที่  
1.เก็บรวบรวมของเสีย 
เคลื่อนย้าย น า
กลับมาใช้ใหม่ ตาม
ข้อก าหนดที่มีความ
ปลอดภัยดา้น
สุขอนามัยสิ่งแวดล้อม  
2.จัดใหม้ีระบบการ
เก็บรวบรวมขยะที่เกิด
จากผลิตภัณฑ์อยา่ง
เหมาะสมที่สามารถ
น ากลบัมาใช้ซ้ า หรือ 
รีไซเคิลได ้

มาตรการตาม
แนวทางของ
สหภาพยุโรป 
ผู้กระจายสินค้าหรือ
ผู้ค้าปลีก มีหนา้ที่
จัดระบบการรับคนื
ผลิตภัณฑ์ เมื่อมี
การส่งของในครั้ง
ถัดไป  

ในการประกอบ
กิจการเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ผู้ผลติ และผู้น าเข้า 
มีหน้าที่  
1.จัดตั้งจดุรับคืนซาก  
อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟา้2.รี
ไซเคิลอุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟา้ที่ใช้
แล้ว 3.รับผิดชอบใน
ค่าธรรมเนียมการ 
รีไซเคิล 

ในกระบวนการผลติ
สินค้า ผู้ผลิตมหีนา้ที่ 
1.จัดระบบการรีไซเคิล
ร่วมกันของกิจการ
อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกัน โดยใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและ
การออกแบบมาช่วย
ด าเนินการ  
2.จัดใหม้ีระบบรีไซเคิล
ตามประเภทที่ก าหนด 
รวมทั้งรับผิดชอบใน
ค่าธรรมเนียมการ
จัดการซากอุปกรณ์ 

มาตรการส าหรบั
ผู้ผลติ 
1.ก าหนด
ค่าธรรมเนียมการรี
ไซเคิลส าหรับผู้ผลติ
ที่ไม่ได้ท าการรี
ไซเคิล 
2.ยกเว้นการเรียก
เก็บเงินค่าใช้จา่ยใน
การจัดการของเสีย 
ส าหรับผู้ผลติที่ท า
การรไีซเคิลขยะโดย
สมัครใจ  
3.มีระบบ
ค่าธรรมเนียมขยะที่
คิดตามปริมาตร 
 

มาตรการส าหรบั
ผู้ผลติและผู้น าเข้า  
1.การผลิตและน าเข้า
ผลิตภัณฑ์และวสัดุ
บรรจุภณัฑ์รีไซเคลิ  
ต้องท าการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ตาม
อัตราส่วนและวิธีการ
ที่ก าหนด 
2.การผลิตและน าเข้า
ผลิตภัณฑ์และวสัดุ
บรรจุภณัฑ์ที่เป็น
อันตราย ที่ไม่สามารถ
รีไซเคิลได้ และยาก
ต่อการบ าบัด ตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียม
การรไีซเคิล 

ในการประกอบ
กิจการ1.ผู้ผลิต ผู้
จัดจ าหนา่ย มี
หน้าที่ เก็บรวบรวม
ขยะหรือวัสดุ
อุปกรณ์ที่ไม่ใช้แลว้ 
และส่งไปยังสถานที่
เก็บรวบรวม เพื่อ
ท าการรีไซเคิล 
2.มาตรการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียม
การคัดแยกขยะ
และน าไป 
รีไซเคิล 
 

การก าหนด 
ค่ามาตรฐาน
และฉลาก 

มาตรการส าหรบั
บรรจุภณัฑ ์
1.ก าหนด
ส่วนประกอบของสาร

มาตรการส าหรบั
บรรจุภณัฑ์  
1.การก าหนด
ส่วนประกอบของ
ผลิตภัณฑ์ การใช้ซ้ า 

มาตรการด้านฉลาก  
1.ฉลากสินค้าระบุ
การรบัคืนสินค้า
และการน ากลับมา
ใช้ใหม ่

การตดิฉลาก
ผลิตภัณฑ์เพื่อสะดวก
ในการเก็บรวบรวม 
คัดแยก 
และรีไซเคิล 

1.ก าหนดมาตรฐานการ
ป้องกันและควบคมุ
มลภาวะสิ่งแวดลอ้ม
จากขยะ  

มาตรการด้านฉลาก 
1.ผลติภัณฑห์รือ
บรรจุภณัฑ์รีไซเคลิ
ได้ ต้องติดฉลากการ

ส่งเสรมิการตดิฉลาก
และการรับรองฉลาก
เชิงนิเวศ ฉลากสีเขียว 
ฉลากพลังงาน ฉลาก
คาร์บอน ฉลากรี

1.ก าหนดชนิด
ประเภทของสารที่
จะลดการใช้ การ
น ากลบัมาใช้ซ้ า 
การน ามาใช้
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อันตรายขั้นต่ าใน
บรรจุภณัฑ์  
2.วัสดุท าบรรจุภัณฑ์
ต้องเหมาะสมต่อการ
น ามาฟื้นฟู ส าหรบั
การน ากลับมาใช้ใหม่  
3.จ ากัดปริมาณสาร
โลหะหนักบางชนดิใน
บรรจุภณัฑ์  
4.ท าเครื่องหมายระบุ
ชนิดของวัสดุท่ีใชผ้ลิต
บรรจุภณัฑ์เพื่อช่วยใน
การจัดเกบ็ คัดแยก  
ใช้ซ้ า และการรีไซเคิล 
5.มาตรการห้ามใช้  
บรรจุภณัฑ์พลาสติก
บางชนิด และการ
ห้ามใช้ถุงพลาสตกิ
แบบเบาที่มีความหนา
น้อยกว่า 15 ไมครอน 

และการรีไซเคิลบรรจุ
ภัณฑ์  
2.ฉลากผลิตภณัฑห์รือ
บรรจุภณัฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

2.ฉลากสิ่งแวดลอ้ม
ระบุการน ามาใช้
หรือการแปรรูปที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมหรอื
สามารถก าจัดของ
เสียที่เหลือจากการ
ใช้ได ้

2.ก าหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบที่เป็น
เอกภาพ และร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
จัดตั้งเครอืข่ายการ
ตรวจสอบ 

แยกทิ้งไว้บน
ผลิตภัณฑ์นั้น  
2.ผลติภัณฑห์รือ
บรรจุภณัฑ์ซึ่งไม่ได้
ระบุว่าเป็นสินค้า
บังคับควรติดฉลาก 
และจะแยกทิ้ง
ต่างหากหลังจาก
ก าหนดสินคา้ที่ติด
ฉลากแยกทิ้งแล้ว 

ไซเคลิ และฉลาก
สิ่งแวดล้อมชนิดอืน่ 

ประโยชน์หรือ
แปลงเป็นพลงังาน  
2.ก าหนด
หลักเกณฑ์ขั้นต่ า
ของการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ และการ
ติดฉลาก
สิ่งแวดล้อม
ผลิตภัณฑ ์

มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน ภาษี  

มาตรการการช าระ
ค่าธรรมเนียมส าหรับ
การใช้ถุงพลาสติกหู
หิ้ว (หา้มร้านค้าแจก

มาตรการทางภาษ ี
1.เพิ่มอัตราภาษีการ
จัดการขยะโดยการฝัง
กลบเพื่อสร้าง

1.มาตรการ
สนับสนุนทาง
การเงินแก่ธุรกจิที่
จัดท าความตกลง

1.สนับสนุนการจดัซื้อ
จัดจา้งที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม เพื่อจูงใจ

1.ยกเว้นภาษีกิจการที่มี
การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
หรือน าเข้าสินค้า หรือ
ใช้เทคโนโลยีท่ีประหยัด

1.ประชาชนมีหนา้ท่ี
จ่ายค่าธรรมเนียม
การจัดเกบ็ขยะแก่

มาตรการทางภาษีเพื่อ
การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดย
ก าหนดชนิดและ

ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการวางเงนิ
และการคืนเงิน 
ส าหรับการก าจัด
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ถุงพลาสติกแกลู่กค้า
เพื่อลดการใช้) 
 

อุปสรรคต่อการก าจัด
ขยะด้วยวิธีการฝงั
กลบ และให้การ
สนับสนุนการ 
รีไซเคิลแทน 
2.ลดอตัราภาษี
ส าหรับผู้ให้บริการท่ี
ซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ 
และลดภาษีแรงงาน
ส าหรับการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาอุปกรณ์
เครื่องใช้ในครวัเรือน 
3.การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมแตกต่าง
กันในการจัดการขยะ
ครัวเรือน 

ลดขยะโดยความ
สมัครใจ 2. 
มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น 
ระบบมัดจ าคืนเงนิ 
และการจา่ยค่าขยะ
ตามปริมาณที่ทิ้ง 

การผลิตสินค้าที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อม  
2.ผู้ก่อเกิดขยะ
รับผิดชอบคา่ใช้จา่ย
ผ่านการซื้อถงุขยะ  
3.เงินอุดหนุนส าหรับ
การน าขยะมาผลติ
เป็นพลังงาน 
4.เงินอุดหนุนส าหรับ
การพัฒนาเทคโนโลยี
และการลงทุนดา้น
การจัดการขยะ  
5.การสนับสนุนดา้น
สังคม ให้ความรู้แก่
ประชาชน มอบรางวัล
การจัดซื้อสีเขียว 

พลังงานและวัตถดุิบ 
หากไม่ปฏิบตัิตามจะถูก
จ ากดัการน าเข้าและ
การผลิต และต้องเสีย
ภาษีและค่าธรรมเนียม 
2.ให้เครดิตเงินอุดหนุน 
ส าหรับการจัดซื้อจัด
จ้างหรือกิจการหรอื
องค์กรที่มีบทบาทน าใน
การใช้พลังงาน และ
วัตถุดิบการผลติ อย่าง
ประหยัดและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลในการ
ด าเนินการรีไซเคลิ 
2.การเก็บ
ค่าธรรมเนียมพิเศษ
ส าหรับผลิตภัณฑ์
ขยะที่ไม่สามารถรี
ไซเคิลได ้
 

ประเภทของสินคา้ที่
ต้องเสียและไม่ต้อง
เสียภาษี ผู้เสียภาษี 
ฐานภาษี การจัดเก็บ
และการขอคืนภาษ ี

ขยะและผลิตภัณฑ์
ที่ไม่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนกับมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ใน
ประเทศไทย 

จากการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการจัดการบรรจุภัณฑ์ พบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุขและพระราชบัญญัติ รักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง โดย
ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เก็บ ขนและก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
วิชาการ แม้ในภายหลัง ออกกฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้มีการระบุให้ อปท. 
ต้องส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะและจัดระบบแยกเก็บขยะ แต่อปท.ส่วนใหญ่ยังมิได้ด าเนินการพัฒนา
ระบบเก็บขยะแบบแยกประเภท ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากรและผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
การลงทุนในเรื่องนี้  

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย พบว่า เนื้อหาสาระมุ่งเน้นไปที่การ
คุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ วจะมีการออก
กฎหมายว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อให้เกิดการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยกฎหมายในต่างประเทศในช่วงแรกจะเน้นไปที่การก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตในการพัฒนาระบบ
เรียกคืนบรรจุภัณฑ์กลับไปรีไซเคิล แต่ในช่วงหลังจะมีการออกกฎหมายและแผนที่มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริม 
eco-design ออกมาตรการข้อก าหนดหรือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและให้สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงควรเร่งผลักดันให้เกิดการออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในประเทศไทย   
 
ตารางที่ 4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนในตา่งประเทศกับทีม่ีใน
ประเทศไทย 
มาตรการที่ส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมายในประเทศไทย 

1. กฎหมายก าหนดให้
ประชาชนลดและคัดแยก
ขยะอย่างชัดเจน 

ไม่มีระบุในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ทั้งในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 แต่มี
ระบุในกฎหมายล าดับรองซึ่งยังขาดการรับรู้และความตระหนักของทุกภาคส่วนและขาดการ
บังคับใช้กฎหมาย 

 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ภายใต้พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  ข้อ 5 เพื่อประโยชน์
ในการเก็บมูลฝอยทั่วไป ให้ผูซ้ึ่งก่อให้เกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอยที่อย่างน้อยต้องคัดแยก
เป็นมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยให้คัดแยกมูลฝอยน า
กลับมาใช้ใหม่ออกจากมูลฝอยทั่วไปด้วย (ข้อ 5 วรรคสอง) ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออก
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มาตรการที่ส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมายในประเทศไทย 

ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้มีการคัดแยกมูลฝอยอินทรีย์หรือมูลฝอยประเภทอื่น
ออกจากมูลฝอยทั่วไปได้ 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์สร้าง
ความรับรู้ ความเข้าใจและจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ
และคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการ
จัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ และข้อ 11 วรรคสอง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและ
สนับสนุนใหป้ระชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพึ่งพาตนเองในการก าจัดมูล
ฝอย ณ แหล่งก าเนิดโดยให้มีการคัดแยกมูลฝอย 

2. มาตรการเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามปริมาณ
ขยะท่ีทิ้ง (Pay-as-you-
throw: PAYT) 

ส าหรับแหล่งก าเนิดครัวเรือน กฎหมายปัจจุบันยังก าหนดในอัตราคงที่รายเดือนแต่อัตราแปร
ผัน (ต่อหน่วย) จะใช้กับแหล่งก าเนิดที่มีปริมาณขยะเกิน 20 ลิตรต่อวันหรือ 600 ลิตรต่อ
เดือนซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดประเภทสถานประกอบการหรือหน่วยงาน องค์กร ทั้งนี้ ร่าง
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. .... (ภายใต้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560) เปิดให้ อปท. ลดค่าธรรมเนียมการ
เก็บ ขนและการก าจัดให้แก่ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยที่สามารถคัดแยกมูลฝอยเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งอปท. น่าจะน าหลักการ PAYT มาปรับใช้กับครัวเรือนได้ แต่ร่างกฎ
กระทรวงฯ ยังมิได้มีประกาศใช้ ส่วนกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2559 ของ
กระทรวงสาธารณสุขมิได้มีบทบัญญัติในเรื่อง PAYT ระดับครัวเรือน 

3. กฎหมายส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ไม่มีกฎหมายนี้เป็นการเฉพาะ   

4. การใช้หลักการ EPR ให้
ผู้ผลิตเรียกคืนบรรจุภัณฑ์
และก าหนดเป้าหมายใน
การจัดการบรรจภุัณฑ์ 

ยังไม่มีหลักการ EPR ในกฎหมายใดๆ  

5. มาตรการมัดจ าคืนเงิน
บรรจุภัณฑ์ 

ยังไม่มีหลักการ DRS ในกฎหมายใดๆ  

6. มาตรการห้ามหรือ
ควบคุมพลาสติกแบบใช้
ครั้งเดียวทิ้ง 

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ยกเว้นกรณีไมโครบีดส์ที่มีมาตรการห้ามใช้ในเครื่องส าอางที่ใช้
แล้วล้างออกตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดลักษณะของเครื่องส าอางที่ห้าม
ผลิต น าเข้า หรือขาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 

7. ก าหนดเป้าหมาย
สัดส่วนวัสดุรีไซเคิลใน
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์   

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะ 
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มาตรการที่ส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมายในประเทศไทย 

8. กฎหมายส่งเสริมการ
จัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 

ยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะ แต่มีกฎหมายล าดับรองเปิดช่องให้จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้  

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มกราคม 2551 เห็นชอบแผนการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปีพ.ศ. 2551-2554 และหนังสือเวียนซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 2556 

 กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หมวด 7/2 พัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้พัสดุที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตามบัญชีรายชื่อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุม
มลพิษ เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

9. มาตรการควบคุมการ
น าเข้าส่งออกขยะบรรจุ
ภัณฑ์ 

 มีมาตรการห้ามน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้
ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2563  

 มาตรการห้ามน าเข้าขยะเทศบาล ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ขยะ
เทศบาลเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าและห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 

 ยังไม่มีมาตรการห้ามน าเข้าเศษพลาสติกและเศษวัสดุอื่น โดยเศษพลาสติกยังคงเป็นไป
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 112) 
พ.ศ. 2539 ก าหนดให้น าเข้าได้หากได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงอุตสาหกรรม 
(ล่าสุด คณะอนุกรรมการจัดการขยะพลาสติกฯ ก าหนดเป้าหมายที่จะห้ามการน าเข้า
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2569 เป็นต้นไป)  

 ยังขาดมาตรการควบคุมการส่งออกเศษวัสดุจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อ
โรงงานรีไซเคิลในประเทศที่ไม่สามารถน าทรัพยากรมาหมุนเวียนได้อย่างเต็มที่ 

หมายเหตุ: มุ่งเน้นการวิเคราะห์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย 
 

3.5 ข้อคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อมาตรการในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ ์
คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่ต้นน้ าของการผลิตบรรจุภัณฑ์ไปจนถึงผู้รีไซเคิล 

องค์กรกลางที่เป็นตัวแทนผู้ผลิตและผู้รีไซเคิล รวมทั้งตัวแสดงที่เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่และองค์กรพัฒนา
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับมาตรการในการจัดการขยะ โดยมุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ 4 มาตรการ 
สามารถสรุปข้อคิดเห็นได้ดังตารางที่ 5 รวมองค์กรภาคเอกชนที่สัมภาษณ์ในช่วงปลายเดือนธันวาคม 2553 – 
เมษายน 2564 ต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่สอดคล้องกับ CE บทบาทของ
ผู้ประกอบการที่ออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ upcycling สถานการณ์และปัญหาอุปสรรคของผู้เก็บรวบรวม
และผู้รีไซเคิล เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายในภาพรวมของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ 
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ตารางที่ 5 ข้อคิดเห็นของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียต่อมาตรการในการจัดการขยะโดยเฉพาะขยะบรรจุภณัฑ์   
ผู้มีส่วนไดส้่วน
เสีย 

การออกกฎหมาย
ส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยมีการใช้
หลักการ EPR   

โครงการ EPR ภาค
สมัครใจ 

ระบบมัดจ าคืนเงนิ 
(Deposit-refund 
system) 

ภาษีพลาสตกิใช้ครั้งเดียว
ท้ิง 

ผู้ผลิตวสัดุ 
(พลาสติก) 

เห็นด้วย โดยควรมีการ
หารือผู้เกี่ยวข้องท้ังโซ่
อุปทาน 

เป็นไปได้ยาก บรษิัท
ส่วนใหญ่ยงัไม่เข้าใจ
หลักการ EPR  

หากมีความชัดเจนใน
กลไก EPR น่าจะผลักดัน
ต่อไปได ้

มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
กระทบต่อผูป้ระกอบการ
รายย่อยท่ีผลิตพลาสตกิและ
ผู้บริโภค 

ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ ์ เห็นด้วย โดยสภา
อุตสาหกรรมฯ ควรมีการ
หารือกับภาครัฐในการ
จัดท ากฎหมาย EPR  

ความเห็นหลากหลายทั้ง
ที่คิดว่าท าได้และเป็น
เรื่องท้าทาย 

ส่วนใหญไ่ม่เห็นดว้ย เห็น
ว่าต้องลงทุนในระบบสูง 

เห็นด้วยในหลกัการ แต่ตอ้ง
สร้างหลกัประกันว่าจะน า
เงินภาษีมาใชใ้นการจัดการ
ขยะพลาสติก 

ผู้ผลิตสินค้า เห็นด้วย แต่ให้เริ่มจาก
โครงการภาคสมัครใจ
ก่อน 

เป็นไปได้ เริ่มจากราย
ใหญ่ แตห่ากภาครัฐมี
มาตรการจูงใจ จะช่วย
ให้มผีู้ผลิตเขา้ร่วมมาก
ข้ึน 

มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็น
ด้วย เห็นว่าตอ้งลงทุนใน
ระบบสูง 

ไม่เห็นด้วย เห็นว่าในทาง
ปฏิบัติ รัฐมกัจะเกบ็ภาษีเขา้
คลัง มิได้น ามาใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์เฉพาะ  

ผู้จัดจ าหน่าย เห็นด้วย แต่ต้องให้มี
กฎหมายในเชิงสง่เสริม
อย่างแท้จริง 

เป็นเรื่องยาก เนื่องจาก
เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบของผู้ทีเ่ข้า
ร่วมและไม่ได้เขา้ร่วม  

เห็นด้วยในหลกัการ แต่
ต้องท าให้เป็บระบบ
ดิจิตอลและคงต้องใช้เวลา
ในการเตรียมระบบ 

เห็นด้วย นา่จะช่วยสร้าง
ความตระหนักใหก้ับ
ผู้บริโภค แต่อาจเกิดขึ้นได้
ยากหากกระทบกบั
ประชาชน 

ผู้เก็บรวบรวม
ขยะ 

เห็นด้วยและควรเน้น
มาตรฐานสัดส่วนวัสดุรี
ไซเคิลในผลิตภัณฑ์/
บรรจุภณัฑ ์

เป็นไปได้ยาก สว่นใหญ่
เป็นโครงการ PR ไม่
ยั่งยืน 

เห็นด้วย  เสนอใหร้้านรับ
ซื้อของเก่าเป็นจดุรับคืน
บรรจุภณัฑ์และจ่ายเงิน
มัดจ าด้วย 

เห็นด้วย เสนอให้ใช้ทั้งการ
เก็บภาษีและการลดหย่อน
ภาษีส าหรับผู้ที่อุดหนุนวัสดุรี
ไซเคิล 

ผู้รีไซเคิล เห็นด้วยและควรเน้น
มาตรฐานสัดส่วนวัสดุรี
ไซเคิลในผลิตภัณฑ์/
บรรจุภณัฑ ์

ท าได้ยาก ต้องมีภาครัฐ
เป็นตัวกลางเชิญชวนให้
บริษัทเข้าร่วม 

เห็นด้วย  เสนอใหร้้านรับ
ซื้อของเก่าเป็นจดุรับคืน
บรรจุภณัฑ์และจ่ายเงิน
มัดจ าด้วย 

เห็นด้วย แต่ควรจัดเก็บใน
อัตราที่เหมาะสม ไม่กระทบ
ประชาชนมากเกินไป และ
ควรส่งเสริมบรรจุภัณฑ์ใหใ้ช้
ซ้ าได้มากขึ้น  

องค์กรกลาง/
เครือข่ายความ
ร่วมมือ 

เห็นด้วย ต้องให้
ภาคเอกชนมีสว่นร่วมใน
การบริหารจัดการงบที่
เข้า PRO หรือกองทุน 

เป็นไปได้ เริ่มจากราย
ใหญ่ แตสุ่ดทา้ยตอ้งมี
กฎหมายมารองรับ
เพื่อใหบ้ริษัททุกรายเข้า
ร่วมในระบบ 

ไม่เห็นด้วย ป้จจุบัน บรรจุ
ภัณฑ์ส่วนใหญ่เป็นแบบใช้
ครั้งเดียวทิ้งและการรับ
คืนท่ีร้านค้าปลีกอาจ
กระทบกับกลุ่มซาเล้งและ
ร้านรับซื้อของเก่า 

ไม่เห็นด้วย เห็นว่าในทาง
ปฏิบัติ รัฐมกัจะเกบ็ภาษีเขา้
คลัง มิได้น ามาใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์เฉพาะ บทเรียน
กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ใช้
จ่ายเงินได้ยาก 

ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย 
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 ทั้งนี้ ในส่วนของกลุ่มผู้ประกอบการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์นับเป็นกลุ่มที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปัญหาเรื่องความผัน
ผวนของราคาซื้อขายวัสดุรีไซเคิลซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการเปิดให้น าเข้าเศษวัสดุจากต่างประเทศจ านวนมาก แต่  
กลุ่มอุตสาหกรรมรีไซเคิลยังมีโอกาสทางธุรกิจจากกระแสเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ท าให้ผู้ผลิตสินค้า (brand 
owners) รายใหญ่ได้หันมาจัดซื้อวัสดุรีไซเคิลมากขึ้น ในส่วนของพลาสติก เรียกว่า “PCR” post-consumer 
recycled resin หรือพลาสติกรีไซเคิลหลังจากการบริโภค ท าให้เกิดอุปสงค์ต่อ PCR คุณภาพดี แต่
ผู้ประกอบการรีไซเคิลมองว่า อุปสงค์ดังกล่าวไม่ยั่งยืนหรือไม่สามารถขยายผลได้ หากไม่มีมาตรการส่งเสริม
อย่างเป็นรูปธรรมจากภาครัฐ มาตรการส่งเสริมที่ผู้ประกอบการเก็บรวบรวมและผู้ประกอบการรีไซเคิลเสนอ 
ได้แก่ การปรับแก้กฎระเบียบที่เก่า ล้าสมัยและไม่เอื้อต่อการท าธุรกิจเก็บรวบรวมขยะและรีไซเคิล  การให้ทุน
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการรีไซเคิลและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าในการลงทุนในระบบควบคุมมลพิษและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการรีไซเคิล รวมทั้งการก าหนดนโยบาย กฎ มาตรฐานการออกแบบบรรจุภัณฑ์ ให้สามารถน า
กลับมารีไซเคิลได้ 100% เช่น จ ากัดการใช้ PVC content เป็นต้น การออกข้อก าหนดการออกแบบผลิตภัณฑ์/
บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ง่าย (design for recyclability) รวมไปถึงมาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกรี
ไซเคิล (PCR) และผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับ CE เป็นต้น รวมทั้งให้มีหน่วยงานกลางที่เข้ามาก าหนดมาตรฐาน
ตรวจสอบและรับรองพลาสติก/วัสดุรีไซเคิลที่ชัดเจนของประเทศ 
 
 

3.6 ผลประเมินสมรรถนะและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษาในการส่งเสริม
แหล่งก าเนิดลดปริมาณและคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
 คณะผู้วิจัยได้ประเมินสมรรถนะการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาล
นครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นตัวแทน อปท. ของเมืองขนาดใหญ่ที่เผชิญกับปริมาณขยะมูลฝอยจ านวน
มากและมักจะมีนโยบายมุ่งแก้ปัญหาที่ปลายทางโดยการจ้างเอกชนเก็บ ขน และก าจัดขยะในบ่อฝังกลบของ
เอกชนที่ได้มีการแปรรูปก๊าซชีวภาพจากบ่อฝังกลบขยะเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขนาดเล็ก และเทศบาลต าบล
เวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นตัวแทนเมืองขนาดกลาง ผู้บริหาร อปท. มีความสนใจในการแก้ไขปัญหาขยะที่
ต้นทางและมีความพยายามในการด าเนินการมาตรการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการลดและคัดแยกขยะที่สามารถถอด
บทเรียนได้ โดยท าการประเมินด้วยชุดตัวชี้วัดระดับสากล คือ WasteAware ISWM benchmark indicators 
(UNEP, 2015;  Chanhthamixay et al., 2017) ประกอบด้วยตัวชี้วัดหลัก 2 ส่วน ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดด้าน
กายภาพ และ (2) ตัวชี้วัดด้านบริหารจัดการ โดยมีผลการประเมิน ดังตารางที่ 6   
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบผลการประเมินด้วยตัวชี้วัด Wasteaware ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่และ
เทศบาลต าบลเวียงเทิง 

ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยคณะผู้วิจัย 
 

 จากตารางสรุปผลการประเมิน Wasteaware ในแต่ละตัวชี้วัดระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่และ
เทศบาลต าบลเวียงเทิง พบว่า มีผลประเมินที่แตกต่างกันอย่างมากใน 3 ตัวชี้วัด ดังนี้    
  (1) ตัวชี้วัดที่ 3 อัตราการรีไซเคิลและ 3.R คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs  
  เทศบาลนครเชียงใหม่มีผลการประเมินในตัวชี้วัดนี้ในระดับต่ ามาก เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหม่
เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีประชากรมากและส่วนใหญ่เป็นสังคมเมือง จึงให้ความส าคัญกับการจัดเก็บขยะที่
ปลายทาง ในส่วนของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ผลการประเมินอยู่ในระดับสูง เนื่องด้วยเทศบาลต าบลเวียงเทิง
เป็นเทศบาลขนาดกลาง มีประชากรน้อย เทศบาลให้ความส าคัญกับการจัดการขยะที่ต้นทาง จึงมีการส่งเสริม
ให้ครัวเรือนคัดแยกขยะต้นทาง 100 เปอร์เซ็นต์ และจัดการขยะอย่างครบวงจร  
  (2) ตัวชี้วัดที่ 5.F ความยั่งยืนทางการเงินของการจัดการขยะมูลฝอย 
  เทศบาลนครเชียงใหม่อยู่ในระดับปานกลาง ถึงแม้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่มีการจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอในการด าเนินงานในด้านการให้บริการการเก็บขน และก าจัดที่ครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดของระดับ

 ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 

 พื้นที่ศึกษา เทศบาลนครเชยีงใหม ่ เทศบาลต าบลเวียงเทงิ 

 
B1 รายได้ของประเทศ 

ระดับรายได้ของประเทศจ าแนกโดยธนาคารโลก รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNI per capita) 

 รายได้ปานกลางระดับบน 7,260 

 B2 จ านวนประชากร จ านวนประชากรท้ังหมดในเมือง (คน) 127,240 5,092 

 B3 ปริมาณขยะ ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/ปี) 110,172 714.9 

 ตัวชี้วัดด้านกายภาพ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด - - - - - - 

 
1 สาธารณสุข– การเก็บ

ขยะ 

1.1   ความครอบคลุมของการเก็บรวบรวมขยะ 100 100 100 100 100 100 

 1.2 สัดส่วนของขยะที่ได้รับการจัดการโดยระบบ 100 100 100 100 100 100 

 1C คุณภาพของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะ 100 92 92 92 92 92 

 
2 การควบคุมด้าน

สิ่งแวดล้อม – การบ าบัด
และก าจัดขยะ 

การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลัก
วิชาการ 

94   68   

 
2E 

คุณภาพของการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมใน
การบ าบัดและก าจัดขยะ 

88   70   

 3 การให้คุณค่าของ
ทรัพยากรผ่านหลักการ 
3Rs 

อัตราการรีไซเคิล 6   100   

 
3R 

คุณภาพของการด าเนินมาตรการ 3Rs (Reduce, 
Reuse, Recycle) 

46   79   

 ตัวชี้วัดด้านการบรหิารจัดการ เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด -   - - 

 4U ความครอบคลุมการ
บริการ 

ความครอบคลุมของผู้ใช้บริการ 71   96   

 4P ความครอบคลุมของผู้ให้บริการ 85   75   

 5F ความยั่งยืนทางการเงิน ความยั่งยืนทางการเงิน 42   71   

 
6N 

กลไกเชิงสถาบันและ
นโยบายแบบโปรแอค
ทีฟ 

ความเพียงพอของกลไกจัดการขยะมูลฝอย
ระดับประเทศ 

46   46   

 6L ความพร้อมขององค์กรระดับท้องถิ่น 71   79   



รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณะปฏิรูประบบการจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

31 
 

การให้บริการ แต่รายรับจากการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บและขนขยะมูลฝอย อยู่ที่ร้อยละ 7 ของต้นทุน
งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ในส่วนเทศบาลต าบลเวียงเทิง เทศบาลมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจัดขยะได้เพียงร้อยละ 8.8 ของต้นทุนงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ
จัดการขยะมูลฝอย แต่เทศบาลเวียงเทิงได้น าแนวคิดการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนและก าจัดขยะตามปริมาณ
ขยะ และส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็นตัวกลางเก็บค่าธรรมเนียมขยะจากครัวเรือน เพื่อส่งต่อให้
เทศบาล ท าให้มีส่วนต่างที่ชุมชนน าไปใช้ในการจัดสวัสดิการและเกิดระบบการตรวจทานการคัดแยกขยะโดย
ชุมชน หากมีปริมาณขยะสูงขึ้น หรือมีการคัดแยกไม่ถูกประเภท ท าให้มีผลการประเมินที่สูงกว่า  
 (3) ตัวชี้วัดที่ 2 การบ าบัดหรือก าจัดขยะที่มีการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการ  
  เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ผลการประเมินสูง ร้อยละ 94 ในขณะที่เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ผลประเมิน
อยู่ที่ร้อยละ 68 เนื่องจากการจัดการขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่เกือบทุกกระบวนการจัดการโดย
บริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน โดยมี TOR ในการควบคุมการด าเนินการของเอกชน ในขณะที่
เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ด าเนินการจัดการขยะด้วยตัวเองซึ่งพบจุดที่ต้องมีการปรับปรุงให้มีการจัดการให้ดีขึ้น     
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ท าให้เทศบาลต าบลเวียงเทิงสามารถส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางและลดปริมาณขยะเหลือทิ้งที่ต้องส่งก าจัดจากเดิม 6 ตันต่อวัน เหลือเพียง 0.25 ตัน
ต่อวันในปี 2563 คือ การที่ผู้น าท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่อปท.ให้ความส าคัญและจริงจังในการแก้ปัญหาขยะโดย
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยเริ่มจากการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในสถานการณ์
วิกฤติขยะในท้องที่ มีการจัดท าธรรมนูญพลเมืองเพื่อก าหนดกติกาในการจัดการขยะร่วมกัน โดยน าหลักการ 
3R มาใช้และประยุกต์หลักการจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay-as-you-throw) มาส่งเสริมให้ประชาชนลด
และคัดแยกขยะตามศักยภาพของแต่ละครัวเรือนโดยใช้สัญลักษณ์ธงสี และมีระบบรองรับขยะที่ครัวเรือนแยก
มาทั้งการน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยหมัก และการคัดแยกขยะสะอาดน าไปจ าหน่ายให้บริษัทเอกชนเพื่อท าเป็น
ขยะเช้ือเพลิง (RDF)  

ในขณะที่เทศบาลนครเชียงใหม่ให้ความส าคัญกับการจัดการขยะที่ต้นทางค่อนข้างน้อย เน้นการ
ก าจัดขยะปลายทางโดยให้เอกชนมาด าเนินการทั้งหมดตั้งแต่การเก็บ ขนและก าจัดขยะ แม้จะมีการคัดแยก
ขยะอินทรีย์ออกมาท าปุ๋ยหมักแต่ไม่ใช่จากการส่งเสริมให้ครัวเรือนคัดแยกขยะ ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ที่ได้
จากการเก็บขนจากตลาดสดในแต่ละวัน ขยะที่เก็บได้จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเทศบาลนคร
เชียงใหม่ เพื่อท าการส่งไปก าจัดขั้นสุดท้ายด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบ
ผสมผสานบ้านตาล อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ โดยใน TOR ก าหนดว่าจะต้องส่งขยะไปก าจัดไม่น้อยกว่า 
330 ตันต่อวัน โดยเทศบาลมีต้นทุนค่าขนและก าจัดขยะมูลฝอย 900 บาทต่อตัน คิดเป็นค่าใช้จ่ายในการก าจัด
ขยะถึงวันละ 297,000 บาท ในขณะที่ค่าธรรมเนียมขยะที่เทศบาลเก็บจากประชาชนเพียงเดือนละ 40 บาท 
ไม่สะท้อนต้นทุนการจัดการขยะที่แท้จริง และเป็นการเรียกเก็บในอัตราที่ต่ าไม่จูงใจให้ประชาชนให้
ความส าคัญกับการลดและคัดแยกขยะ  
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3.7 แนวทางการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิน่ว่าด้วยการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง 
การคัดแยกขยะที่ต้นทางเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดขั้นตอนหนึ่งในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพราะ

นอกจากจะช่วยลดปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัดได้แล้ว ยังท าให้การก าจัดขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งยังช่วยหมุนเวียนขยะบางประเภทที่น ากลับมาใช้ใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ด้วย แต่อย่างไร
ก็ดี ในประเทศที่ยังไม่เคยมีวัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางมาก่อนอย่างประเทศไทย ย่อมเป็นการ
ยากที่จะท าให้ประชาชนมีความสามารถคัดแยกขยะได้เพียงชั่วข้ามคืน การจะท าให้ประชาชนสามารถคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ที่ต้นทางย่อมต้องอาศัยเครื่องมือทั้งทางกฎหมาย  นโยบาย รวมทั้งเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมประกอบกัน  

ในส่วนของเครื่องมือทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่ว่าด้วยการจัดการขยะชุมชน มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก าหนดให้ประชาชน
คัดแยกขยะได้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พยายามผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของตนเองในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการคัด
แยกมูลฝอยเพื่อเป็นต้นแบบให้อปท. น าไปเป็นแนวทางในการจัดท าร่างข้อบัญญัติของตนเอง ซึ่งมีท้องถิ่น
หลายแห่งที่น าไปเป็นต้นแบบของข้อบัญญัติของตนเอง แต่ก็มีอปท. อีกหลายแห่งที่ไม่ได้น าตัวอย่างข้อบัญญัติ
นี้ไปใช้ เพราะเห็นว่าต้นแบบนี้ยังมีปัญหาบางประการ ได้แก่ ประการแรก ตัวอย่างข้อบัญญัติก าหนด
แหล่งก าเนิดขยะไว้แบบเดียว ไม่สอคคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยมีหลายประเภท 
ประการที่สอง การที่กฎหมาย 2 ฉบับให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหมือนกัน จึงท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มั่นใจว่าควรจะใช้กฎหมายฉบับใดเป็นฐานในการออกข้อบัญญัติ ประการที่สาม 
ตัวอย่างข้อบัญญัติยังก าหนดฐานความผิดไม่ชัดเจน ยากที่จะระบุได้ว่าการกระท าในขั้นตอนใดจะถือว่าเป็น
ความผิด และประการสุดท้าย บทลงโทษก าหนดไว้เพียงการปรับ 500 บาทซึ่งอาจจะน้อยเกินไป 
 จากการทบทวนตัวอย่างข้อบัญญัติดังกล่าว คณะผู้วิจัยมีความเห็นต่อแนวทางในการตราข้อบัญญัติ
ดังกล่าวว่า ประการแรก ข้อบัญญัติควรมีความหลากหลายครอบคลุมแหล่งก าเนิดขยะที่แตกต่างกัน เช่น บ้าน
เดี่ยว อาคารชุด สถานที่สาธารณะ เป็นต้น ประการที่สอง ข้อบัญญัติควรก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจนว่าใครมีหน้าที่
ท าอะไร และอย่างไร ประการที่สาม การก าหนดโทษที่แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนต่อข้อบัญญัติอาจจะต้องมีมากกว่าการปรับ 
500 บาท แต่ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย และประการที่สี่ ข้อบัญญัติว่าด้วยการคัดแยก
ขยะควรจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการจัดการขยะทั้งระบบของเทศบาลนั้น ๆ 
 จากความเห็นดังกล่าว อาจน ามาก าหนดแนวการการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาจแยกพิจารณาได้
เป็น 3 ประการ ได้แก่ 

ประการแรก ก าหนดหน้าที่ในการคัดแยกขยะมูลฝอยให้แตกต่างและเหมาะสมกับแหล่งก าเนิดมูล
ฝอย โดยอาจแยกแหล่งก าเนิดมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก อาคารเดี่ยว เช่น บ้านพักอาศัย
เดี่ยว จะต้องก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเป็นผู้มีหน้าที่คัดแยกมูลฝอย  
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ประเภทที่สอง อาคารอยู่อาศัยรวม เช่น อาคารชุด คอนโดมิเนียม หอพัก หรือหมู่บ้านจัดสรร อาคาร
ประเภทนี้จะต้องก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือห้องเป็นผู้มีหน้าที่คัดแยกมูลฝอยและส่งมอบ
ให้กับผู้มีหน้าที่ดูแลอาคารอยู่อาศัยรวม โดยผู้มีหน้าที่ดูแลอาคารอยู่อาศัยรวมดังกล่าวจะต้องมีหน้าที่รวบรวม
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทและรอส่งมอบให้กับผู้มีอ านาจหน้าที่เก็บรวบรวมขยะ  
  ประเภทที่สาม สถานที่สาธารณะ เช่น ตลาด สนามกีฬา สถานที่ราชการ สถานที่ประเภทนี้จะต้อง
ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลสถานที่จัดภาชนะบรรจุขยะแบบแยกประเภทไว้ และก าหนดให้เจ้าของมูลฝอย
เป็นผู้มีหน้าที่ทิ้งขยะให้ถูกกับประเภทของภาชนะบรรจุดังกล่าว 

และประเภทสุดท้าย คือ ที่หรือทางสาธารณะ สถานที่ประเภทนี้จะใช้วิธีเดียวกับสถานที่ประเภทที่
แล้ว คือ ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลสถานที่จัดภาชนะบรรจุขยะแบบแยกประเภทไว้ และก าหนดให้
เจ้าของมูลฝอยเป็นผู้มีหน้าที่ทิ้งขยะให้ถูกกับประเภทของภาชนะบรรจุดังกล่าว 

ประการที่สอง ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่มีหน้าที่แต่ไม่ปฏิบัติตามโดยให้ก าหนดโทษปรับไม่เกิน 
1,000 บาทต่อการไม่ปฏิบัติตามแต่ละครั้ง และควรจะเพิ่มอ านาจให้แก่ผู้มีอ านาจเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน
การปฏิเสธไม่รับขยะที่ไม่คัดแยกนั้นและให้ค าแนะน าให้ปฏิบัติให้ถูกต้องเสียก่อน หากผู้มีหน้าที่ยังไม่ปฏิบัติ
ตามจึงจะด าเนินการปรับได้ตามกฎหมาย 

ประการที่สาม ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลหรือผู้มีอ านาจเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ให้มีอ านาจประกาศ
ก าหนดวัน เวลา สถานที่เก็บขยะ ประเภทของขยะที่จะต้องคัดแยก สถานที่รับขยะที่คัดแยกแล้ว หรือถุงหรือ
ภาชนะบรรจุขยะแบบแยกประเภท 

โดยในการยกร่างข้อบัญญัติว่าด้วยคัดแยกขยะ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าเทศบาลควรจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการยกร่างอันเป็นการประชาสัมพันธ์ท า
ความเข้าใจกับประชาชนและเตรียมความพร้อมของประชาชนก่อนที่จะมีการก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะ
จริงซึ่งน่าจะช่วยเพิ่มความร่วมมือของประชาชนในการคัดแยกขยะมากขึ้นด้วย 

คณะผู้วิจัยได้จัดท า (ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาล เรื่อง การคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอย พ.ศ. 
….. เพื่อเป็นตัวอย่างหรือแนวทางให้ อปท. น าไปปรับใช้ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 
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-ร่าง- 
เทศบัญญัติเทศบาล... 

เรื่อง การคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอย พ.ศ. …. 
 

 ข้อ 1. เทศบัญญัตินี้ให้ชื่อว่า “เทศบัญญัติเทศบาล.. เรื่อง การคัดแยกมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอย 
พ.ศ....” 
 ข้อ 2. เทศบัญญัติมีผลบังคับเมื่อครบก าหนด 180 วันนับแต่วันที่ได้ประกาศ 
 ข้อ 3. ในเทศบัญญัตินี ้
  “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
  “มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่” หมายความวา มูลฝอยทั่วไปที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือ
น ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก  

“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
   “อาคาร” หมายความว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ เช่น 
ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน คูหาในตึกแถว หรืออาคารอ่ืนที่เทศบาลประกาศก าหนด  
  “อาคารอยู่อาศัยรวม” หมายความว่า อาคารที่มีการแบ่งเป็นอาคารหรือหน่วยอยู่อาศัยย่อย 
ๆ อยู่ภายใน โดยแต่ละอาคารหรือหน่วยอยู่อาศัยย่อยสามารถแยกจากกันส าหรับอยู่อาศัยหรือใช้สอยได้อย่าง
เป็นเอกเทศ เช่น อาคารชุด แฟลต คอนโดมิเนียม หอพัก อพาร์ทเม้นท์ หรืออาคารอื่นที่เทศบาลประกาศ
ก าหนด โดยให้หมายความรวมถึงหมู่บ้านจัดสรรด้วย 
  “หมู่บ้านจัดสรร” หมายความว่า หมู่บ้านที่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
  “สถานที่สาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ไม่
ว่าจะเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เช่น ส านักงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ตลาด 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ ห้างสรรพสินค้า หรือสถานที่อื่นที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน  และประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ได้หรือใช้สัญจรได้ เช่น ทางเดินเท้า    
  “ผู้เก็บขนมูลฝอย” หมายถึง เทศบาลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลให้มีอ านาจหน้าที่
เก็บหรือขนมูลฝอยจากสถานที่ต่าง ๆ  
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บททั่วไป 
 ข้อ 4. ให้นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ในการออกประกาศเทศบาลเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
การเก็บ ขนมูลฝอยดังต่อไปน้ี 
  (1) ประเภทของมูลฝอยที่ให้มีการคัดแยก 
  (2) วันและเวลาส าหรับการเก็บมูลฝอยจากสถานที่ต่าง ๆ 
  (3) ลักษณะของถุงบรรจุมูลฝอย หรือภาชนะใส่มูลฝอย  

(4) สถานที่เกบ็รวบรวมมูลฝอย    
 
การคัดแยกมูลฝอยของในอาคารอยู่อาศัยเดี่ยว 
 ข้อ 5. ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารอยู่อาศัยเดี่ยวมีหน้าที่ต้องคัดแยกมูลฝอยออกเป็นประเภท
ตามประกาศที่เทศบาลก าหนด โดยใส่ในถุงหรือภาชนะที่เทศบาลก าหนด และน าไปวางไว้ในสถานที่ที่เทศบาล
ประกาศก าหนด เพื่อให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บขนมูลฝอยน าไปก าจัดต่อไป 
 หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บถุง
หรือภาชนะบรรจุมมูลฝอยนั้นและแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ได้รับการแจ้งจากเจ้าหน้าที่ตามวรรคสองแล้วยังไม่ด าเนินการให้
ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยด าเนินการเก็บมูลฝอยนั้นไปด าเนินการต่อไป และให้แจ้งไปยัง
เทศบาลเพ่ือด าเนินการลงโทษตามข้อ 9. 
 
การคัดแยกมูลฝอยในอาคารอยู่อาศัยรวม 
 ข้อ 6. ในกรณีของอาคารอยู่อาศัยรวม ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือหน่วยพักอาศัยย่อยใน
อาคารอยู่อาศัยรวมมีหน้าที่คัดแยกมูลฝอยตามประเภทและใส่ในถุงหรือภาชนะที่เทศบาลประกาศก าหนด 
และส่งมอบให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาในการดูแลรักษาอาคารอยู่อาศัยรวม 
 ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาในการดูแลรักษาอาคารอยู่อาศัยรวมมีหน้าที่ เก็บหรือ
ขนมูลฝอยจากห้องพักหรือหน่วยพักอาศัยย่อยภายในอาคารอยู่อาศัยรวมน าใส่ถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอย
แยกตามประเภทที่เทศบาลประกาศ และเก็บไว้ในที่พักรวมมูลฝอยทั่วไป (ถ้ามี) และมีหน้าที่น าส่งมอบมูลฝอย
ที่แยกประเภทให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเข้ามาด าเนินการจัดเก็บมูลฝอยตามวันและเวลาที่เทศบาลประกาศก าหนด 
เว้นแต่ได้ท าความตกลงกับเทศบาลให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเข้าเก็บขนมูลฝอยโดยตรงจากอาคารย่อยต่าง ๆ 
 หากผู้มีอ านาจหน้าที่ในวรรคสองไม่ด าเนินการตามที่ก าหนด ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บขนมูล
ฝอยนั้นและแจ้งให้ด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
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 หากครบก าหนดเวลาแล้วยังไม่มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเก็บมูล
ฝอยนั้นไปด าเนินการต่อไป และให้แจ้งไปยังเทศบาลเพ่ือด าเนินการลงโทษตามข้อ 9.   
การคัดแยกมูลฝอยในสถานที่สาธารณะ  
 ข้อ 7. ในสถานที่สาธารณะ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสถานที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญา มี
หน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(1) อาจจัดให้มีถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของมูลฝอย พร้อมด้วยป้าย
สัญลักษณ์หรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าจะต้องทิ้งหรือเทมูลฝอยแยกตามประเภทของมูลฝอยให้
ถูกต้อง 

(2) จัดให้มีการคัดแยกมูลฝอยตามประเภทที่เทศบาลประกาศก าหนดก่อนส่งมอบให้ผู้เก็บขน
มูลฝอยตามวัน เวลาและสถานที่ที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  (3) จัดให้มีสถานที่พักมูลฝอยรวม (ถ้ามี) แยกตามประเภทและตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่า
ด้วยสุขลักษณะก าหนด 
 ในการเก็บขนมูลฝอย หากผู้มีอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งไม่ด าเนินการคัดแยกมูลฝอยไว้ตามประเภท
ที่เทศบาลก าหนด ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยมีอ านาจไม่เก็บขนมูลฝอยนั้นและและแจ้งให้ด าเนินการให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด  
 หากครบก าหนดเวลาแล้วยังไม่มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เก็บขนมูลฝอยเก็บมูล
ฝอยนั้นไปด าเนินการต่อไป และให้แจ้งไปยังเทศบาลเพ่ือด าเนินการลงโทษตามข้อ 9.   
  
การคัดแยกมูลฝอยในทางสาธารณะ 
 ข้อ 8. ในทางสาธารณะ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาด าเนินการดังต่อไปนี ้
  (1) อาจจัดให้มีถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของมูลฝอย พร้อมด้วยป้าย
สัญลักษณ์หรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าจะต้องทิ้งหรือเทมูลฝอยแยกตามประเภทของมูลฝอยให้
ถูกต้อง 
  (2)  รวบรวมมูลฝอยแยกตามประเภทเพื่อส่งมอบให้ผู้เก็บขนมูลฝอยตามวัน เวลาและสถานที่
ที่เทศบาลประกาศก าหนด 
  (3) จัดการให้ประชาชนทิ้งหรือเทมูลฝอยให้ถูกต้องตามประเภทของมูลฝอย 
  
บทลงโทษ 
 ข้อ 9. ผู้ใดที่เทศบัญญัตินี้ก าหนดให้มีหน้าที่คัดแยกมูลฝอย ไม่ด าเนินการตามที่เทศบัญญัตินี้ก าหนด 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาทต่อครั้ง 
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 ข้อ 10. ผู้ใดที่เข้าไปในสถานที่สาธารณะและทิ้งมูลฝอยลงในถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยไม่ถูกต้อง
ตามประเภทถุงหรือภาชนะบรรจุมูลฝอย ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท โดยให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
สถานที่อ านาจแจ้งความต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
 ข้อ 11. ผู้ใดทิ้งหรือเทมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามประเภทของของถุงหรือถังบรรจุมูลฝอยที่จัดวางไว้
ในทางสาธารณะตามข้อ 8. ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 

--------------- 
 
4. ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรปูระบบบริหารจัดการขยะ 
 ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะ อาจแบ่งได้ตามมิติต่าง ๆ ดังนี ้
ด้านนโยบาย 

1. ก าหนดให้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นวาระแห่งชาติที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะ สร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจผ่านการจ้างงานในอุตสาหกรรมการเก็บรวบรวมเพื่อรีไซเคิลและเป็นการเตรียมความ
พร้อมเพื่อลดผลกระทบมาตรการทางการค้าจากการออกกฎหมายสินค้ายั่งยืนของสหภาพยุโรปและ
ประเทศต่างๆ ในอนาคตอันใกล้นี้ รวมทั้งการชูประเด็นเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยสร้างแรงผลักดันให้
เกิดระบบการแยกขยะเพื่อรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ซึ่งจะสร้างสมดุลให้กับนโยบายที่เน้นการแปลง
ขยะเป็นพลังงาน 

2. ให้มีการจัดตั้งคณะท างานระหว่างกระทรวงเพื่อ 1) ผลักดันให้มีการปลดล็อคกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยให้ความส าคัญกับสาขาที่ท าให้เกิดขยะเป็นจ านวนมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ 3) ร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งนี้ อาจผนวกการ
ท างานภายใต้คณะกรรมการระหว่างกระทรวงที่มีอยู่ คือ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ซึ่งมีกระทรวงอุดมศึกษาฯ เป็นฝ่าย
เลขานุการ     

3. ผลักดันให้กระทรวงมหาดไทยมีแผน งบประมาณและเป้าหมายที่ชัดเจนส าหรับการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อให้ อปท. จัดระบบเก็บขยะแบบแยกประเภทและให้มีการประสานกับภาคีเอกชน (เช่น 
ผู้ประกอบการรับซื้อขยะหรือโรงงานรีไซเคิล เกษตรกรที่รองรับขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์)  เพื่อ
รองรับขยะแต่ละประเภทไปจัดการ 

4. ผลักดันให้มีการปฏิรูปการกระจายอ านาจ ควบรวมอปท.ขนาดเล็กและยกระดับ อปท. ขนาดกลาง
หรือโยกอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมไปอยู่ที่จังหวัดหรือ อบจ. โดยให้อปท. มีหน้าที่
หลักในการส่งเสริมให้ประชาชนและแหล่งก าเนิดลดและจัดการขยะที่ต้นทางเป็นหลักตามหลักการ 
Waste Management Hierarchy มุ่งเน้นการจัดการขยะอินทรีย์และประสานกับภาคีเพื่อส่งต่อขยะ
ที่ผ่านการคัดแยกไปใช้ประโยชน์ โดยทุกอปท.มีศูนย์แยกขยะเบื้องต้น (ที่มีเครื่องบีบอัดเพื่อลดขนาด
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หรือเครื่องบด) และทุกจังหวัดมีการจัดตั้งศูนย์คัดแยกและจัดการขยะมูลฝอย (Material Recovery 
Facility: MRF) ขยะที่เหลือที่รีไซเคิลได้ยากแต่มีค่าความร้อนจึงค่อยรวบรวมเป็น RDF ส่งเข้าเตาเผา
ขยะที่ก าลังจะเกิดขึ้นจากนโยบายส่งเสริม WTE ของกระทรวงพลังงานหรือส่งเข้าโรงปูนซีเมนต์หรือ
โรงไฟฟ้า  

ด้านกฎหมาย 
1. ยกร่างกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนบนพื้นฐานของหลักการ Waste Management 

Hierarchy, หลักการ Polluter Pay Principle, หลักการ Extended Producer Responsibility 
(รายละเอียดในหัวข้อถัดไป)   

2. แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าสมัย เป็นอุปสรรคต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น  
พ.ร.บ.ค้าของเก่า พ.ศ. 2474  การแก้ไขกฎหมายผังเมืองหรือเพิ่มเติมเงื่อนไขให้สามารถจัดตั้งร้านรับ
ซื้อของเก่าในพื้นที่ชุมชนได้ภายในเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ปลอดภัย ถูกหลักสุขภิบาล   

ด้านการบริหารจัดการ 
1. ผลักดันให้กระทรวงมหาดไทยเร่งประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอยโดยเร็ว เพื่อให้ อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะใน
อัตราที่สูงขึ้นและผลักดันให้ใช้กลไก PAYT ทิ้งมากจ่ายมาก ทิ้งน้อยจ่ายน้อย เพื่อกระตุ้นให้ประชาชน
ลดและคัดแยกขยะมากขึ้นและ อปท.มีงบประมาณเพิ่มมากขึ้นจากการเก็บค่าธรรมเนียมในการลงทุน
พัฒนาระบบการจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทและการจัดการขยะที่ต้นทาง 

2. เสนอให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกันเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครบถ้วนและเชื่อถือได้  และ
น าไปใช้ประกอบการวางแผน 

3. เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหาดไทยร่วมกันพัฒนาระบบการ
ติดตามตรวจสอบและรายงานสถานการณ์มลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและรวบรวมและ
ประเมินสัดส่วน อปท. ที่มีจัดการขยะที่ต้นทางที่ดีและการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 

4. จัดอบรมสร้างศักยภาพในการเป็นผู้ก ากับดูแลโครงการเตาเผาขยะให้กับ อปท. ที่ได้รับอนุมัติโครงการ
และที่อยู่ระหว่างจัดเตรียมโครงการ รวมทั้งผลักดันให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและระบบการเก็บ
ขยะแยกประเภทจากแหล่งก าเนิด เน้นการส่งเสริมการจัดการขยะอินทรีย์เพื่อมิให้ปนเปื้อนกับขยะ
ประเภทอื่น 

5. เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยจัดอบรมเสริมสร้าง
ศักยภาพของ อปท. ในพื้นที่ที่มีโรงงานรีไซเคิลขนาดเล็ก เพื่อให้มีความรู้และวัสดุอุปกรณ์ในการ
ติดตามตรวจสอบมลพิษโรงงานและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ในขณะที่กระทรวง
อุตสาหกรรมควรสนับสนุนการยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงานและ SMEs ที่ประกอบธุรกิจรี
ไซเคิล 
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6. กระทรวงมหาดไทยควรมีนโยบายไปยัง อปท. ทุกแห่งให้ขึ้นทะเบียนซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าและ
ด าเนินโครงการยกระดับคุณภาพชีวิตและการประกอบกิจการให้ถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งเพ่ิมเงื่อนไข
ท้ายกฎหมายผังเมืองเพื่อให้ร้านรับซื้อของเก่าตั้งในพื้นที่ชุมชนได้ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดตั้ง
ธนาคารขยะหรือตลาดนัดขยะรีไซเคิลโดยความร่วมมือกับซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่าในพื้นที่ 

7. กระทรวงศึกษาธิการ อปท. และสื่อมวลชนทุกแขนงควรสนับสนุนการสื่อสารรณรงค์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบของขยะมูลฝอยและความรับผิดชอบของทุกคนที่ต้องช่วยกันลดการสร้าง
ขยะและจัดการขยะที่ต้นทาง โดยเฉพาะขยะพลาสติกที่เพิ่มปริมาณขึ้นอย่างมากและมีความเสี่ยงใน
การปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหารเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 
5. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการขยะ 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนากฎหมายการจัดการขยะโดยการแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับอยู่กับการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่  พบว่า กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ย่อมมีหลักการและเจตนารมณ์
โดยเฉพาะตามกฎหมายที่จัดท าขึ้นนั้น การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้น อาจไม่สามารถใช้ด าเนินมาตรการ
หรือแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ที่ท าการแก้ไขนัน้  

การแก้ไขกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ กรณีต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ต้องด าเนินการผ่าน
กฎหมายหลายฉบับและโดยต่างหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ (1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงสาธารณสุข (3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงมหาดไทย (4) พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ด าเนินการผ่านกระทรวงอุตสาหกรรม และ 
(5) พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ด าเนินการผ่านกระทรวงพลังงาน และโดยที่มาตรการของกฎหมายเหล่านี้ ยังคงเน้นไปที่
การด าเนินการในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ ที่เป็นการจัดการขยะที่ปลายทางมุ่งเน้นประสิทธิภาพของการ
ด าเนินการ มิใช่การจัดการขยะอย่างยั่งยืน และถึงแม้กฎหมายเกี่ยวกับพลังงานจะมีมาตรการที่ให้น าขยะมา
ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ แต่ก็มิใช่ในแนวทางของการจัดการขยะอย่างยั่งยืน การที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เหล่านี้จะมีความยากล าบากและยุ่งยาก เนื่องจากต้องบูรณาการหน่วยงานข้างต้นในการปรับปรุงกฎหมาย
ทั้งหมดร่วมกัน 

กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ยังคงเน้นไปที่ประสิทธิภาพของการด าเนินการในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ ซึ่ง
เป็นแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง ที่มุ่งแสวงหาทรัพยากรมาผลิตสินค้าและน าไปก าจัดเมื่อกลายเป็น
ขยะ ในขณะที่การจัดการขยะตามแนวคิดการจัดการอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับ
การลดปริมาณขยะแทนการก าจัดในแบบเดิม ภายใต้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ให้ความส าคัญกับการ
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แก้ไขปัญหาการจัดการขยะควบคู่ไปกับการสร้างโอกาสในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาธุรกิจใหม่
ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การหมุนเวียนของวัสดุ ตามหลักการ 9Rs ได้แก่ Refuse, Reduce, 
Reuse, Repair, Refurbish, Repurpose, Recycle, Recover และ Remanufacture การปรับรูปแบบธุรกิจ
จากการผลิตผลิตภัณฑ์เป็นการบริการ และการแบ่งปันสิ่งของแทนการซื้อขาด ซึ่งช่วยลดภาระในการจัดการ
ขยะ  

การขับเคลื่อนสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนต้องสร้างกลไกและมาตรการทางกฎหมายมารองรับในหลาย
เรื่อง อาทิ การใช้หลักล าดับขั้นในการจัดการขยะตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นการผลิต การ
ใช้ สิ้นสุดการใช้เป็นขยะเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและก าจัด การออกแบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การบูรณาการบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะร่วมกัน โดยเฉพาะบทบาทของ
ผู้ผลิตตามแนวคิดการขยายความรับผิดชอบไปยังผู้ผลิต หรือ EPR ที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางของ
กระบวนการผลิตสินค้าจนสิ้นสุดการใช้และเป็นขยะที่ต้องน าไปก าจัด จึงเป็นความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้อง
ปฏิรูประบบกฎหมายการบริหารจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อลดผลกระทบจากขยะและการแปลง
ขยะเป็นทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดวางระบบโครงสร้างกฎหมายการบริหารจัดการขยะของประเทศขึ้นใหม่ 
เพื่อการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ที่ประกอบไปด้วย กฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ขยะ กฎหมายเฉพาะเพื่อการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์ และกฎหมายสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ดังนี้ 
 1. การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 1) ยกร่างกฎหมายกลางในการบริหารจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยบูรณาการ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับขยะที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
 2) พิจารณายกร่างกฎหมายเฉพาะในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ อาทิ บรรจุภัณฑ์ แบตเตอรี่  
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และกฎหมายสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 
 2. หลักการ กลไกและมาตรการของกฎหมายการบริหารจัดการขยะ 
 กฎหมายการบริหารจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาและ
อุปสรรคการจัดการขยะในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืนที่มุ่งลดปริมาณการเกิดขยะ โดยมี
กลไกและมาตรการการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ควบคุมปริมาณขยะตั้งแต่ที่แหล่งก าเนิด และการ
น าขยะมาใช้ประโยชน์ใหม่ก่อนการก าจัดขั้นสุดท้าย โดยมีหลักการ กลไกและมาตรการทางกฎหมาย ดังนี ้
 1) หลักการพื้นฐานของกฎหมาย ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่ งยืนและเป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม มีหลักการส าคัญที่ประกอบไปด้วย หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หลักล าดับขั้น
ในการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) หลักการขยาย
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ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) 
 2) ขอบเขตของกฎหมาย ครอบคลุมขยะชุมชน 4 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล
และขยะอันตราย และค านิยามของขยะที่ครอบคลุม ยืดหยุ่นและเหมาะสม เพื่อการจัดการขยะ 
อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
 3) ก าหนดให้มีองค์กรเฉพาะในการบริหารจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน มีอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้ (1) ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการขยะของชาติมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน (2) ก าหนดแผนงาน
และเป้าหมายการจัดการขยะ การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและการประเมินผล (3) ก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการการบริหารจัดการขยะ (4) ประสานงานและก ากับดูแล การบริหารจัดการขยะของอปท. หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและโครงการร่วมกับภาคเอกชน 
 4) ก าหนดบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการจัดการขยะร่วมกัน โดยบูรณา
การบทบาทหน้าที่ของผู้ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ (ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน (ผู้ผลิตและ  
ผู้จ าหน่าย) และภาคประชาชน (ผู้บริโภค) พร้อมทั้งกระจายความรับผิดชอบให้กับภาคเอกชนให้มากขึ้น  
ซึ่งถือเป็นภาคส่วนส าคัญที่มีบทบาทและศักยภาพสูง เข้ามาร่วมจัดการขยะอย่างบูรณาการ 
 5) ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในสินค้าและผลิตภัณฑ์ของ
ตน ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ อาทิ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ตามชนิดและประเภทที่ก าหนด รวมทั้งรับผิดชอบค่าธรรมเนียม  
การจัดการซากผลิตภัณฑ์และการรีไซเคิล 
 6) ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ เป้าหมายการลด
ปริมาณขยะ เป้าหมายการใช้ซ้ า เป้าหมายการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะ เป้าหมายสัดส่วนการใช้วัสดุรี
ไซเคิลในผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
 7) ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานระบบการรีไซเคิลขยะ พัฒนากลไกและมาตรการในการรีไซเคิลขยะ 
รวมทั้งหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรีไซเคิลขยะ 
 8) ก าหนดให้อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการขยะใน
ท้องถิ่น ดังนี้ 

8.1) หลักเกณฑ์การบริหารจัดการขยะในเขตพื้นที่ หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือ
มอบให้อปท. อื่นหรือภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการขยะ  

8.2) หลักเกณฑ์มาตรฐานด้านการจัดการขยะ การคัดแยกขยะที่ต้นทาง การเก็บขนและการก าจัดขยะ
อย่างเหมาะสม 
 9) ก าหนดมาตรการจัดการขยะครอบคลุมวงจรการเกิดขยะตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นตอน
การผลิตและจัดจ าหน่าย ขั้นตอนการบริโภค และขั้นตอนการบ าบัดและการก าจัด ที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบไปด้วย 
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 9.1) ในขั้นตอนการผลิตและจัดจ าหน่าย ประกอบไปด้วย 
  1. มาตรการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน ามาตรการ 3Rs ได้แก่ 
Reduce (การลด) Reuse (การใช้ซ้ า) และ Recycle (การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่) มาประยุกต์ใช้ รวมถึงการ
ปรับใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต  
  2. มาตรการด้านผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ใช้ซ้ าได้ มีความคงทน สามารถ
ก าจัดหรือน ากลับมาใช้ได้โดยไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมาตรการฉลากผลิตภัณฑ์ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์นั้น  
  3. มาตรการด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ วางหลักเกณฑ์ก าหนดชนิดและประเภทของผลิตภัณฑ์ 
ส่วนประกอบและคุณสมบัติของวัสดุในผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท พร้อมทั้งมาตรการฉลากผลิตภัณฑ์ที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์น้ัน  
  9.2) ในขั้นตอนการบริโภค ประกอบไปด้วย 
  1. มาตรการส่งเสริม ให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
  2. มาตรการสนับสนุน ให้ผู้บริโภคจัดหาและใช้สินค้าแบบหมุนเวียน หรือมีกระบวนการผลิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  9.3) ในขั้นตอนการบ าบัดและก าจัด ประกอบไปด้วย 
  1. ก าหนดหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบ าบัดและก าจัดขยะ ประกอบไปด้วย 
เทศบาล ผู้ประกอบการ ครัวเรือน และประชาชน 
  2. ก าหนดมาตรการควบคุมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ก าหนดชนิดและประเภทของขยะที่
ต้องท าการคัดแยก หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดหรือครอบครองขยะภาคครัวเรือนและภาคผู้ประกอบการในการคัด
แยกขยะที่ต้นทาง 
  3. ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานด้านการก าจัดขยะ วิธีการก าจัด การควบคุมดูแลระบบก าจัด
ขยะ และการติดตามตรวจสอบระบบก าจัดขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
  4. ก าหนดมาตรการส่งเสริมกิจการที่เกี่ยวข้องกับการน าขยะมาใช้ประโยชน์ อาทิ การผลิต
พลังงาน และการรีไซเคิล 
 10) ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อควบคุมหรือจูงใจในการจัดการขยะตามความเหมาะสม 
เช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะ การจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง การใช้ระบบมัดจ าคืนเงิน เป็นต้น 
 11) ก าหนดมาตรการทางการเงิน ภาษี และทางสังคม เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะ อาทิ การยกเว้น
หรือลดหย่อนภาษีส าหรับกิจการที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน ให้เครดิตหรือเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนิน
ธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการประกอบกิจการที่ใช้พลังงานและวัตถุดิบการผลิตอย่างประหยัดและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการให้รางวัลหรือการยกย่องทางสังคมส าหรับผู้ประกอบกิจการที่ประสบผลส าเร็จ
ในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช ้


